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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu
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Administrativen sad Varna (Varnas Administrativa tiesa, Bulgarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
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Atbildétajs:

Direktor nawDirektsia “Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika” Varpa pri Tsentralno Upravlenie na Natsionalnata
Agentsiaza Prihodite

Pamatlietas priekSmets

Pamatlieta)ir pantadajlémuma par nodoklu apméra precizé€Sanu parskatisanu, ar
kuru“nodokluf iestade liedza prasitajai pamatlieta veikt korekciju par agraku
laikposmu, unistenot tiesibas uz priekSnodokla atskaitiSanu par piegadém, kuras ta
bija, sanémusi, pirms ta tika registréta saskana ar Zakon za danak varhu
dobavenata stoynost (Likums par pievienotas vértibas nodokli, turpmak teksta
ar1 — “ZDDS”).

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu priek§mets un juridiskais pamats

Saja lieta, kamér ritdja ZDDS paredzétais 12 méne$u termin§ tiesibu uz
priek$nodokla atskaitiSanu 1stenoSanai par piegaddém, kuras prasitaja bija sanémusi
pirms tas registracijas saskana ar ZDDS, Bulgarija saistiba ar Covid-19 pandémiju
tika pienemti speciali tiesibu akti. Nemot veéra pandémijas raditas gritibas
saimnieciskas darbibas veicgjiem, ar minétajiem tiesibu aktiem tika pagarinati
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konkrétu nodoklu deklaréSanas un samaksas termini, tacu $ada iesp&ja nebija
paredzeta attieciba uz PVN deklaréSanu, samaksu un tiesibam uz ta atskaitiSanu.
Prasitaja norada, ka tie$i Covid-19 slimibas un tas gramatveza péc tam sekojosas
karantinas d€] ta pielava tehnisku kludu, kuras laboSana tiek atteikta ar pamatlieta
apstridéto [emumu par nodoklu apmera precizéSanu. Lidz ar to prasitaja praktiski
nevar izmantot tas tiesibas uz priekSnodokla atskaitiSanu par piegadeém, ko ta ir
sanémusi pirms tas registracijas saskana ar ZDDS.

Iesniedzgjtiesa velas no Tiesas sanemt atbildi uz jautajumu par to, vai
piemérojamie valsts tiesibu akti un prakse S$ados apstaklos nepadara praktiski
neiesp&jamu vai parmerigi neapgritina tiesibu uz priekSnodokla) atskaitiSanu
istenoSanu un vai tie atbilst Padomes Direktivas 2006/112/EK “(20062gada
28. novembris) par kop€jo pievienotas vertibas nodokla sistemu (turpmakdteksta=
“PVN direktiva™) 184. un 186. pantam, ka ar1 nodoklu neitralitates, lidzvertibas un
efektivitates principiem.

Turklat iesniedz&jtiesa no Tiesas vélas sanemtfatbildi uz jautagjumw par to, vai
saskana ar min€tajam PVN direktivas tiesibu notmam ir pielaujams, ka tiek liegts
izmantot tiesibas uz priekSnodokla atskditiSanu ‘par piegadem, kuras nodoklu
maksatajs ir sanemis pirms ta registracijassaskana ar ZDDS; ja tas ar pazinojumu
par korekciju ir deklar&jis PVN par $Stm piegadeém par pesiodu, kas ietilpst pedgeja
12 méneSu noilguma termina qtaksacijas periodad saistiba ar tiesibu uz
priek$nodokla atskaitiSanu 1stenoSanupar STm piegadem.

Sis ligums tiek iesniegts saskana ar LESD 267, pantu.

Prejudicialie jautajumi

1)  Vai, nemot vera ar likumu ieviestos pasakumus epidémijas ierobezosanai,
tostarp tadu administtativo pasakumu noteikSanu, kuru mérkis ir ierobezot
majokla atstaSanupun ‘parvietoSanas brivibu apdzivotas vietas, ierobeZot
kontaktus ar citam personam un slégt veikalus, un turklat nemot véra, ka
saistiba ar 'epidémijas ierobezoSanas pasakumiem tika pagarinati termini
nodoklu’ “deklaréSanai un to paradu samaksai saskana ar Zakon za
korperativnoto podohodno oblagane (Likums par uznémumu ienakuma
nodokli, turpmak teksta ari— “ZKPO”) (ar kuru valsts tiesibas tiek
reglament€ti ienakuma nodokla deklaréSanas un samaksas termini), tads
notlguma termin$ ka Saja lieta aplukotais padara praktiski neiesp&jamu vai
parmeérigi apgritina nodoklu maksatajam tiesibu uz priekSnodokla
atskaitiSanu 1stenoSanu laikposma, kameér ir speéka epidémijas ierobezoSanas
pasakumi, un vai, nemot véra minéto, tadi valsts tiesibu akti un nodoklu
administracijas prakse ka Saja lieta aplikotie atbilst Padomes
Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop&jo pievienotas
vertibas nodokla sistemu (OV 2006, L 347, 1. Ipp.) 184. pantam kopsakara
ar tas 186. pantu, nemot véra ar PVN direktivu ieviesto nodoklu neitralitates
principu un Savienibas tiesibas nostiprinatos lidzvertibas un efektivitates
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principus (2008. gada 8. maija spriedums Ecotrade, C-95/07 un C-96/07,
EU:C:2008:267)?

2)  Vai, nemot véra Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Likums par
pievienotas vertibas nodokli; ZDDS) paredzéto iesp&ju korigét deklarétas
zinas, iesniedzot PVN deklaraciju saskana ar ZDDS, S$aja tiesvediba
aplikotaja faktiskaja situacija saskana ar PVN direktivas 184. pantu
kopsakara ar 186. pantu ir pielaujama nodoklu iestades prakse, saskana ar
kuru nodoklu maksatajam tiek liegtas tiesibas uz priekSnodokla atskaitiSanu
ar pamatojumu, ka PVN ir deklargts ar pazinojumu par korekeiju, kas ir ticis
iesniegts, lai korigétu datus par péd€jo noilguma termina taksacijas, periodu
(divpadsmit ménesi), noliika izmantot tiesibas uz priek$nodokla‘atskaitiSanu
saistiba ar piegadém, ko nodokla maksatajs ir sanémis pirms,ta registracijas
saskana ar ZDDS, ja darfjumi nav tikusSi slépti,.dati“par to veikSanu bija
pieejami prasitdja gramatvediba, nodoklu administracijas riciba bija
nepiecieSama informacija un nav pieradijumu, ka_budZetam «r nodarits
kaitejums?

Savienibas tiestbu akti un judikatiira

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada  28.novembris) par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sistemupl67.,7068., 178, 179., 180., 182., 184., 185.,
250.-252. un 273. pants

2022. gada 7.julija spriedumsy,Staatssecretaris van Financién (Tiesibu uz
priekSnodokla atskaitiSanu mnoilgams) (C-194/21, EU:C:2022:535), turpmak
teksta — “spriedums§ Staatssecretaris van‘Financién”

2008. gada 8¢ matja spriedums Ecotrade (C-95/07 un C-96/07, EU:C:2008:267),
turpmak tekstas “spriedums, Ecotrade”

2012. gada™y, 12. julija spriedums EMS-Bulgaria  Transport (C-284/11,
EU:C:2012:458)pturpmak teksta — “spriedums EMS-Bulgaria Transport”

2015. gada 9.julija spriedums Salomie un Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454),
turpmak teksta'= “spriedums Salomie un Oltean”

Valsts tiesibu akti

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Likums par pievienotas vertibas
nodokli) — 74., 75., 125. un 126. pants

Zakon za merKkite i deystviyata po vreme na izvanrednoto polozhenie, obyaveno s
reshenie na narodnoto sabranie ot 13 mart 2020 i za preodolyavane na
posleditsite (Likums par pasakumiem un darbibam ar Nacionalas asamblejas
2020. gada 13. marta 1@émumu pasludinata arkartas stavokla laika un par seku
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parvaldibu, turpmak teksta — “ZMDIPPP”) (likuma nosaukums tika papildinats,
jaunajam nosaukumam stajoties spcka 2020.gada 14.maija; ieprieks$Cjais
nosaukums bija formuléts $adi: Zakon za merkite i deystviyata po vreme na
izvanrednoto polozhenie, obyaveno s reshenie na narodnoto sabranie ot 13 mart
2020 (Likums par pasakumiem un darbibam ar Nacionalas asamblejas 2020. gada
13. marta l@mumu pasludinata arkartas stavokla laika)) — §1 likuma Parejas un
nobeiguma noteikumu 25., 27., 28., 29. un 49. pants

Zakon za korporativnoto podohodno oblagane (Likums par uznp€émumu ienakuma
nodokli) — 92. un 93. pants, ka ar7 219. panta 1., 4. un 5. punkts

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Tiesvediba iesniedzgjtiesa parbaudes prickSmets ir Varnas Teritorialpa direktsia
na Natsionalnata agentsia za prihodite (Valsts ien@mumu dienesta teritoriala
direkcija) 2022. gada 24.janvara pienemtais gl@mumsi@parynodoklu apmeéra
precizesanu.

Attieciba uz saistibu veidu un attiecigo laikposmu parbaudesyprocediiras apjoms ir
sads: PVN par laikposmu no 2021. gada 1.jtlija 1idz°2021. gada 31. julijam un
PVN par laikposmu no 2020. gada 1. oktebra Iidz 2021, gada 30. jinijam.

Pienemot lémumu par nodoklu apméraypreeizésanu, nodoklu iestade konstatgja
parkapumus, ko prasitaja bija pielavusi, piem&rojot ZDDS tiesibu normas saistiba
ar ieskaitamajam vai atmaksajamam summam.

Sis summas ir detalizeti izklastitas' tabulas veida, noradot rékina numuru, datumu,
piegadataju, preci, nodoklusbazi un PVN summu. Uzskaitits tiek 71 rékins, kas ir
ticis izrakstit§ laikposma no 2017.1idz 2019. gadam. Sis laikposms ir pirms
dienas, kad uzpémums ir ticis/registréts atbilstosi ZDDS. Kopgja nodoklu bazes
summagpar mingte 71 tekinu‘ir 587 293,93 levas (BGN) un kop&ja PVN summa —
117 458;80'BGN. Netiek apstridéts, ka piegades ir notikusas. Tapat nav strida par
to, ka piegadatajivir samaksajusi PVN.

Tika konstatéts, ka uznemums 2019. gada 25. novembrT tika registréts saskana ar
ZDDS.

Par latkposmu no 2019. gada 25.novembra Iidz 2020. gada 30. septembrim
prasitaja iesniedza PVN deklaraciju par summu 0 BGN apméra.

2020. gada 10. decembri prasitaja iesniedza PVN deklaraciju par 2020. gada
novembra taksacijas periodu, kurd ta deklargja piegades ar tiesibam pilniba
atskaitit priekSnodokli 50 627 BGN apméra un PVN 10 125,40 BGN apmeéra (no
ka izrietgja atglistamais PVN 10 125,40 BGN apmeéra); 2021. gada 14. janvari ta
iesniedza PVN deklaraciju par 2020. gada decembri, kura ta deklargja piegades ar
tiesibam pilniba atskaitit priekSnodokli 587 293,93 BGN apméra un PVN
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117 458,80 BGN apméra (no ka izriet§ja atgiistamais PVN 117 458,80 BGN
apmera).

Ar 2021. gada 15. janvara véstuli prasitaja saskana ar ZDDS 126. panta 3. punktu
inform&ja nodoklu iestades par to, ka ta rékinu registros saskana ar ZDDS par
2020. gada novembra un decembra taksacijas periodiem ir pielavusi turpinajuma
noraditas tehniskas kliidas. Pirkumu registra un nodoklu deklaracija par
2020. gada decembri kludaini esot tikusi ieklauti rékini, kuriem esot jabit
bijusiem ieklautiem rékinu registra saskana ar ZDDS par 2020. gada novembri. Ka
klidu iemeslu prasitaja norada gramatveza Covid-19 slimibugkurai sekoja
karantina, kuru dél darbs tika nodots vinu aizvietojoSam kolgégim.

Tiesibu uz priekSnodokla atskaitiSanu TistenoSanas termin$ par attieCigajam
piegadém bija divpadsmit ménesi un beidzas 2020. gada novembrT, un tiesibas uz
priek$nodokla atskaitiSanu bija jaizmanto v&lakais 1idz 2020. gada 14. decembrim,
iesniedzot nodoklu deklaraciju. 2020. gada novembra deklaracija tiesibas uz
priekSnodok]a atskaitiSanu par §STm piegadeém netika izmantotas.

Nodoklu iestade liedza izmantot tiesibasgatskaititipfiek§nodekli par minétajiem
rékiniem, pamatojoties uz ZDDS 72. pantal. punktu,kura irparedzets, ka saskana
ar ZDDS registréta persona ir tiesiga izmantotdiesibas atskaitit priekSnodokli par
taksacijas periodu, kura §is tiesibas ir radusas;yvai jebkura no 12 turpmakajiem
taksacijas periodiem.

Nodoklu iestade norada, ka saskana ar ZDDSi/5. panta 1. un 2. punktu tiesibas uz
priekSnodokla atskaitiSanu ‘par“preceém un pakalpojumiem, kas pastav pirms
nodoklu maksataja ré€gistracijas, rodasyta registracijas saskana ar ZDDS diena un
tiek Tstenotas taksagijas periodd, kura tas ir radusas, vai kada no nakamajiem
divpadsmit taksacijas pefiodiem. Nemot véra minéto, nodoklu iestade secina, ka
tiesibu uz pricksnodoklayatskaitiSanu saistiba ar 1émuma par nodoklu apméra
precizéSanu minétajiem rekihiem TIstenoSanas noilguma termins ir beidzies
2020. gada, deccmbra taksacijas perioda un ka tiesibas uz priekSnodokla
atskaitisanu bija izslegtas.

Nodoklu, iestade ari norada, ka parbauditais uzn€mums ir izmantojis tiesibas uz
pilnigu ‘prickSnodokla atskaitiSanu, parkapjot ZDDS 72.pantu, un ka
priek§nodokla, kas samaksats par 2020. gada decembri, atskaitfjums ir jakorigg,
samazipot/summu.

Tapéc ar 2022.gada 24.janvara l@émumu par nodoklu apmeéra precizéSanu
prasitajai tika liegts izmantot tiesibas uz priekSnodokla atskaitiSanu par 71 rekinu,
ko izrakstTjusi saskana ar ZDDS registréti piegadataji par laikposmu no 2017. lidz
2019. gadam, ar nodoklu bazi 587 293,93 BGN apmeéra un kop&jo PVN summu
117 458,80 BGN apmeéra.

Saistiba ar Covid-19 pandémiju Bulgarijas Republikas Nacionala asambleja
2020. gada 13. marta izsludinaja arkartas stavokli valsts teritorija laikposmam no
2020. gada 13.marta Iidz 2020.gada 13.aprilim. P& tam tika pienemts
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ZMDIPPP. Ar vairakiem Ministru padomes lémumiem un veselibas ministra
rikojumiem 2020. gada tika ieviesti pasakumi epidémijas apkaroSanai $aja valsti,
un epidémijas izraisitais arkartas stavoklis pakapeniski tika pagarinats lidz
2021. gada 30. aprilim.

Pamatlietas dalibnieku galvenie argumenti

Prasitaja uzskata, ka, nemot véra neapstridétos faktus, liguma sniegt prejudicialu
nolémumu aprakstitajam stridam ir tikai juridisks raksturs. Uzdotie prejudicialie
jautajumi attiecoties uz PVN direktivas normam, it ipasi tas 179. panta,1. punktu,
ka ar1 180.un 273.pantu, ka arT uz nodoklu neitralitates, efektivitates un
lidzvertibas principiem, ka tie ir tikusi analizéti spriedumos Ec€etrade,un EMS-
Bulgaria Transport.

Prasitajas ieskata atbildétajas minétais spriedums Staatssecretaris, van Financién
nav piemerojams.

Atbildetajs norada, ka prasitaja ir izm@ntojusi Jtiesibas_uz priekSnodokla
atskaitiSanu par 71 strida pamata eso§o rekinu," parkapjet ZDDS 75. panta
2. punktu. Sie rékini attiecoties uz pakalpojumiefh un avansiem, kurus prasitaja ir
sanémusi pirms tas registracijas saskana ar, ZDDS “un kuri pastavgja tas
registracijas bridi, bet kurus ta esotnevélotideklatgjust sava PVN deklaracija — ta
tos esot registréjusi sava pirkumu registra)attiectba uz 2020. gada decembra
taksacijas periodu, nevis v@lakais 2020. gada novembra taksacijas periodu. P&c
prasitajas sniegtas informacijasi$i kav&juma iemesls bija tas, ka tas atbildigais
gramatvedis 2020. gada decembri ybija saslimis ar Covid-19 uz konkrétu
laikposmu.

Nemot veradSos apstaklus, atbildetajs uzskata, ka strids iesniedzgjtiesa ir par
ZDDS 75. panta 2. punkta kopsakara ar ta 75. panta 1. punktu piemé&rosanu, nevis
par kludu, labosanas nosacijumiem deklaracijas, kas iesniegtas saskana ar ZDDS
125. pantu, je. prasitaja nav iesniegusi PVN deklaraciju par laikposmu no
2019. gada25. nowembra Iidz 2020. gada 30. septembrim, tacu ta nav registr&jusi
attiecigos rekinus tas pirkumu registra par 2020. gada oktobra un 2020. gada
novembra taksacijas periodiem saskana ar ZDDS 124. pantu.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesas ieskata jautajums ir par to, vai prasitajai ir atlauts veikt korekciju
par ieprieksgjo laikposmu (2020. gada novembris) — iesniedzot PVN deklaraciju
par 2020. gada decembri un pazinojumu par korekciju par 2020. gada novembri —
un Tstenot tiesibas uz priekSnodokla atskaitiSanu par piegaddém, kuras ta ir
sanémusi pirms tas registracijas saskana ar ZDDS, proti, 2019. gada 25. novembra,
nemot veéra, ka gada laika, kas valsts tiesibas paredzets attieciba uz tiesibam
atskaitit priekSnodokli par piegadém, kurus nodoklu maksataji ir sanémusi pirms
to registracijas saskana ar ZDDS, Bulgarija saskana ar likumu tika ieviesti
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pasakumi, saskana ar kuriem, nemot veéra epidémijas izraisito situaciju, ir
paredzeti termini saistiba ar konkrétu nodoklu deklaraciju un samaksu, tacu sads
reZims nav paredzets PVN deklargSanai un samaksai.

Iesniedzgjtiesas ieskata sava agrakaja judikatiira Tiesa ir l€émusi par gadijumiem,
kuros fakti un valsts nodoklu tiestbu normas atSkiras no tiem, par kuriem ir runa
Saja lieta, un ka Iidz ar to noradijumi par atbilstoso valsts tiesibu normu, ar kuram
ir transponéta PVN direktiva, interpretaciju un piem&rosanu dal&ji nav atbilstosi,
kas nozimg, ka ir jaiesniedz ligums sniegt prejudicialu nolémumu.

Pirmais prejudicialais jautajums izriet no atSkiribas starp §is lietas apstakliem un
apstakliem, kas ir tiku$i analizéti spriedumos EMS-Bulgaria Transport un
Ecotrade. Saja zina iesniedz@jtiesa, atsaucoties uz spriedumay, EMS-Bulgaria
Transport 49. punktu un sprieduma Ecotrade 46.un_ 48jpunktuy, norada, ka
atSkiriba $aja gadijuma ir saskatama specialajos tiesibu aktos, kuros, nemot véra
griitibas, ar kuram saskaras uznéméji Covid-19 pandémijas konteksta, ir paredzeti
ilgaki termini nodoklu, kas jamaksa saskana arZKPQ, deklar€sanai un samaksai,
bet ne PVN deklaré$anai, samaksai un atskaitisanas tiesibam.

Otrais ieprieks€jais jautajums izriet no atSkiritbam starp apstakliem lieta, kura tika
pasludinatais iepriek§ minétais spriedums Staatssecretatis van Financién, un §is
lietas apstakliem attieciba uz pazinojuma par korekcijusiesniegianas periodu. Saja
sprieduma Sis periods aptvéra laikpesmu ne 2006:didz 2015. gadam, kura laika
nodoklu maksatajs sanéma lémumu par nodoklu apmera precizésanu (2015. gada)
un péc §1 lémuma pienemsanas pieprasija priekSnodokla atskaitijumu par PVN,
kas samaksats par precu iegadin2006. gada, savukart Saja lietd prasitaja pati
konstat€ja neatbilstibu deklar€tajos ‘datos un nakamaja taksacijas perioda péc
atskaitiSanas tiesibuy izmantosanas termina beigam 2020. gada novembri (bet
termina, kad bija,jaicsniedz pazmojums par korekciju — 2020. gada decembris)
iesniedza pazinojumu parkorekeiju.



