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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 30. 6. 2023 — VEC C-429/23

Predmet konania:

Konanie vo veci samej sa tyka preskimania danového vymeru, ktorym danovy
organ odmietol povolit' Zalobkyni vo veci samej vykonat opravu za minulé
obdobie a uplatnit’ pravo na odpocet dane z plneni, ktoré prijala pred tym, nez sa
zaregistrovala podl'a Zakon za danak varchu dobavenata stojnost (zakon o dani
z pridanej hodnoty, Bulharsko), (d’alej len ,,ZDPH*).

Predmet a pravny zaklad podania

V prejednévanej veci pocas plynutia dvanastmesacénej lehotysstanovenej.ZDPH
na uplatnenie prava na odpocet dane z plneni prijatych, zalobkynou, pred jej
registraciou podla ZDPH boli v Bulharsku prijate0sobitné, pravne, predpisy
v suvislosti s pandémiou COVID 19. Vzhl'adom na tazkestiy ktoré,hospodarskym
subjektom spdsobila pandémia, uvedena pravna Upravaypredizila lehoty na
priznanie a zaplatenie niektorych dani, ale néstanovila,tuto'moznost’ pre priznanie,
zaplatenie a pravo na odpodet dane z pridanej hednoty.*Zalobkyna tvrdi, Ze prave
z dévodu ochorenia COVID 19 a naslednej karantenysjej tctovnika sa dopustila
technickej chyby, ktorej oprava bola zamietnuta platobnym vymerom napadnutym
vo veci samej. V dosledku tohe, zalobkyna W, praxi nemoze uplatnit’ Svoje pravo na
odpocet dane z plneni prijatych pred svojou registraciou podl'a ZDPH.

Vnutro$tatny sid sa Stdneho, dvora pyta, ¢i uplatnitelna vnuatroStatna pravna
Uprava a postupy za tyehte, ekolnostivprakticky neznemoziuju alebo nadmerne
nest’azuju uplatnenieéwprava navodpoget dane a ¢i su v stlade s ¢lankami 184 a 186
smernice Rady 2006/122/ES z28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (dalej leny,,smernica 0 DPH*), ako aj so z&sadami danovej
neutrality, ekvivalencie a‘efektivity.

Okrem tohe,sawnutrestatny sid pyta Sudneho dvora, ¢i je podla uvedenych
ustanovenismerniceso DPH pripustné odopriet’ prdvo na odpocet dane z plneni
prijatych zdaniteInou osobou pred jej registraciou podla ZDPH, ak tato osoba
priznalasDPH, 2itychto plneni prostrednictvom opravného danového priznania za
obdgbie, ktoré patri do posledného zdanovacieho obdobia 12-mesa¢ného
rozhodného obdobia na uplatnenie prava na odpocet dane z tychto plneni.

Navrh sa podava podla ¢lanku 267 ZFEU.

Prejudicialne otazky

1.  Ma lehota na odpocet dane, o aku ide v prejednavanej veci, vzhl'adom na
opatrenia zavedené zdkonom na potlacenie epidémie vratane ulozenia
administrativnych opatreni obmedzujucich opustenie obydlia a vol'ny pohyb
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v lokalitach, na obmedzenie kontaktu sinymi osobami ana zatvorenie
obchodov, pricom Vv suvislosti s tymito opatreniami na potlac¢enie epidémie
boli predizené lehoty na priznanie a zaplatenie daiiovych dlhov podl'a Zakon
za korporativnoto podochodno oblagane (zédkon odani z prijmov
pravnickych osdb, Bulharsko, d’alej len ,,ZDPPO*) (ktory upravuje lehoty na
priznanie a zaplatenie dani z prijmov vo vnutro$tatnom prave), za nasledok
praktické znemoznenie alebo nadmerné stazenie uplatnenia prava na
odpocet dane platitel'om dane pocas obdobia platnosti opatreni na potlacenie
epidémie a je z tohto hladiska vnutrostatna pravna uprava a postupy danovej
spravy, oaké ide vo veci samej, zlucitelné s ¢lankom 284 v spojeni
s ¢lankom 186 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EUB, 347, s. I, dale;
len ,,smernica 0 DPH*) s ohl'adom na zasadu danovej neutrahity ‘zavedenu
smernicou o0 DPH a zéasady ekvivalencie a efektivityazaketvené v, prave Unie
(rozsudok z 8. méaja 2008, Ecotrade, C-95/07 a C-96/0/4%EU:C:2008:267)?

2. Vzhladom na mozZnost' stanovend v Zakon za danak ‘varchutdobavenata
stojnost (zakon o dani z pridanej hodnoty, ‘Bulharske, dalej len ,,ZDPH®),
opravit' Udaje deklarované prostrednictvomydanovéhe, priznania Kk dani
z pridanej hodnoty, je za okolnosti“prejedndvanej veci podla ¢lanku 184
v spojeni s ¢lankom 186 smernice o DPH, ‘pripustny postup danového
organu, na zaklade ktorého sa platitcPovi dane odoprie pravo na odpocitanie
dane z dévodu, ze DPH hola priznané prostrednictvom opravného danového
priznania, ktoré bolo,podané na,opravu ‘ddajov za posledné zdanovacie
obdobie rozhodného“ebdebia (dvanast’ /mesiacov) pre uplatnenie prava na
odpocitanie dane“zwplIneni prijatych zdanitelnou osobou pred diom jej
registracie podl'a ZDDSy,za, predpokladu, ze plnenia neboli zatajené, udaje
o0 ich uskutocneni beli k.dispozicii v uctovnictve zalobkyne, spravca dane
mal potrebné thformacie a heexistuje dékaz o tom, ze $tatu vznikla Skoda?

Pravneypredpisy a judikattira Unie

Smernica Rady. 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
zpridangj hodnoty, clanky 167, 168, 178, 179, 180, 182, 184, 185, 250 az 252
a 273

Rozsudok ze 7.jula 2022, Staatssecretaris van Financién (Zanik prava na
odpocitanie dane) (C-194/21, EU:C:2022:535), dalej len ,rozsudok
Staatssecretaris van Financién

Rozsudok z 8. maja 2008, Ecotrade (C-95/07 a C-96/07, EU:C:2008:267), d’alej
len: ,,rozsudok Ecotrade*

Rozsudok z 12. jula 2012, EMS-Bulgaria Transport (C-284/11, EU:C:2012:458),
dalej len: ,,rozsudok EMS-Bulgaria Transport*
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Rozsudok z 9. jula 2015, Salomie a Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454), d’alej len:
,;yozsudok Salomie a Oltean*

Vnutrostatne pravne predpisy

Zakon za danak varchu dobavenata stojnost (zakon o dani z pridanej hodnoty,
Bulharsko) — ¢lanky 74, 75, 125 a 126

Zakon za merkite i dejstvijata po vreme na izvanrednoto polozenie, objaveno
s resenie na Narodnoto sabranie ot 13 mart 2020 i za preodoljavanetnayposledicite
(Zakon o opatreniach a ¢innostiach pocas vynimoc¢ného stavu, zavedeného
rozhodnutim Narodného zhromazdenia z 13. marca 2020 a o riadeni jeho vplyvov,
Bulharsko, d’alej len ,,ZMDIPPP*) (ndzov zékona bol doplneny swcinnestoutod
14. méja 2020; predchadzajuci ndzov bol: Zakon za merKite, i dejstvijata po-wreme
na izvanrednoto polozenie, objaveno s resenie na Narodnotossabranie ot 13 mart
2020 [Z&kon o opatreniach a ¢innostiach pocas vymimoénéhe Stavu,zavedeného
rozhodnutim Narodného zhromazdenia z 13. marca 2020)), -+825,%27 az 29 a 49
prechodnych a zavere¢nych ustanoveni k tomute zakonu.

Zakon za Kkorporativnoto podochodno oblagane (Zékon o dani z prijmov
pravnickych osob, Bulharsko) — ¢lanky 92, 93 a'¢lanok*219 ods. 1,4 a5

Kréatke zhrnutie skutkového stavu a konania

Predmetom preskimaniayy kenani‘pred vnutrostatnym sidom je danovy vymer
z 24. janudra 2022 wydanys, danovyim organom Teritorialna direkcija na
Nacionalnata agenCija za‘prichodite,(Uzemné riaditel'stvo Narodnej agentdry pre
prijmy, Bulharsko)wo Viarne.

Rozsah preskumacieho kenaniaz hl'adiska povahy zavazku a ¢asového obdobia je
takyto:qDPH"za obdoebie od 1. jala 2021 do 31. jala 2021 a DPH za obdobie od
1. oktébra 2020%do 30.,jlna 2021.

Spravca dang priyvydani danového vymeru zistil nezrovnalosti, ktorych sa
zalobkyna ‘dopustila pri uplatiovani ustanoveni ZDPH, pokial’ ide o sumy, ktoré
bolo mozn¢ zapocitat’ alebo vratit'.

Tieto sumy su podrobne rozpisané v tabulkovej forme s uvedenim ¢isla faktdry,
datumu, dodavatela, predmetu, z&kladu dane avysky DPH. V zozname je 71
faktar vystavenych v rokoch 2017 az 2019. Toto obdobie predchadza datumu
registracie spolo¢nosti podl'a ZDPH. Celkovy zéklad dane za 71 uvedenych faktur
predstavuje 587 293,93 leva (BGN) a celkova suma DPH 117 458,80 BGN. Nie je
sporné, ze tieto plnenia boli uskuto¢nené. Je tiez nesporné, ze DPH bola
dodavatel'mi zaplatena.
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Bolo zistené, Ze spolo¢nost’ bola zaregistrovana podl'a ZDPH dna 25. novembra
20109.

Za obdobie od 25. novembra 2019 do 30. septembra 2020 Zzalobkyna podala
danové priznanie k DPH v sume 0 BGN.

Dna 10. decembra 2020 zalobkyna podala danové priznanie k DPH za zdanovacie
obdobie november 2020, v ktorom deklarovala plnenia s prdvom na plny odpocet
dane vo vyske 50 627 BGN a s DPH vo vyske 10 125,40 BGN (z ¢oho vyplyva
DPH na vratenie vo vyske 10 125,40 BGN); dna 14. januara 2021 podala danové
priznanie k DPH za december 2020, v ktorom deklarovala plnenia spravom na
pIny odpocet dane vo vyske 587 293,93 BGN a s DPH vo vyske, 117458,80 BGN
(z toho vyplyva DPH na vréatenie vo vyske 117 458,80 BGN)«

Zalobkyha listom z 15. januara 2021 v sllade s § 126 ‘ods. 3,ZDPH, oznamila
spravcovi dane, ze Vv evidencii faktdr podla ZDPH za\ zdanevacie “obdobia
november a december 2020 urobila nasledujuce technicke chyhy:“do evidencie
a do danového priznania za december 2020 boh, chybne ‘zahrnute“faktary, ktoré
mali byt zahrnuté v evidencii faktlr podl'a ZDRH za november 2020. Ako ddvod
chyb Zalobkyna uvadza ochorenie agtovnika nay, COVID-19, po ktorom
nasledovala karanténa, v dosledku ¢oho'bola praca'prenesena na kolegu, ktory ho
nahradil.

Lehota na uplatnenie prava ha odpecet ‘dane, na z predmetnych plneni bola
dvanast’ mesiacov a uplynula,y novembri 2020, pricom pravo na odpocet dane
bolo potrebné uplatnit’ podanim*danovéhospriznania najneskér do 14. decembra
2020. V danovom prizhani‘za nevember 2020 nebolo uplatnené pravo na odpocet
dane z tychto plneni,

Spravca dane admietel pravo na,odpocet dane z uvedenych faktdr, pricom sa
odvolal na Clanok 72 ods. IZDPH, podla ktorého osoba registrovand podla
ZDPH je opravnend, uplatnit’ prdvo na odpocet dane za zdanovacie obdobie,
v ktoromotopravo vzniklo alebo v ktoromkol'vek z dvanéstich nasledujucich
zdanoyacich obdobi.

Datovy organipripomina, ze podla ¢lanku 75 ods. 1 a 2 ZDDS pravo na odpocet
dane z majetku, a sluzieb existujdcich pred registraciou zdanitel'nej osoby vznika
diiom jej registracie podl'a ZDDS a uplatiiuje sa v zdanovacom obdobi, v ktorom
vznikle, alebo v jednom zdvanastich nasledujlicich zdanovacich obdobi.
Vzhladom na uvedené skutoCnosti spravca dane dospel Kk zaveru, ze
v zdanovacom obdobi december 2020 uplynula premlcacia lehota na uplatnenie
prava na odpocet dane z faktdr uvedenych v danovom vymere a prdvo na odpocet
dane bolo premlcané.

Danovy orgdn d’alej tvrdi, ze kontrolovand spolo¢nost’ uplatnila pravo na plny
odpocet v rozpore s ¢lankom 72 ZDPH a Zze za december 2020 treba odpocet za
uvedene faktdry upravit’ smerom nadol.



13

14

15

16

17

18

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 30. 6. 2023 — VEC C-429/23

Preto bolo Zalobkyni danovym vymerom z 24. januara 2022 odopreté pravo na
odpocet dane zo 71 faktdr od dodavatelov registrovanych podla ZDPH za
obdobie rokov 2017 az 2019 so zékladom dane 587 293,93 BGN a celkovou
sumou DPH 117 458,80 BGN.

Diia 13. marca 2020 Narodné zhromazdenie Bulharskej republiky vyhlasilo na
Uzemi Bulharskej republiky vynimo¢ény stav v suvislosti s pandémiou COVID-19
na obdobie od 13. marca 2020 do 13. aprila 2020. Nasledne bol prijaty ZMDIPPP.
Prostrednictvom série rozhodnuti Rady ministrov anariadeni ministra
zdravotnictva boli v krajine v priebehu roka 2020 zavedené opatrenia na boj proti
pandémii a obdobie vynimo¢ného stavu v savislosti s pandémiow, boloypostupne
predlzované do 30. aprila 2021.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Zalobkyha sa domnieva, Ze spor opisany v navfhu nhawzadatie, prejudicialneho
konania ma vzhl'adom na nesporné skutkové okolnosti pripadu vylucne pravnu
povahu. Predlozené prejudicialne otazky sa tykali,ustanoveni smernice o DPH,
najma clanku 179 ods. 1, ¢lanku 180..a clanku 278, ake @ zadsad danovej
neutrality, efektivity a ekvivalencie, ktore boli, prejednavané vo veciach Ecotrade
a EMS-Bulgaria Transport.

Zalobkyiia sa domnieva, ze'rozsudok,Staatsseeretaris van Financién, na ktory sa
odvolava zalovana, sa nedd aiplatnit’.

Zalovana tvrdi, Ze Zalobkyiia uplatnila pravo na odpocet dane v suvislosti so 71
spornymi faktarami v rozpore's,clankom 75 ods. 2 ZDPH. Tieto faktary sa tykali
sluzieb a preddavkow, ktoré Zalobkyna prijala pred svojou registraciou podla
ZDPH a ktoré existovaliw case jej registracie, ale ktoré oneskorene deklarovala
v dafiovom(priznani k DPH"=\zahrnula ich do evidencie za zdanovacie obdobie
december 2020, namiesto, toho, aby ich zahrnula do evidencie najneskor za
zdanovacie obdobie nevember 2020. Podla zalobkyne bolo dévodom tohto
oneskorenia te, 7e,jej zodpovedny uétovnik bol v decembri 2020 uréity ¢as chory
na COVID-19¢

VizhPadom naytieto okolnosti sa zalovana domnieva, ze spor pred vnutroStatnym
sudom sa tyka uplatnenia ¢lanku 75 ods. 2 v spojeni s ¢lankom 75 ods. 1 ZDPH,
a nie pedmienok opravy chyb v podanych danovych priznaniach podrla ¢lanku 125
ZDPH, kedZe zalobkyna nepodala danové priznanie k DPH za obdobie od
25. novembra 2019 do 30. septembra 2020, ale predmetné faktury nezapisala do
svojej evidencie za zdanovacie obdobia oktober 2020 a november 2020 v sulade
s ¢lankom 124 ZDPH.
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Kratke zhrnutie dévodov podania

Podl'a vnutrostatneho sudu ide oto, ¢i je pripustné, aby zalobkyna — podanim
danového priznania k DPH za december 2020 a oznamenim o vykonani opravy za
november 2020 — vykonala opravu za minulé obdobie (november 2020)
auplatnila si pravo na odpocet dane zplneni prijatych pred datumom jej
registracie podla ZDPH, t.j. pred 25. novembrom 2019, vzhladom na to, Ze
v rdmci jednoro¢nej lehoty na uplatnenie prava na odpocet dane z plneni prijatych
zdaniteI'nymi osobami pred datumom ich registracie podl'a ZDPH stanovenej vo
vnutroStatnom prave boli v Bulharsku s prihliadnutim na epidemickd situéciu
zakonom zavedené opatrenia, ktoré stanovuju lehoty na priznanie azaplatenie
urcitych dani, ale takéto opatrenie sa nestanovilo pre priznanie azaplatenie\DPH.

VnutroStatny sid sa domnieva, ze Sudny dvor vo,svejej predchatizajucej
judikatare rozhodoval vo veciach, v ktorych sa skutkowy Stav' a vautroStatna
danova Uprava lisili od skutkového stavu a vnutrostatnej danovejapravyyo ktoré
ide v prejednavanej veci, apreto usmernenia “prey ‘wyklads, auplatiovanie
prislusnych vnutrostatnych predpisov, ktorymiysaitransponuje smernica o DPH, su
Ciasto¢ne irelevantné, takze je potrebné predlezit’ prejudicidlnuotazku.

Prva polozena otazka vyplyva z rozdielu medzi‘okelnostami prejedndvanej veci
a okolnostami posudzovanymi vemveciy, EMS=Bulgaria Transport a Ecotrade.
V tejto savislosti vnuatrostatny sud s,odkazom na hod 49 rozsudku EMS-Bulgaria
Transport a na body 46 a 48 rozsudku Ecotrade uvadza, ze rozdiel v prejednavanej
veci spociva v 0sobitnej pravnej Uprave, ktora stanovuje dlhsie lehoty na priznanie
a zaplatenie splatnych gdanisypodla ZDPH( z dévodu tazkosti, ktorym celia
spolo¢nosti Vv stvislosti ‘s pandémiou, COVID 19, ale nestanovuje podobnu
moznost’ priznaniajzaplatenia,a edpocitania pre dan z pridanej hodnoty.

Druhé prejudicialna otazka, wyplywva z rozdielu medzi okolnost’ami veci, v ktorej
bol vydany rozsudok Staatssecretaris van Financién a okolnostami prejednavanej
veci, pokial’ ide oOwbdobie, pocas ktorého bolo podane opravné priznanie.
V uvedenom rozsudku sa‘toto obdobie vztahovalo na roky 2006 az 2015, pocas
ktoryeh datiovy: subjekt dostal danovy vymer (2015) a po vydani tohto vymeru si
uplatnil narok‘na edpocet dane zaplatenej pri nakupe tovaru v roku 2006, zatial’ ¢o
v prejednavanej, veci zalobkyna sama zistila nesulad v deklarovanych Gdajoch
apodala “epravné priznanie v nasledujicom zdanovacom obdobi, avSak po
uplynuti lehety na uplatnenie prava na odpocet dane — v novembri 2020 (ale
v lehotewpa podanie opravného priznania — december 2020).



