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Mal C-427/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
11 juli 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Szegedi Torvenyszék (Domstolen i Szeged, Ungern)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
3 juli 2023
Klagande:
Hatar Diszkont Kft.
Motpart:

Nemzeti  Ado=m, 6s) Vamhivatal Fellebbviteli lgazgatosaga
(avdelningen“for prévning av Overklaganden vid den nationella
skatte- och tullmyndigheten;"Ungern)

Saken i det'nationélla malet

Overklaganded avidetybeslut som meddelats av Nemzeti Add- és Vamhivatal
Fellebbviteli Igazgatésaga (avdelningen for provning av Overklaganden vid den
nationella skatte- ‘och tullmyndigheten), genom vilket denna myndighet faststéllde
beslutet aviskattemyndigheten i forsta instans att kvalificera verksamhet avseende
aterbetalning “av mervardesskatt pd klagandens leveranser av varor som en
sjalvstandig och darmed mervardesskattepliktig transaktion.

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgérande

Den hanskjutande domstolen vill med stod av artikel 267 FEUF fa klarhet i
huruvida foljande ar forenligt med unionsratten, sarskilt direktiv 2006/112/EG: a)
en medlemsstats praxis att betrakta verksamhet som avser aterbetalning av
mervardesskatt till utlandska resenarer som ett sjalvstandigt tillhandahallande av
tjanster for vilket mervérdesskatt ska tas ut i enlighet med de allménna
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bestammelserna, b) en medlemsstats praxis enligt vilken administrationsavgiften
for aterbetalning av mervardesskatt inte & undantagen fran skatteplikt, c) en
medlemsstats praxis enligt vilken mervérdesskatt pa administrationsavgiften ocksa
ska betalas retroaktivt, och d) en medlemsstats praxis att som
beskattningsunderlag for mervardesskatt anvédnda det vdarde som anges som
undantaget fran  skatteplikt pa fakturor som utfardats avseende
administrationsavgiften.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Ar det forenligt med artiklarna 1.2, 2.1 ¢, 78 och 146.1 e iyradetSydirektiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gememsamt,system for
mervardesskatt (nedan kallat mervérdesskattedirektivet) att'en‘medlemsstat i
praxis anser att tjansten avseende administrationenyav aterbetalningen av
mervérdesskatt till utlandska resenédrer — vilkenyomfattar administrativa
formaliteter fran utfardande av standardiserade formular fér att,ansoka om
aterbetalning av mervardesskatt till aterbetalningenyavadenna skatt — for
vilken mervérdesskatt ska tas ut och betalasienligt alménnaregler, utgor ett
sjalvstandigt tillhandahallande av tjénster somér separati forhallande till en
leverans av varor som &r undantagen fran‘mervardesskatteplikt, i ett fall dar
uttaget och faktureringen awgpadministrationsavgiften, som motsvarar en
procentsats av den mervéardesskattysom, Ska, betalas tillbaka, gors samtidigt
som aterbetalningen av_mervardesskattenyvid ett annat tillfalle &n i samband
med leveransen och faktureringen av varorna och efter forvérvarens
betalning av vederlagetyfor varerna,och utforsel av dessa varor till ett land
som inte tillhérunionen?

2) Om denforstanfragan ska besvaras jakande, ar det da forenligt med
artikel 135.1 d i mervardesskattedirektivet att en medlemsstat har en praxis
enligtavilken den avgift som tas ut for administrationen av aterbetalning av
mervardesskatt, till foljd av leverans av varor till forman for utlandska
resenarer inte,ska.anses vara undantagen fran skatteplikt, pa grund av att det
ar en)’transaktion rorande betalningar eller overforingar’?

3), " For det fall den forsta och den andra fragan ska besvaras jakande, ar det
forenligt. med principen om skydd for beréttigade forvantningar, som &r en
grundlaggande princip i det gemensamma systemet for mervérdesskatt, att
en,medlemsstat tilldmpar praxis som innebdr att den som utférdar fakturor
avseende administrationsavgiften dven ska betala mervardesskatt retroaktivt,
trots att skattemyndigheten redan har kontrollerat personen flera ganger
under de ar som foregick kontrollen och under dessa kontroller har prévat,
och inte invant mot, dennes praxis att anse att administrationsavgiften ar
undantagen fran mervardesskatt och skattemyndigheten inte har underrattat
personen om att medlemsstatens lagstiftning som var i kraft till den 31
december 2007, i vilken “aterbetalning av skatt till utlindska resenérer
vilken behandlas av niringsidkaren enligt sdrskilda bestimmelser”
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uttryckligen namndes bland de tjanster som &r undantagna fran skatten, har
andrats?

4)  For det fall att den forsta, den andra och den tredje fragan ska besvaras
jakande, ar det da forenligt med artiklarna 73 och 78 i
mervérdesskattedirektivet att skattemyndigheten tillampar praxis enligt
vilken beskattningsunderlaget for mervardesskatt utgors av det vederlag som
ar undantaget fran skatteplikt pa de fakturor som utfardats avseende
administrationsavgiften, vilket ar ett beskattningsunderlag pa vilket den som
utfardar fakturan, enligt beslut fran skattemyndigheteng ska betala
mervéardesskatt enligt allmanna bestammelser, trots att det/ederlag som de
utlandska resenérerna har betalat inte omfattar detta belopp?

Anfdrda unionsrattsliga bestammelser

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november,2006 omiett gemensamt system
for mervardesskatt: artiklarna 1.2, 2.1, 24.1, 73;.78,:135.1 och'146.1

Anford praxis fran EU-domstolen

Dom av den 6 oktober 2005, MyTravel (€-291/03,"EW:C:2005:591); dom av den
14 september 2006, EImeka (C-181/04 —C-183/04;,EU:C:2006:563), dom av den
2 december 2010, EverythingsEverywhere(C-276/09, EU:C:2010:730), dom av
den 7 november 2013,%, Tulicd, och Plavosin (C-249/12 och C-250/12,
EU:C:2013:722), domfav den, 15 maj 2024, Almos Agrarkilkereskedelmi (C-
337/13, EU:C:2014:328), dom ay den 10 november 2016, Bastova (C-432/15,
EU:C:2016:855)« och dom avaden,8 november 2018, Cartrans Spedition (C-
495/17, EU:Ci2018:887).

Anforda nationellasbestammelser

Az altalanos forgalmi adordl szold 2007. évi CXXVII. torvény (2007 ars lag
CXXVIlomumervardesskatt, nedan kallad mervardesskattelagen).

Enligt ~artikel 70.1 ska beskattningsunderlaget, vid leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster, omfatta foljande:

2

b)  uppkomna bikostnader som leverantéren av varan eller tillhandahallaren av
tjansten Overviltrar pa forvarvaren av varan eller mottagaren av tjansten,
sérskilt provisionskostnader och kostnader for andra typer av formedling,

2

Enligt artikel 86.1 i mervardesskattelagen ar foljande undantagna fran skatteplikt:
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d) tillhandahallande av tjanster som avser betalningar, 6verforingar, checkar
och andra penningfordringar och finansiella instrument, inbegripet
formedling av sadana, med undantag for indrivning av fordringar i sig (aktiv
skuld),

e) tillhandahallande av tjanster som avser ungerska och utlandska lagliga
betalningsmedel, inbegripet formedling ...”

I artikel 98.1 i mervardesskattelagen foreskrivs att “tillhandahédande av varor
som skickas med post eller transporteras fran det nationella territoriet till'ett annat
land utanfor gemenskapen ska undantas fran skatteplikt, urider, forutsattning att
forsandelsen eller transporten

a) genomfors av leverantoren sjélv eller av tredjeman f0r hans rakning;

b) genomfors av forvéarvaren sjalv eller ;av-tredje “man, som‘ handlar for
forvarvarens rékning, om de ytterligare villkor'somsanges ‘iypunkterna 3 och
4 eller i artiklarna 99 och 100 ar uppfylida.”

| artikel 99.1 i mervardesskattelagen foreskeivs atty”om forvarvaren ar en utlandsk
resenar och de levererade varorna ", ingar.i dennes personliga bagage eller
resebagage krévs féljande for tillampningen aw,undantaget i artikel 98.1:

b) att den utl&ndske resendren styrker sin stallning genom sina giltiga
resehandlingar.eller andraygiltiga officiella handlingar ... som kan anvéandas
for att identifiera‘jpersonen. ...

c) dendomstandigheten “att varorna har ldmnat gemenskapens territorium
intygas, av myndigheten pa den plats dar varorna har lamnat gemenskapens
territorium, genom att denna patecknar och stamplar den blankett som ...
tillhandahéller. ... Varorna ska uppvisas samtidigt med den originalfaktura
som bekgaftar att leverans av varorna har skett.

(2)\, Foratt omfattas av undantaget maste séljaren av varorna, forutom att utfarda
en faktura, ata sig att fylla i ett formular for anstkan om aterbetalning av skatten
pa begaran av den utlandske resenaren.

(4) Undantaget fran skatteplikt ar avhangigt av féljande villkor:
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b) saljaren ska aterbetala den skatt som tagits ut av den utlandske resenaren i
enlighet med punkterna 5-8 for det fall skatten tas ut vid tidpunkten for
leveransen av varorna.

(5) Den utlandske resenaren far personligen eller genom ombud som handlar i
dennes namn och for dennes rékning begéra aterbetalning av skatten av den som
salt varorna.

(8) Séljaren av varorna ar ocksa skyldig att se till att den fakturaom,styrker att
leveransen av varorna har agt rum inte ger upphov till en ny ansékan om
aterbetalning av skatten. For detta dndamal ska saljaren, inhan han eller hon
aterlimnar fakturan 1 original till [resendren], forad in uppgiftcn, ’erlagd
mervardesskatt’ pd fakturan och gora en kopia av fakturanuned denna uppgift, en
kopia som han eller hon &r skyldig att bevara.”

Enligt artikel 102.1 i mervirdesskattelagen ska “tillhandahallandefav tjanster —
med undantag av sadana tillhandahallanden av ‘tjanster‘sem arwndantagna fran
skatteplikt i enlighet med artiklarna 85.1¢0ch,86.1 =undantasifran skatteplikt om
de &r direkt kopplade till varor

b) som, i enlighet med reglerna‘em export, lamnar gemenskapens territorium
och denna utférsel harintygats aw,den myndighet som avses i artikel 98.2 a.

2

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationellamalet

Ar 20207 sélde, klaganden, i sin affarslokal som var beldgen bredvid gransen
mellan“Wngern och, Sexbien, olika varor till manga utlandska resenarer bosatta i
Serbien och aterbetalade mervardesskatt pa forséaljningen med ett belopp pa
298 328'000%ungerska forinter (HUF). For aterbetalningen av mervardesskatt
faktureradey, klaganden utlandska resendrer som hade gjort forvéarven en
administrationsavgift pa 15% av den aterbetalade mervardesskatten. | sina
mervardesskattedeklarationer  inkluderade  klaganden  omsattningen  fran
administrationsavgiften sdsom en tjanst som var undantagen fran skatteplikt pa
grund av att den var av allmanintresse eller av annan sarskild karaktar.

Vid tidpunkten for forséljningen forde de utlandska resenérerna, enligt
blanketterna for ansokan om aterbetalning av mervardesskatt, ut de varor de kopt
frin Ungern. P4 fakturorna angavs “betald mervardesskatt”. Efter exporten
aterbetalade klaganden hela den utgdende mervardesskatt som angavs pa
fakturorna till de utlandska resenarerna. Vid tidpunkten for aterbetalningen av
mervardesskatten utfardade klaganden kontanta betalningsfakturor motsvarande



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-427/23

administrationsavgiften pa 15 %. Betalningen av dessa fakturor intygades genom
kontantverifikationer. ~ Pa  fakturorna  for  kontantbetalning  angavs
”administrationsavgift” som beteckning for den ekonomiska transaktionen.

I samband med en kontroll avseende bland annat mervérdesskatt for
rakenskapsaret 2020 anmodade skattemyndigheten i forsta instans vid flera
tillfallen klaganden att ange det faktiska innehdllet i de utstallda fakturorna
avseende administrationsavgiften. Klaganden havdade i sina inlagor hela tiden att
tillhandahallandet av den omtvistade tjansten var undantaget fran skatteplikt, men
andrade vid flera tillfallen sitt beslut angdende skélet till undantaget,

Det framgar av klagandens inlagor att klaganden klassificerade tjanhsten felaktigt i
statistiskt hanseende.

Fore kontrollen hade klaganden fragat Nemzeti Add-ésyVamhivatal ‘Kézponti
Iranyitas Ugyfélkapctriti és Tajékoztatdsi FSosztalya (eentrala avdelningen for
relationer med enskilda och information fran den, centrala,avdelningen vid den
nationella skatte- och tullmyndigheten, Ungefn) om“administrationsavgiften for
aterbetalning av mervardesskatt skulle undantas fran skatteplikt om den inte togs
ut vid kopet. | sitt svar angav den ¢ovamnamnda centrala avdelningen att
administrationsavgiften ar en kostnad sem ér underordnad leveransen av varor, en
kostnad som den utldndska resendr.sem gér forvarvet ska faktureras med undantag
fran skatteplikt, under forutsattning att villkerenyfor undantag fran skatteplikt for
den underliggande transaktionen aruppfyllda.

Klaganden bestred att mervérdesskattebeloppet skulle faststallas pa grundval av
det belopp som fakturerades som nettobelopp och gjorde géallande att intdkterna
fran administrationsavgifterna,dven,inbegrep mervardesskattebeloppet.

I sitt beslut av den 22 juli,2022 konstaterade skattemyndigheten i forsta instans att
det forelag.en skatteskillnad pa 12 040 000 HUF for klaganden, vilken medférde
att klagandenyhade betalat for lite skatt. Enligt detta beslut var klagandens
verksamhet'harvidlagiav.sent administrativ art och inte en redovisningstjanst, och
klagandeny hade inte, visat att den administrativa tjansten var undantagen fran
mervardesskatteplikt. Skattemyndigheten i forsta instans papekade att klaganden
sjalwbehandlade,administrationstjansten som ett sjalvstandigt tillhandahallande av
tjanster-och tate inkluderade den i beskattningsunderlaget for leveransen av varor
och inte heller angav det datum da leveransen av varorna utférdes som datum for
tillhandahallandet av administrationstjansten.

Klaganden Overklagade detta beslut till den myndighet som &r motpart i
forevarande mal, vilken genom beslut av den 27 oktober 2022 faststallde det
beslut som fattats av skattemyndigheten i forsta instans. Enligt motparten avsag
den information som klaganden tidigare hade begéart en mycket brett formulerad
fraga fran klaganden, i vilken klaganden inte ndamnde den grundlaggande
omstandigheten att leveransen av varor och tillhandahallandet av tjansten i
klagandens sarskilda fall var fullstandigt atskilda fran varandra och inte skedde
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vid samma tidpunkt, att den tillhandahallna tjansten inte var ett villkor for att
kunna gora ansprak pa aterbetalning av mervardesskatt och att utlandska resenarer
inte ens begarde en sadan tjanst.

Klaganden 6verklagade detta beslut till den hanskjutande domstolen.

Parternas huvudargument

Klaganden har gjort gallande att den administrationsavgift som &r i fraga i
forevarande mal &r undantagen fran mervardesskatteplikt enligt aftikel 102.1 b i
mervardesskattelagen, i egenskap av tillhandahallande av tjanster, som%r direkt
kopplade till varor vars utforsel fran gemenskapens territorium hag, intygats av
skattemyndigheten. Administrationsavgiften utgér en kostnad, Semwéar direkt
underordnad den leverans av varor som &ar undantagen fran mervardesskatteplikt
och ar darfor undantagen fran mervardesskatteplikt.

Klaganden har papekat att klaganden, i egenskap‘av saljare, saldé varorna till
utlandska resenérer (forvérvare), att forvdrvarna betaladeersattning for dessa
varor och att klaganden atog sig att till resenarernavaterbetala:den mervardesskatt
som motsvarade ersattningen for dessa varor om de utlandska resendrerna genom
att inge formularet for ansokan om aterbetalning,av skatten visade att varorna
hade lamnat gemenskapens territoriumpunderdférutsattning att de betalade ut 15 %
av den aterbetalade mervardesskatten till‘klagandefni administrationsavgift, vilket
innebar att klausulen omg@administrationsavgifts utgjorde en integrerad del av
kopeavtalet.

Enligt klaganden bestamdes det slutliga priset med beaktande av aterbetalningen
av mervardesskatten‘och villkoren i'dé kopeavtal som ér i fraga i forevarande mal
fullgjordes fullt ut genem denna aterbetalning. Kravet pa samtidighet finns inte
med i lagen omimeryvardesskatt.

Klagandeny, har. aberopat, domen i mal C-432/15, Bastova, som stoder
uppfattningen att leveransen av varor i forevarande fall utgor det huvudsakliga
tillhandahallandet och att den administrationstjanst som tillhandahalls i samband
med, aterbetalning av mervardesskatten ska betraktas som underordnad detta.

Enligt<klaganden har principen om skydd for berattigade forvantningar, som
slagitsyfast vid flera tillfallen i EU-domstolens rattspraxis, asidosatts, eftersom
skattemyndigheten vid fyra tillfallen under aren fére kontrollen hade prévat
bolagets mervardesskatt och konstaterat att administrationsavgiften behandlades
som intdkt som var undantagen fran mervérdesskatteplikt och att den &ven
fakturerades som sadan. For det fall inget av de skal for undantag som klaganden
har aberopat skulle vara tillampligt, skulle den myndighet som ar motpart inte
heller, enligt principen om skydd for beréttigade forvantningar, kunna krava
retroaktiv betalning av den mervérdesskatt som tidigare inte tagits ut av
klaganden.
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Klaganden foreslog att ett forfarande for forhandsavgorande skulle inledas vilket
skulle ge svar pa fyra fragor.

Enligt den myndighet som &r motpart ar det endast klaganden som anser att den
lagstadgade skyldigheten for den néringsidkare som saljer varor till utlandska
resenarer att aterbetala mervardesskatten pa varor som lamnar landet via
tullgransen, om de lagstadgade villkoren ar uppfyllda, utgor ett tillhandahallande
av tjanster. Enligt denna myndighet ar det inte i nagot fall fraga om ett
“tillhandahéllande av tjénster som hor samman” med sadana leveranser, eftersom
leveranserna av varor aven sker utan detta tillhandahallande. | férévarande fall
finns det inte ndgon materiell rattsregel som foreskriver att tillhandahéllandet av
tjansterna i fraga ar undantaget fran skatteplikt.

Under det administrativa forfarandet gjorde klaganden inte géallande att klaganden
hade ingatt nagra som helst forsaljningsavtal med de utlandskaresenarer'som var
klagandens kunder. Tjansten grundades pa ett ensidigt.beslutiav klaganden, utan
att kunderna hade begért den, och tillhandah6llsh, huvudsak aw, klaganden som
villkor for aterbetalning av skatten.

Den omstandigheten att det belopp som faktiskt“betalades»som vederlag for
varorna senare varierade pa grund av éterbetalning avimervardesskatt andrar inte
det faktum att forvarvarna betaladeyersattningen vid koptillfallet. Leveransen av
varor fullbordades av att kunderna betalade erséttningen, tog varorna i besittning
och transporterade varorna till ett tredjeland,utanfor unionen och dérmed slutforde
transaktionen.

Motparten anser inte.att forfarandet foriforhandsavgoérande ar motiverat.

Kortfattad redogorelsexfor skalen till att forhandsavgdrande begéars

| forevarande, mal‘har den “hanskjutande domstolen att ta stallning till fragan,
vilken, kréver .en “tolkning av unionsratten, huruvida aterbetalningen av
mervardesskatt somygjorts mot betalning en administrationsavgift ar underordnad
den fran skatteplikt/undantagna leveransen av varor till utlandska resenérer och
saledes ska betraktas som ett tillhandahallande av tjanster som &r undantaget fran
skatteplikt, %eller om aterbetalningen ska anses som ett sjalvstandigt
tillhandahallande av tjanster och darmed vara skattepliktig.

Vad galler den forsta tolkningsfragan anser den héanskjutande domstolen att den
omtvistade administrationen ar en underordnad tjanst i forhallande till leveransen
av varor, som ar undantagen fran skatteplikt, och att det, med hansyn till att
leveransen av varor till en utldndsk resendr utgor export av varor, samtidigt ror sig
om ett tillhandahallande av tjanster som é&r direkt kopplat till denna export av
varor som saledes &r undantaget fran mervardesskatt enligt artikel 146.1e i
mervardesskattedirektivet.
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Vad galler de 6vervaganden som avser bevisningen for undantaget fran skatteplikt
anser den hénskjutande domstolen att EU-domstolen redan har uttalat sig i detta
avseende pa sa satt att verksamhetens art objektivt sett avgor huruvida det
foreligger ett undantag fran skatteplikt vid export, vilket aven ar tillampligt pa ett
tillhandahallande av tjanster som har ett direkt samband med export av varor.

Nar det galler den andra fragan har den hanskjutande domstolen papekat att for
det fall skattemyndigheten gjort ratt nar den ansett att det aktuella
tillhandahallandet av tjanster utgor ett sjalvstandigt tillhandahallande av tjanster,
ska den besluta huruvida detta tillhandahallande av tjanster av magot skal ar
undantaget fran skatteplikt.

Artikel 86.1 d i mervérdesskattelagen, som &r den ungerska bhestammelseysom
inforlivar artikel 135.1 d i mervardesskattedirektivet, innghaller en upprékningav
de finansiella tjanster som ar undantagna fran mervérdesskatteplikt och fragan
syftar till att fa klarhet i huruvida den tjanst som klaganden tillhandahaller, vilken
hanfor sig till att klagandens kunder, som &afwutldndska, resendrer som har
ekonomiska ansprak pa aterbetalning av mehvardesskatten, ‘kan “undantas fran
mervardesskatt pa denna grund. Det ankommer pa, EW-domstolen att tolka
bestammelsen i mervérdesskattedirektivet.

Klaganden har aberopat domen Elmeka inde forenade malen C-181/04-C-183/04,
angaende principen om skydd for berattigade férvéantningar. Det framgar av denna
dom att den héanskjutande domstolen ska awgora hurtivida klaganden, pa grundval
av slutsatserna fran de foregaende,skattekontrollerna, rimligen kunde anse att det
aktuella tillhandahallandet avitjanstervamnundantaget fran skatteplikt.

Med hansyn till dén standpunkt sem /intagits i skattekontrollerna, vilken tydligt
framgar av handlingarna och haw, forblivit oférandrad under aren, enligt vilken
klaganden Tlagligen hade utfardat fakturor som med undantag fran
mervéardesskatteplikt» for “\administrationstjansten, hyser den hanskjutande
domstolen, tvivel om huruvida det &r forenligt med den unionsrattsliga principen
omSkydd for berattigade forvantningar att klaganden var skyldig att betala
mervérdesskattidven retroaktivt for samma transaktion, utan att skattemyndigheten
hade infermerat klaganden om att dess tidigare standpunkt hade andrats.

Vad, galler ymetoden for berdkning av mervardesskattebeloppet har den
hanskjutande domstolen hanvisat till domarna i malet C-291/03, MyTravel, och
Almos\Agréarkiilkereskedelmi (C-337/13). Enligt denna rattspraxis skulle det
strida mot de grundldggande principerna i mervardesskattesystemet om klaganden
var skyldig att betala mervérdesskatt som den inte har erhallit fran
slutkonsumenterna.

Eftersom det &r uppenbart att klaganden inte har mojlighet att i efterhand
overvéltra den mervardesskatt som skattemyndigheten alagger klaganden att
betala for administrationsavgiften pa kunderna, som é&r utldndska resenarer,
forefaller det for den hanskjutande domstolen, pa grundval av ovannamnda praxis
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fran EU-domstolen, aven som om skattemyndighetens agerande att betrakta
administrationsavgiften som ett nettobelopp i stéllet for att betrakta den som ett
bruttobelopp som aven inkluderar mervardesskatt kan ifragaséttas.

Enligt den hénskjutande domstolen &r klaganden foljaktligen, till foljd av
skattemyndighetens beslut, skyldig att betala mervérdesskatt som klaganden inte
kan uppbéra, vilket strider mot den grundl&dggande principen att mervérdesskatten
ska belasta slutkonsumenten.
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