URTEIL VOM 4. 3. 2003 — RECHTSSACHE T-319/99

URTEIL DES GERICHTS (Erste erweiterte Kammer)
4, Marz 2003 *

In der Rechtssache T-319/99

Federacién Nacional de Empresas de Instrumentacion Cientifica, Médica, Téc-
nica y Dental (FENIN) mit Sitz in Madrid (Spanien), Prozessbevollméchtigte:
Rechtsanwilte R. Garcia-Gallardo Gil-Fournier, G. Pérez Olmo und
D. Dominguez Pérez,

Klagerin,

gegen

Kommission der Europdischen Gemeinschaften, vertreten durch W. Wils und
E. Gippini Fournier als Bevollmichtigte im Beistand von Rechtsanwalt J. Rivas
Andrés, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

wegen Nichtigerklirung der Entscheidung der Kommission vom 26. August 1999
(SG[99] D/7.040) iiber die Zuriickweisung einer Beschwerde nach Artikel 82 EG

* Verfahrenssprache: Spanisch,
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erlasst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Erste erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten B. Vesterdorf sowie der Richter K. Lenaerts,
J. Azizi, N. J. Forwood und H. Legal,

Kanzler: J. Plingers, Verwaltungsrat

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
26. Februar 2002,

folgendes

Urteil

Die Kldgerin ist ein Verband, in dem die meisten der Unternehmen, die in Spanien
medizinische Erzeugnisse fiir Krankenhiuser vertreiben, zusammengeschlossen
sind. Am 12. Dezember 1997 beanstandete sie bei der Kommission den Miss-
brauch einer beherrschenden Stellung im Sinne des Artikels 82 EG durch die 26
Einrichtungen, darunter drei Ministerien der spanischen Regierung, die das
spanische nationale Gesundheitssystem (Sistema Nacional de Salud, im Folgen-
den: SNS) verwalten. Sie legte diesen Einrichtungen insbesondere zur Last, ihre
Schulden gegeniiber ihren Mitgliedern systematisch mit einem Riickstand von
durchschnittlich 300 Tagen zu begleichen, wihrend sie ihre Schulden gegeniiber
anderen Dienstleistungserbringern innerhalb sehr viel angemessenerer Fristen
zahlten. Der Grund fiir diese Diskriminierung sei, dass die das SNS verwaltenden
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Einrichtungen iiber eine beherrschenden Stellung auf dem spanischen Markt fiir
medizinische Erzeugnisse verfiigten, so dass sie die Begleichung ihrer diese Er-
zeugnisse betreffenden Schulden verzégern kénnten, ohne dass ihre Glaubiger
irgendeinen wirtschaftlichen Druck ausiiben kénnten, um sie zur Aufgabe dieser
Praxis zu zwingen.

Die Kligerin iibermittelte der Kommission am 12. Mai 1998 einen ergénzenden
Schriftsatz. Mit Schreiben vom 2. Dezember 1998 teilte die Kommission der
Kligerin ihre vorliufige Entscheidung mit, die Beschwerde zuriickzuweisen. Die
Kligerin lieR der Kommission in einem zweiten Schriftsatz vom 10. Februar 1999
weitere Erklirungen zukommen.

Mit Entscheidung vom 26. August 1999 (im Folgenden: angefochtene Ent-
scheidung), die der Kligerin am 31. August 1999 zugestellt wurde, wies die
Kommission deren Beschwerde endgiiltig zuriick und begriindete dies zum einen
damit, dass ,,die betreffenden 26 Ministerien und Einrichtungen keine Unter-
nehmen sind, wenn sie sich an der Verwaltung des 6ffentlichen Gesundheits-
dienstes beteiligen®, und dass zum anderen ,die Stellung der betreffenden 26
Ministerien und Einrichtungen als Nachfrager nicht von dem spiteren Angebot
getrennt werden kann“. Die das SNS verwaltenden Einrichtungen handelten
demnach nicht als Unternehmen, wenn sie medizinische Erzeugnisse von den
Mitgliedern der Kligerin kauften. Da somit eine der Voraussetzungen fiir die
Anwendung des Artikels 82 EG im vorliegenden Fall angeblich nicht vorlag, war
die Kommission der Ansicht, dass ,es daher nicht erforderlich ist, zu priifen, ob
die weiteren Voraussetzungen des Artikels 82 EG erfillt sind“.

Die Kligerin hat mit Klageschrift, die am 10. November 1999 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage erhoben.

Das Gericht hat die Rechtssache nach Anhorung der Parteien gemaf§ Artikel 51
seiner Verfahrensordnung an eine Kammer mit fiinf Richtern verwiesen.
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Das Vereinigte Koénigreich ist mit Beschluss des Prisidenten der Ersten er-
weiterten Kammer des Gerichts vom 26. September 2000 als Streithelfer zur
Unterstiitzung der Antrage der Kommission zugelassen worden, hat aber keinen
Streithilfeschriftsatz eingereicht. Mit Schreiben, das am 19. Dezember 2001 bei
der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, hat es mitgeteilt dass es seinen Beitritt
als Streithelfer riickgéngig machen wolle. Mit Beschluss vom 4. Februar 2002 hat
der Prisident der Ersten erweiterten Kammer des Gerichts dies zur Kenntnis
genommen.

Das Gericht (Erste erweiterte Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters be-
schlossen, die miindliche Verhandlung zu eréffnen, und im Rahmen prozess-
leitender Maffnahmen nach Artikel 64 der Verfahrensordnung schriftliche Fragen
an die Klagerin und die Kommission gestellt.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 26. Februar 2002 mindlich verhandelt
und die Fragen des Gerichts beantwortet.

Antrige der Parteien

Die Klagerin beantragt,

— die Kommission dazu zu verurteilen, ihr alle ihre Beschwerde betreffenden
Unterlagen zu iibermitteln, iiber die die Dienststellen der Kommission ver-
fugen;

— gegebenenfalls einen Generalanwalt zu benennen und nach Artikel 14 der
Verfahrensordnung des Gerichts in Vollsitzung zu entscheiden;
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— die Klage fiir zuléssig zu erkléren;

— die angefochtene Entscheidung fiir nichtig zu erkldren;

— jede andere dem Gericht als niitzlich erscheinende Mafnahme anzuordnen,
damit die Kommission ihren Verpflichtungen aus Artikel 233 EG nach-
kommt und insbesondere die am 12. Dezember 1997 eingereichte Be-
schwerde erneut priift;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen;

— die Kommission zur Zahlung der ihr durch das Verwaltungsverfahren ent-
standenen Kosten zu verurteilen.

Die Kommission beantragt,

— den fiinften und den siebten Antrag der Kldgerin fiir unzulissig zu erkliren;

— die Klage im Ubrigen als unbegriindet abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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In der miindlichen Verhandlung hat die Kligerin dem Gericht mitgeteilt, dass sie
den funften und den siebten Antrag zuriicknehme.

Entscheidungsgriinde

Die Klagerin macht drei Klagegriinde geltend, mit denen sie eine Verletzung der
Verteidigungsrechte, einen Rechtsfehler oder einen offensichtlichen Beur-
teilungsfehler bei der Anwendung der Artikel 82 EG und 86 EG und einen
Verstof§ gegen wesentliche Formvorschriften in Form eines Begriindungsmangels
und eines Mangels an Transparenz rigt.

Zunichst ist der Klagegrund eines Rechtsfehlers oder eines offensichtlichen Be-
urteilungsfehlers bei der Anwendung der Artikel 82 EG und 86 EG zu priifen, da
dieser Klagegrund die grundlegende Pramisse in Frage stellt, auf der die ange-
fochtene Entscheidung beziiglich der Definition des Unternehmensbegriffs beruht.

Zum Klagegrund eines Rechtsfehlers oder eines offensichtlichen Beurteilungs-
fehlers bei der Amwendung der Artikel 82 EG und 86 EG

Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin beanstandet die von der Kommission vertretene Auffassung, die
Einrichtungen, die das SNS verwalteten, seien keine Unternehmen und die
Artikel 82 EG und 86 EG seien daher auf sie nicht anwendbar. Die Kommission
habe die vom Gerichtshof in seinem Urteill vom 17. Februar 1993 in den
Rechtssachen C-159/91 und C-160/91 (Poucet und Pistre, Slg. 1993, 1-637) ge-
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wihlte Losung zu Unrecht auf den vorliegenden Fall angewandt, da der diesem
Urteil zugrunde liegende Sachverhalt sich von dem hier vorliegenden erheblich
unterscheide. Zwar seien in beiden Rechtssachen die Einrichtungen mit einer
offentlichen Aufgabe im Bereich der sozialen Sicherheit betraut gewesen. Im
Urteil Poucet und Pistre habe sich der Gerichtshof jedoch mit der Frage befasst,
ob solche Einrichtungen im Verhiltnis zu ihren Versicherten als Unternehmen im
Sinne der Artikel 81 EG und 82 EG titig wiirden, und nicht mit der Frage, ob sie
diese Eigenschaft besifien, wenn sie bei Dritten die Erzeugnisse einkauften, die
fir die Erfillung der betreffenden Aufgabe gegeniiber den Versicherten er-
forderlich seien.

Da es hier um den zweiten Fall gehe, sei das Urteil Poucet und Pistre nicht
iibertragbar. In jener Rechtssache hitten die Kldger nimlich die gesetzliche
Versicherungs- und Beitragspflicht in Frage gestellt. Der Gerichtshof habe aus-
driicklich klargestellt, dass die fragliche Titigkeit deshalb keine wirtschaftliche
Titigkeit sei und die betreffenden Einrichtungen deshalb nicht als Unternehmen
zu behandeln seien, weil die Titigkeit im Rahmen eines Systems der sozialen
Sicherheit ausgeiibt werde, das auf dem Grundsatz der nationalen Solidaritdt
beruhe (Urteil Poucet und Pistre, zitiert in Randnr. 14, Randnrn. 18 bis 20).

Diese funktionale Herangehensweise entspreche ihrer Auffassung, dass im Rah-
men eines Priifverfahrens nach Artikel 82 EG, bei dem es um eine besondere
Titigkeit einer bestimmten Einrichtung gehe, die Art der Titigkeit und nicht die
Art der Einrichtung entscheidend dafiir sei, ob Letztere als Unternehmen im Sinne
dieser Vorschrift anzusehen sei. Dies schliefe es im Ubrigen aus, die im Urteil
Poucet und Pistre (zitiert in Randnr. 14) gewihlte Losung auf alle Tatigkeiten der
hier in Rede stehenden Einrichtungen anzuwenden.

Thre Auffassung werde durch weitere Urteile des Gerichtshofes bestdtigt. Der
Rechtsprechung lasse sich ndmlich entnehmen, dass ,,[ijm Rahmen des Wett-
bewerbsrechts ... der Begriff des Unternehmens jede eine wirtschaftliche Tétigkeit
ausiibende Einheit [umfasst], unabhéngig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer
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Finanzierung® (Urteil des Gerichtshofes vom 23. April 1991 in der Rechtssache
C-41/90, Hofner und Elser, Slg. 1991, 1-1979, Randnr. 21). Diese Recht-
sprechung bestitige somit, dass bei der Prufung, ob eine Einrichtung als Unter-
nehmen im Sinne des Wettbewerbsrechts anzusehen sei, ein funktionales
Kriterium anzuwenden sel.

Ferner habe der Gerichtshof in einer Rechussache, die den Anwendungsbereich
der Richtlinie 80/723/EWG der Kommission vom 25. Juni 1980 iiber die
Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den
offentlichen Unternehmen (ABL. L 195, S. 35) betroffen habe, darauf hingewie-
sen, dass die Unterscheidung der offentlichen Unternehmen von den anderen
staatlichen Einrichtungen ,,von der Anerkennung der Tatsache aus|geht], dass der
Staat sowohl als 6ffentliche Hand als auch in der Weise handeln kann, dass er
wirtschaftliche Tatigkeiten industrieller oder kommerzieller Art ausiibt, die darin
bestehen, Giiter und Dienstleistungen auf dem Markt anzubieten. Um eine solche
Unterscheidung treffen zu konnen, ist es daher erforderlich, in jedem Einzelfall
die vom Staat ausgeiibten Tatigkeiten zu priifen und zu bestimmen, zu welcher
Kategorie sie gehoren” (Urteil des Gerichtshofes vom 16. Juni 1987 in der
Rechtssache 118/85, Kommission/Italien, Slg. 1987, 2599, Randnr. 7). Auch hier
sei somit die von der betreffenden Einrichtung ausgeiibte Tatigkeit entscheidend.

Dass das SNS von staatlichen Einrichtungen verwaltet werde, stelle jedenfalls
entgegen den Ausfithrungen der Kommission in der angefochtenen Entscheidung
keineswegs ein Indiz dafiir dar, dass der Einkauf medizinischen Bedarfs durch
diese Einrichtungen keine wirtschaftliche Tatigkeit sei. Private Wirtschafts-
teilnehmer stellten ndmlich in Spanien, aber vor allem in anderen Mitgliedstaaten
die gleichen Dienste bereit wie das SNS. Auch komme es vor, dass die spanischen
offentlichen Krankenhauser private Dienstleistungen erbrichten, die den Patien-
ten in Rechnung gestellt wiirden; dies sei insbesondere bei ausldndischen Touris-
ten der Fall, die nicht dem SNS angeschlossen seien. Die Auffassung der
Kommission fithre zu Inkohirenzen, da die durch die 6ffentlichen Krankenhauser
oder fiir deren Rechnung ausgeiibte Einkaufstitigkeit genau die gleiche sei,
gleichviel ob die Dienstleistungen, durch deren Erbringung die Einkiufe er-
moglicht wirden, dem Patienten in Rechnung gestellt wiirden, wie das in Spanien
bei den auslindischen Touristen der Fall sei, oder ob sie durch das auf dem
Grundsatz der nationalen Solidaritat beruhende System finanziert wiirden, wie
das bei den dem SNS angeschlossenen Personen der Fall sei.

II-367



20

21

22

23

URTEIL VOM 4. 3. 2003 — RECHTSSACHE T-319/99

Ferner sei es auch unerheblich, dass der angefochtenen Entscheidung zufolge
durch das SNS ,eine Nachfrage nach medizinischem Bedarf geschaffen werde,
wie sie in einem System mit Gewinnerzielungsabsicht in diesem Umfang nicht
unbedingt besttinde“.

Die Kommission habe in der angefochtenen Entscheidung aufferdem zu Unrecht
auf den ,,Grundsatz der nationalen Solidaritit“, auf dem das SNS beruhe, auf die
»starke Komponente der Umverteilung der Ressourcen®, die dieses System be-
inhalte, und schlieflich auf den Umstand, dass das SNS keine ,Gewinn-
erzielungsabsicht“ habe, hingewiesen. Diese Faktoren seien unerheblich, da es im
vorliegenden Fall um Materialeinkdufe durch die das SNS verwaltenden Ein-
richtungen — eine Titigkeit, die mit dem Solidaritdtsgrundsatz nichts zu tun
habe — und nicht um die — von ihr in Frage gestellte — solidarische Fi-
nanzierung des SNS durch Steuereinnahmen gehe. Die Behérden kénnten nicht
von Drittlieferanten Opfer im Namen des Solidarititsgrundsatzes verlangen.

Es sei jedenfalls nicht hinnehmbar, dass die Kommission den von der Klidgerin in
ihrer Beschwerde beanstandeten, in der systematischen Nichtbezahlung be-
stimmter Schulden innerhalb einer angemessenen Frist bestehenden Missbrauch
einer beherrschenden Stellung durch das SNS unter Berufung auf den Solidari-
tatsgrundsatz zulasse.

Die spanische Rechtsprechung, das Schrifttum und die Entscheidungspraxis der
Kommission sprichen ebenfalls fiir die Anwendung eines funktionalen Kriteri-
ums. Bestimmte Autoren gingen sogar noch weiter und kritisierten die vom Ge-
richtshof im Urteil Poucet und Pistre (zitiert in Randnr. 14) vertretene Losung.
Die Kligerin zitiert u. a. José Luis Buendia Sierra, der in seinem Werk ,,Exclusive
Rights and State Monopolies under EC Law. Article 86 (former article 90) of the
EC Treaty“ (,Ausschliefliche Rechte und staatliche Monopole im Gemein-
schaftsrecht. Artikel 86 [ex-Artikel 90] EG-Vertrag®) die Ansicht vertrete, dass es
nicht angebracht sei, aus der sozialen Sicherheit einen ,geschiitzten Bereich® zu
machen, der nicht unter die Wettbewerbsregeln falle. Diesem Autor zufolge zeige
das blofle Bestehen der Ausnahmeregelung in Artikel 86 Absatz 2 EG, dass die
nach dem Solidarititsgrundsatz finanzierten Titigkeiten grundsitzlich den
Wettbewerbsregeln unterlagen.
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Die Klagerin weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass das von ihr be-
anstandete missbrauchliche Verhalten in der Tat im Licht der ausdriicklichen
Ausnahmeregelung in Artikel 86 Absatz 2 EG und des dort genannten Kriteriums
der Notwendigkeit zu priifen sei. Zumindest beziiglich der Einkaufstitigkeit sei
die Rechtmifigkeit des Verhaltens der das SNS verwaltenden Einrichtungen
anhand dieser Ausnahmeregelung zu bestimmen und nicht anhand der juristi-
schen Fiktion, dass diese Einrichtungen keine Unternehmen seien. Hitte die
Kommission eine Priifung anhand des Artikels 86 Absatz 2 EG durchgefiihrt,
dann wire sie zwangslaufig zu der Schlussfolgerung gelangt, dass die darin ent-
haltene Ausnahmeregelung hier nicht anwendbar sei. Die Anwendung von
Artikel 82 EG durch die Kommission, um den in der Beschwerde geriigten
Missbrauch abzustellen, wiirde das SNS nimlich keineswegs daran hindern, seine
Aufgabe der Verwaltung des éffentlichen Gesundheitsdienstes zu erfiillen.

Auflerdem widerspreche die nach dem Urteil Poucet und Pistre (zitiert in
Randnr. 14) ergangene Rechtsprechung, in der die dort gewihlte Losung diffe-
renziert worden sei, der Auffassung der Kommission. So habe Generalanwalt
Jacobs in seinen Schlussantriagen in den Rechtssachen C-430/93 und C-431/93
(Urteil des Gerichtshofes vom 14. Dezember 1995, van Schijndel und van Veen,
Slg. 1995, 1-4705, 1-4707, Nr. 64) ausgefiihrt, dass der in jenen Rechtssachen in
Rede stehende Pensionsfonds ,,im Verhiltnis zu seinen Mitgliedern® nicht als ein
Unternehmen tétig werde. Dies bestitige, dass eine Einrichtung in ihren Kon-
takten zu bestimmten Kategorien von Dritten ein Unternchmen bleiben kénne,
auch wenn sie andere Aufgaben als soziale Einrichtung erfiille.

Dariiber hinaus habe Generalanwalt Tesauro in seinen Schlussantrigen in der
Rechtssache C-244/94 (Urteil des Gerichtshofes vom 16. November 1995, Fé-
dération frangaise des sociétés d’assurances u. a., Slg. 1995, 1-4013, 1-4015,
Nr. 22) ausgefiihrt, dass die in dieser Rechtssache in Rede stehende Krankenkasse
»zumindest insoweit, als sie das in Frage stehende Versicherungssystem ver-
waltet, als Unternehmen anzusehen sei. Der Gerichtshof habe in jener Rechts-
sache, nach Darlegung der Unterschiede zu dem dem Urteil Poucetr und Pistre
(zitiert in Randnr. 14) zugrunde liegenden Fall, betont, dass die Verfolgung des
Solidaritdtsgrundsatzes nicht in jedem Fall entscheidend sei und dass die be-
treffende Einrichtung im vorliegenden Fall durchaus eine wirtschaftliche Titig-
keit ausiibe (Urteil Fédération frangaise des sociétés d’assurances u. a.,
Randnr. 20).
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In seinem Urteil vom 21. September 1999 in der Rechtssache C-67/96 (Albany,
Slg. 1999, 1-5751, Randnr. 85) habe der Gerichtshof festgestellt, dass das Fehlen
eines Gewinnerzielungszwecks und verschiedene Solidaritdtsgesichtspunkte,
darunter die Pflichtmitgliedschaft in dem betreffenden Rentensystem, nicht ge-
niigten, ,um dem Betriebsrentenfonds die Eigenschaft eines Unternehmens ... zu
nehmen®. In seinen Schlussantrigen in dieser Rechtssache (Slg. 1995, 1-5754, Nr.
312) habe Generalanwalt Jacobs sogar die Meinung vertreten, dass ,die fehlende
Gewinnerzielungsabsicht einer Einheit oder der Umstand, dass sie nichtwirt-
schaftliche Ziele verfolgt, grundsitzlich unerheblich“ sei, wenn es um die Frage
gehe, ob die betreffende Einrichtung als ein Unternehmen einzustufen sei.

Schlieflich habe Generalanwalt Cosmas in seinen Schlussantrdgen in der
Rechtssache C-411/98 (Urteil des Gerichtshofes vom 3. Oktober 2000, Ferlini,
Slg. 2000, 1-8081, 1-8084, Nrn. 110 bis 116) ausgefiihrt, dass ein 6ffentliches
Krankenhaus als Unternehmen im Sinne des Artikels 81 EG titig werde, wenn es
Personen versorge, die dem seine Finanzierung gewihrleistenden nationalen Sys-
tem der sozialen Sicherheit nicht angehérten. In diesem Zusammenhang habe der
Generalanwalt festgestellt, dass ,[d]er Begriff ,Unternehmen‘... in jeder
Rechtssache im funktionalen Sinn unter Beriicksichtigung der [in Rede stehenden]
Titigkeit zu verstehen® sei.

Die Kldgerin rdumt ein, dass die angefiihrte Rechtsprechung auf den vorliegenden
Fall nicht unmittelbar tibertragbar sei. In den Urteilen Fédération francaise des
sociétés d’assurances u. a. und Albany (zitiert in den Randnrn. 26 und 27) sei der
Gerichtshof aufgrund der schwicher ausgeprigten Solidaritdt des betreffenden
Systems zu der Auffassung gelangt, dass die betreffenden Einrichtungen im
Verhiltnis zu den Nutzern des von ihnen nach dem Solidarititsgrundsatz be-
reitgestellten Dienstes Unternehmen seien. In der vorliegenden Rechtssache hin-
gegen beziehe sich die Beschwerde auf das Verhiltnis des SNS zu seinen
Lieferanten. Zwar kénne es unter bestimmten Umstinden Griinde dafiir geben,
den wirtschaftlichen Charakter der Erbringung von medizinischen Leistungen in
Frage zu stellen. In Anbetracht dieser Rechtsprechung sei es jedoch erst recht
geboten, das SNS in einem Zusammenhang, in dem die Solidaritdt keine Rolle
spiele, als Unternehmen anzusehen.

Die Kommission habe die Frage, ob das SNS ein Unternehmen sei, nicht richtig
wiirdigen kénnen, da sie seine Funktionsweise nicht eingehend genug gepriift
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habe. Auch das in der angefochtenen Entscheidung angefiihrte Argument, man
konne die in der Bereitstellung eines 6ffentlichen Gesundheitsdienstes bestehende
Tartigkeit des SNS nicht von dessen Beschaffungstitigkeit trennen, sei zuriick-
zuweisen. Die Beschaffungstitigkeit hore nicht deshalb auf, eine wirtschaftliche
Tatigkeit zu sein, weil das SNS Beschaffungen titigen miisse, um die betreffenden
Dienstleistungen erbringen zu kénnen. Entgegen den Ausfithrungen der Kom-
mission in der angefochtenen Entscheidung sei es nicht erforderlich, dass die
»selbstandige Ausuibung* einer Tatigkeit wirtschaftlich tragfihig sei, um sie als
eine wirtschaftliche Tatigkeit und damit die sie ausiibende Einrichrung als ein
Unternehmen im Sinne des Artikels 82 EG einzustufen. Die Kommission habe
weder Rechtsprechung noch einen anderen konkreten Anhaltspunkt zur Stiitzung
dieses Aspekts ihrer Auffassung angefiihrt.

Die Argumentation der Kommission laufe iiberdies darauf hinaus, die Tirigkeit
des Verkaufs medizinischer Erzeugnisse durch die Mitglieder der Kligerin ebenso
wie diejenige der Erbringer anderer Dienstleistungen gegeniiber dem SNS als
nichtwirtschaftliche Tatigkeiten einzustufen, was offensichtlich irrig sei. Wire
dieser Argumentation zu folgen, dann wire selbst die Titigkeit der Einrichtun-
gen, die den Mitgliedern der Kliagerin Produkte lieferten, nicht als eine wirt-
schaftliche ~Tatigkeit anzusechen, da sie mit der Bereitstellung des
Gesundheitsdienstes durch das SNS verbunden sei.

Die Kommission bestreitet das Vorbringen der Kligerin nicht, die in der Kla-
geschrift zitierte Rechtsprechung und insbesondere das Urteil Poucet und Pistre
(zitiert in Randnr. 14) betrifen nur das Verhilinis zwischen den éffentlichen
Einrichtungen und denjenigen, die die von diesen bereitgestellten 6ffentlichen
Dienste in Anspruch ndhmen. Dennoch sei daraus nicht abzuleiten, dass diese
Einrichtungen im Verhiltnis zu ihren Lieferanten als Unternehmen anzusehen
seien. Im Tenor des Urteils Poucet und Pistre (zitiert in Randnr. 14) werde im
Gegenteil ohne eine Unterscheidung der von der Kligerin vorgeschlagenen Art
klargestellt, dass die betreffenden Einrichtungen vom Begriff des Unternehmens
im Sinne der Artikel 81 EG und 82 EG nicht erfasst seien.
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Die Kommission unterstreicht, dass sie, anders als die Kligerin behaupte, bei der
wirtschaftlichen Beurteilung der Situation des SNS durchaus ein funktionales
Kriterium angewandt habe. Den Ausfithrungen in den Begriindungserwédgungen
20 bis 24 der angefochtenen Entscheidung zufolge lasse sich die Tatigkeit des
Einkaufs oder der Herstellung nicht von derjenigen der Bereitstellung des Diens-
tes trennen, denn die Letztere sei ohne die Erstere nicht moglich.

Dass offentliche Krankenhduser bestimmten Patienten ausnahmsweise gegen
Entgelt private Dienstleistungen erbringen kénnten, sei allenfalls fiir die Beur-
teilung erheblich, ob diese Krankenhiuser — nicht aber die von der Beschwerde
erfassten Einrichtungen — im Verhiltnis zu den betreffenden Patienten als Un-
ternehmen titig wiirden. Die Kligerin habe diese Moglichkeit in ihrer Be-
schwerde im Ubrigen nicht erwihnt.

Wiirdigung durch das Gericht

Zunichst ist zu bemerken, dass der Begriff des Unternehmens im Sinne des
Wettbewerbsrechts der Gemeinschaft nach stindiger Rechtsprechung jede eine
wirtschaftliche Titigkeit ausiibende Einrichtung unabhingig von ihrer Rechts-
form und der Art ihrer Finanzierung umfasst (Urteile des Gerichtshofes Hofner
und Elser, zitiert in Randnr. 17, Randnr. 21, Poucet und Pistre, zitiert in
Randnr. 14, Randnr. 17, Fédération francaise des sociétés d’assurances u. a.,
zitiert in Randnr. 26, Randnr. 14, vom 11. Dezember 1997 in der Rechtssache
C-55/96, Job Centre, Slg. 1997, 1-7119, Randnr. 21, und Albany, zitiert in
Randnr. 27, Randnr. 77; Urteile des Gerichts vom 2. Juli 1992 in der Rechtssache
T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening/Kommission, Slg. 1992, 1I-1931,
Randnr. 50, und vom 30. Mirz 2000 in der Rechtssache T-513/93, Consiglio
Nazionale degli Spedizionieri Doganali/Kommission, Slg. 2000, II-1807,
Randnr. 36).

Was dabei den Begriff der wirtschaftlichen Titigkeit kennzeichnet, ist nicht die
Einkaufstitigkeit als solche, sondern das Anbieten von Giitern oder Dienst-
leistungen auf einem bestimmten Markt (vgl. in diesem Sinne Urteil des Ge-
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richtshofes vom 18. Juni 1998 in der Rechtssache C-35/96, Kommission/Italien,
Slg. 1998, 1-3851, Randnr. 36, und Urteil Consiglio Nazionale degli Spedizionieri
Doganali/Kommission, zitiert in Randnr. 35, Randnr. 36). Wie die Kommission
vortragt, ist bei der Beurteilung der Art der Tarigkeit der Kauf des Erzeugnisses
somit nicht von dessen spéterer Verwendung durch den Kiufer zu trennen. Der
wirtschaftliche oder nichtwirtschaftliche Charakter der spiteren Verwendung des
erworbenen Erzeugnisses bestimmt daher zwangsliufig den Charakter der Ein-
kaufstatigkeit.

Kauft eine Einrichtung ein Erzeugnis — auch in grofen Mengen — nicht ein,
um Giiter oder Dienstleistungen im Rahmen einer wirtschaftlichen Tatigkeit
anzubieten, sondern um es im Rahmen einer anderen, z. B. einer rein sozialen,
Tatigkeit zu verwenden, so wird sie demnach nicht schon allein deshalb als Un-
ternehmen tétig, weil sie als Kiufer auf einem Markr agiert. Zwar trifft es zu, dass
eine solche Einrichtung eine erhebliche Wirtschaftsmacht auszuiiben vermag, die
gegebenenfalls zu einem Nachfragemonopol fithren kann. Das indert jedoch
nichts daran, dass sie, soweit die Titigkeit, zu deren Ausiibung sie Erzeugnisse
kauft, nichtwirtschaftlicher Natur ist, nicht als Unternehmen im Sinne der
Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft handelt und daher nicht unter die in
Artikel 81 Absatz 1 EG und 82 EG vorgeschenen Verbote fillt.

In seinem Urteil Poucet und Pistre (zitiert in Randnr. 14, Randnrn. 18 und 19) hat
der Gerichtshof seine Schlussfolgerung, dass die Einrichtungen, von denen die in
dieser Rechtssache in Rede stehenden Krankenkassen verwaltet wurden, keine
wirtschaftliche Tatigkeit ausiibten und somit keine Unternehmen im Sinne der
Artikel 81 EG und 82 EG seien, damit begriindet, dass sie eine Aufgabe mit
ausschliefSlich sozialem Charakter erfiillten sowie dass diese Titigkeit auf dem
Grundsatz der nationalen Solidaritit beruhe und ohne Gewinnzweck ausgeiibt
werde, da die Leistungen gesetzlich vorgesehen und von der Hohe der Beitrdge
unabhingig seien. In den Urteilen Fédération francaise des sociétés d’assurances
u. a. und Albany (zitiert in den Randnrn. 26 und 27) hat der Gerichtshof die im
Urteil Poucet und Pistre gewihlte Lésung bestitigt (Fédération francaise des so-
ciétés d’assurances u. a., Randnrn. 15 und 16, und Albany, Randnr. 78) und unter
Berufung auf die schwiicher ausgeprigre Solidaritit, die die Funktionsweise der in
Rede stehenden Systeme kennzeichnete, die Auffassung vertreten, dass die in
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diesen Rechtssachen betroffenen Einrichtungen Unternehmen seien. Daraus folgt,
dass der im Urteil Poucet und Pistre (zitiert in Randnr. 14) aufgestellte Grundsatz
durch diese Rechtsprechung nicht in Frage gestellt worden ist.

Im vorliegenden Fall steht fest, dass das von den in der Beschwerde der Kldgerin
genannten Ministerien und sonstigen Einrichtungen verwaltete SNS nach dem
Solidarititsgrundsatz funktioniert, weil es durch Sozialversicherungsbeitrige und
andere staatliche Beitrdge finanziert wird und unentgeltlich Dienstleistungen an
seine Mitglieder auf der Grundlage eines umfassenden Versicherungsschutzes
erbringt. Diese Einrichtungen handeln bei der Verwaltung des SNS somit nicht als
Unternehmen.

Daraus folgt, dass diese Einrichtungen nach dem in den Randnummern 37 und 38
Gesagten auch dann nicht als Unternehmen handeln, wenn sie den medizinischen
Bedarf bei den Mitgliedsunternehmen der Kldgerin einkaufen, um den dem SNS
Angeschlossenen kostenlose medizinische Leistungen zu erbringen.

Die Kligerin hat jedoch in ihrer Klageerwiderung geltend gemacht, dass die
spanischen offentlichen Krankenhduser des SNS zumindest in Einzelfillen dem
System nicht angeschlossenen Personen und insbesondere ausldndischen Touris-
ten Dienstleistungen gegen Entgelt erbrichten, so dass die in Rede stehenden
Einrichtungen zumindest im Rahmen der Erbringung dieser Dienstleistungen und
insoweit, als die Beschaffung des medizinischen Bedarfs damit verbunden sei,
zwangsliufig als Unternehmen handelten.

Wenn die Kommission mit einer Beschwerde nach Artikel 3 der Verordnung Nr.
17 des Rates vom 6. Februar 1962, Erste Durchfithrungsverordnung zu den Ar-
tikeln [81] und [82] des Vertrages (ABl. 1962, Nr. 13, S. 204), befasst wird, hat
sie die ihr vom Beschwerdefithrer vorgetragenen tatsichlichen und rechtlichen
Gesichtspunkte aufmerksam daraufhin zu priifen, ob sie eine gegen die Artikel 81
EG und 82 EG verstoflende Verhaltensweise erkennen lassen (vgl. in diesem Sinne
Urteile des Gerichts vom 18. September 1992 in der Rechtssache T-24/90, Au-
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tomec/Kommission, ,,Automec II“, Slg. 1992, 11-2223, Randnr. 79, und vom
9. Januar 1996 in der Rechtssache T-575/93, Koelman/Kommission, Slg. 1996,
II-1, Randnr. 39, im Rechtsmittelverfahren bestitigt durch Beschluss des Ge-
richtshofes vom 16. September 1997 in der Rechtssache C-59/96 P, Koelman/
Kommission, Slg. 1997, 1-4809).

Hingegen braucht die Kommission bei der Priifung einer Beschwerde keine ihr
vom Beschwerdefiihrer nicht mitgeteilten Tatsachen zu beriicksichtigen, um die
Beschwerde mit der Begriindung zuriickweisen zu kénnen, dass die beanstandeten
Verhaltensweisen nicht gegen die Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft verstofSen
oder gegebenenfalls nicht in deren Anwendungsbereich fallen (vgl. analog Urteil
vom 9. Januar 1996, Koelman/Kommission, zitiert in Randnr. 42, Randnr. 40).
Es kann ihr deshalb im Rahmen einer Klage gegen die Zuriickweisung einer
wettbewerbsrechtlichen Beschwerde kein Vorwurf daraus gemacht werden, dass
sie einen ihr vom Beschwerdefiihrer nicht vorgetragenen Gesichtspunkt, den sie
nur durch eine Untersuchung hitte aufdecken konnen, nicht beriicksichtigt hat.

Im vorliegenden Fall hat die Kldgerin, wie die Kommission in ihrer Gegen-
erwiderung ausfiihrt, die angebliche Dienstleistungserbringung gegen Entgelt in
ihrer urspriinglichen Beschwerde nicht erwihnt; diesen Gesichtspunke hat sie erst
vor dem Gericht, und zwar in ihrer Klageerwiderung, vorgetragen. Ohne dass
hier auf die Bedeutung dieses Gesichtspunkets fiir die Priifung des wirtschaftlichen
Charakters der Einkaufstitigkeit der fraglichen Einrichtungen einzugehen wire,
ist daher festzustellen, dass die betreffenden Dienstleistungen bei der Uber-
priiffung der Rechtmafigkeit der angefochtenen Entscheidung im Rahmen der
vorliegenden Klage nicht beriicksichtigt werden kénnen.

Daraus folgt, dass der erste Klagegrund zuriickzuweisen ist.
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Zum Klagegrund einer Verletzung der Verteidigungsrechte

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin macht geltend, dass die Kommission ihre Verteidigungsrechte ver-
letzt habe, als sie beschlossen habe, das mit der Beschwerde vom 12. Dezember
1997 eingeleitete Beschwerdeverfahren einzustellen, ohne in eine eingehende
Priifung aller vorgetragenen Gesichtspunkte einzutreten. Sie habe ndmlich in ihrer
Beschwerde dargelegt, dass das SNS auf den relevanten Mirkten iber eine be-
herrschende Stellung verfiige. Dariiber hinaus stellten die Zahlungsriickstdnde,
die Gegenstand der Beschwerde seien, eine Gesamtverschuldung des SNS von
{iber einer Milliarde Euro dar. Das SNS habe seine marktbeherrschende Stellung
somit in qualifizierter Weise missbrauchlich ausgenutzt und ihren Mitglieds-
unternehmen schweren Schaden zugefiigt.

Die Kommission habe unter diesen Umstédnden nicht davon ausgehen diirfen, dass
die Beschwerde die Voraussetzung des Gemeinschaftsinteresses nicht erfiille, an
dessen Mafistab die Kommission zu priifen habe, ob das Beschwerdeverfahren
einzustellen oder weiterzufiithren sei (Urteil Automec II, zitiert in Randnr. 42).
Die Kligerin beruft sich zur Stiitzung ihres Vorbringens auf die Bekanntmachung
der Kommission iitber die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Wettbewerbsbehérden der Mitgliedstaaten bei der Bearbeitung von Fillen im
Anwendungsbereich der Artikel [81] und [82] EG-Vertrag (ABL 1997, C 313,
S. 3), insbesondere auf deren Nummer 14.

Die Kommission macht geltend, dass sie die Beschwerde der Kligerin zu-
riickgewiesen habe, weil Artikel 82 EG im vorliegenden Fall nicht anwendbar
gewesen sei. Die Einrichtungen, die das SNS verwalteten, seien nimlich keine
Unternechmen und deshalb von dem Verbot des Missbrauchs einer beherr-
schenden Stellung nicht betroffen. Infolgedessen wire es sinnlos gewesen, im
vorliegenden Fall das Gemeinschaftsinteresse zu priifen.
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Wiirdigung durch das Gericht

Wie oben festgestellt, hat die Kommission die Beschwerde der Kligerin zu-
riickgewiesen, weil die das SNS verwaltenden Einrichtungen beim Einkauf me-
dizinischer Erzeugnisse, die fiir die Arbeit des SNS erforderlich sind, nicht als
Unternehmen im Sinne des Artikels 82 EG tirig werden (Begriindungs-
erwagungen 20 bis 24 der angefochtenen Entscheidung). Wie ferner festgestellt,
durfte die Kommission unter den Umstinden des vorliegenden Falles die Be-
schwerde der Klagerin deswegen zuriickweisen.

Es wire daher nicht sinnvoll gewesen, dass die Kommission die anderen Aspekte
der Beschwerde der Kldgerin gepriift hitte, da diese Priifung, selbst wenn sie zur
Feststellung des Missbrauchs einer beherrschenden Stellung gefiihrt hitte, niche
zum Erlass einer Entscheidung hatte fithren konnen, mit der ein Verstof§ gegen
Artikel 82 EG oder gegen Artikel 82 EG in Verbindung mit Artikel 86 EG fest-
gestellt worden wire. Der Kommission kann nicht zur Last gelegt werden, die
Verteidigungsrechte eines Unternehmens dadurch verletzt zu haben, dass sie eine
iiberfliissige Prifung bestimmter Aspekte von dessen Beschwerde unterlassen hat.

Der Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.

Zum Klagegrund eines Begriindungsmangels und eines Mangels an Transparenz

Vorbringen der Parteien

Die Klagerin tragt vor, dass die angefochtene Entscheidung an einem Be-
griindungsmangel leide, da auf ihr Vorbringen in der Beschwerde zum Bestehen
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einer beherrschenden Stellung und deren missbriuchlicher Ausnutzung nicht
eingegangen worden sei. Dariiber hinaus seien auch die Ausfiihrungen der
Kommission zu der Frage, ob die Einrichtungen, die das SNS verwalteten, Un-
ternehmen im Sinne des Artikels 82 EG seien, unzureichend. Die Kommission
hitte die einschldgige Rechtsprechung eingehender priifen miissen, um die auf
den Sachverhalt anzuwendende Lésung zu bestimmen, anstatt lediglich das Urteil
Poucet und Pistre (zitiert in Randnr. 14) anzufiihren, ohne darzulegen, welche
Erwigungen ihres Erachtens eine Anwendung im vorliegenden Fall rechtfertigten.

Hierzu verweist die Kldgerin auf das Urteil des Gerichts vom 29. Juni 1993 in der
Rechtssache T-7/92 (Asia Motor France u. a./Kommission, Slg. 1993, 11-669,
Randnr. 35), in dem das Gericht bestitigt habe, dass die Kommission, wenn sie
mit einer Beschwerde befasst werde, aufgrund der ,,Verfahrensgarantien ... des
Artikels 6 der Verordnung Nr. 99/63 [vom 25. Juli 1963 iiber die Anhérung nach
Artikel 19 Absitze 1 und 2 der Verordnung Nr. 17 des Rates (ABL 1963, Nr.
127, S. 2268) verpflichtet sei], die ihr vom Beschwerdefithrer vorgetragenen
tatsichlichen und rechtlichen Gesichtspunkte aufmerksam zu priffen, um fest-
zustellen, ob diese eine Verhaltensweise erkennen lassen, die geeignet [ist], den
Wettbewerb ... zu verfilschen ...“. Im vorliegenden Fall habe die Kommission
gegen diese Pflicht verstoflen. Infolgedessen sei die Begriindung der angefochte-
nen Entscheidung unzureichend. Nach der Rechtsprechung sei die Frage, ob die
Begriindung eines Rechtsakts hinreichend sei, ,nicht nur anhand ihres Wortlauts
zu beurteilen ..., sondern auch anhand ihres Kontexts sowie simtlicher Rechts-
vorschriften auf dem betreffenden Gebiet“ (Urteil des Gerichtshofes vom 2. April
1998 in der Rechtssache C-367/95 P, Kommission/Sytraval und Brink’s France,
Slg. 1998, 1-1719). Die Kommission hitte daher bei der Begriindung der ange-
fochtenen Entscheidung der wirtschaftlichen Bedeutung der Sache Rechnung
tragen miissen.

Dariiber hinaus habe die Kommission gegen den allgemeinen Grundsatz der
Transparenz von Verwaltungsverfahren verstoffen, da sie sie zum einen nicht
angemessen iiber den Fortgang des Verfahrens unterrichtet und ihr insbesondere
keine Kopie der Entscheidung iiber die Ubermittlung der Beschwerde an die 26
betroffenen Einrichtungen und nicht deren Antworten iibersandt habe und da sie
sich zum anderen geweigert habe, die Vertreter der Klagerin zu empfangen.
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Die Kommission ist der Ansicht, dass die Begriindung der angefochtenen Ent-
scheidung gemaf§ der Rechtsprechung rechtlich ausreichend sei, da sie es dem
Gericht ermégliche, seine Kontrolle auszuiiben, und die Kligerin in die Lage
versetze, von dem einzigen Grund fir die Zuriickweisung ihrer Beschwerde —
der Beurteilung, dass die das SNS verwaltenden Einrichtungen keine Unterneh-
men im Sinne des Artikels 82 EG seien — Kenntnis zu erlangen, damit sie ihre
Rechte wahrnehmen und priifen konne, ob die Entscheidung sachlich richrig sei
(Urteil des Gerichts vom 2. Juli 1998 in der Rechtssache T-236/97, Ouzounoff
Popoff/Kommission, Slg. OD 1998, I-A-311, 1I-905, Randnr. 56).

Zur Riige eines Verstofles gegen den Grundsatz der Transparenz macht die
Kommission geltend, dass sie die Beschwerde der Kligerin den in Rede stehenden
Einrichtungen gar nicht iibermittelt habe. Folglich habe es die von der Kligerin
angeforderten Unterlagen nie gegeben.

Dariiber hinaus sei sie nicht verpflichtet, die Beschwerdefithrer zu treffen. Im
vorliegenden Fall sei sie jedoch am 25. Februar 1998 freiwillig mit den Vertretern
der Klagerin zusammengetroffen.

Wiirdigung durch das Gericht

Die Kommission braucht in der Begriindung von Entscheidungen, die sie erlisst,
um die Anwendung der Wettbewerbsregeln sicherzustellen, nicht auf alle Argu-
mente einzugehen, die die Betroffenen fiir ihren Antrag vorbringen. Es geniigt,
dass sie die Tatsachen und rechtlichen Erwigungen anfiihrt, denen nach dem
Aufbau der Entscheidung eine wesentliche Bedeutung zukommt (Urteil des Ge-
richts vom 17. Juli 1998 in der Rechtssache T-111/96, ITT Promedia/Kommis-
sion, Slg. 1998, 1I-2937, Randnr. 131).
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Im vorliegenden Fall wire es aus den in den Randnummern 49 und 50 darge-
legten Griinden nicht sinnvoll gewesen, dass die Kommission auf das Vorbringen
zum Bestehen einer beherrschenden Stellung und deren missbriuchlicher Aus-
nutzung eingegangen wire. Dariiber hinaus durfte sie sich in der angefochtenen
Entscheidung auf das Urteil Poucet und Pistre (zitiert in Randnr. 14) stiitzen,
ohne unbedingt die von der Kligerin angefithrte spdtere Rechtsprechung unter-
suchen zu miissen, denn die vom Gerichtshof in diesem Urteil aufgestellte
Grundregel ist mehrfach, und zwar insbesondere in den von der Kligerin ge-
nannten Urteilen (siche oben Randnr. 38), bestitigt worden und gilt somit wei-
terhin. Das Fehlen einer Begriindung im Hinblick auf diese Gesichtspunkte war
daher in Anbetracht des allgemeinen Aufbaus der angefochtenen Entscheidung
und unter Beriicksichtigung des der Kligerin bekannten Sachverhalts folgerichtig
(vgl. in diesem Sinne Urteil des Gerichts vom 24. September 1996 in der
Rechtssache T-57/91, NALOO/Kommission, Slg. 1996, 1I-1019, Randnrn. 298
bis 300).

Daraus folgt, dass die angefochtene Entscheidung keinen Begriindungsmangel
aufweist.

Zur Riige eines angeblichen Mangels an Transparenz auf Seiten der Kommission
ist daran zu erinnern, dass die Kommission nach Artikel 6 der Verordnung Nr.
99/63 vom 25. Juli 1963 iiber die Anhorung nach Artikel 19 Absitze 1 und 2 der
Verordnung Nr. 17 des Rates (ABL. 1963, Nr. 127, S. 2268), wenn sie ein Be-
schwerdeverfahren nicht weiterfithren mochte, lediglich dazu verpflichtet ist, dem
Beschwerdefiihrer zu erméoglichen, eine schriftliche Stellungnahme einzureichen.
Auferdem ist die Anhérung Dritter, darunter der Beschwerdefiihrer, nach
Artikel 7 der Verordnung Nr. 99/63 nur zwingend, wenn sie ein ausreichendes
Interesse glaubhaft machen, wobei die Kommission iiber einen angemessenen
Ermessensspielraum bei der Entscheidung dariiber verfiigt, ob diese Anhorung fiir
die Sachermittlungen von Interesse ist (Urteil des Gerichtshofes vom 17. Januar
1984 in den Rechtssachen 43/82 und 63/82, VBVB und VBBB/Kommission, Slg.
1984, 19, Randnr. 18; vgl. in diesem Sinne auch Urteil NALOO/Kommission,
zitiert in Randnr. 59, Randnrn. 275 und 276).

Im vorliegenden Fall steht fest, dass die Kommission die Kldgerin am 2. Dezember
1998 von ihrem Standpunkt in Kenntnis gesetzt und ihr Gelegenheit gegeben hat,
dazu Stellung zu nehmen, was die Kligerin am 10. Februar 1999 getan hat. Aus
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der angefochtenen Entscheidung (Fuffnote 4) ergibrt sich iiberdies, dass die Akte
der Kommission nur die Beschwerde der Kligerin mit ihren Anlagen enthielt. Die
Kommission hat schlieSlich vor dem Gericht vorgetragen — ohne dass ihr die
Klagerin darin widersprochen hitte —, dass sie die Beschwerde nie an die in Rede
stehenden Einrichtungen tbermittelt habe, so dass diese keine Stellungnahme
eingereicht hareen.

Die Kommission ist also der einzigen konkreten Verpflichtung, die ihr im vor-
liegenden Fall oblag, nachgekommen, da die Kligerin Gelegenheit gehabt hat,
sich auf die erste Stellungnahme der Kommission hin schriftlich zu duffern. Eine
Verletzung des Rechts auf Akteneinsicht konnte nicht vorliegen, weil die Klagerin
Kenntnis von allen Unterlagen hatte, die die Akte der Kommission enthielt.

Erginzend ist darauf hinzuweisen, dass die Klagerin das Vorbringen der Kom-
mission in der Klagebeantwortung, dass ihre Dienststellen am 25. Februar 1998
mit den Vertretern der Kldgerin zusammengetroffen seien, nicht bestritten hat.

Nach alledem ist festzustellen, dass die Kommission die Rechte der Kligerin als
Beschwerdefiihrerin voll und ganz beachtet hat.

Dieser Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.

Da keiner der von der Kldgerin geltend gemachten Klagegriinde durchgreift, ist
die Klage insgesamt abzuweisen.

II- 381



68

URTEIL VOM 4. 3. 2003 — RECHTSSACHE T-319/99

Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf An-
trag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kldgerin mit ihrem Vor-
bringen unterlegen ist, sind ihr gemif dem Antrag der Kommission die Kosten
aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Erste erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Die Kligerin trigt ihre eigenen Kosten sowie die Kosten der Kommission.

Vesterdorf Lenaerts Azizi

Forwood Legal

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 4. Mérz 2003.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung B. Vesterdorf
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