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Anmodningeom prajudiciehafagrelse til Den Europaiske Unions Domstol

Sagsforlgb

Sagsggeren har anlagt'sag ved Okrajno sodiS¢e v Ljubljani (retten i forste instans i
Ljubljana) med pastand om, at den sagsegte tilpligtes at give sagsggeren adgang
til ‘en_betalingskonto med basale funktioner, at yde basale bankydelser samt at
betale en.erstatning pa 10 000 EUR for den skade, som sagsggeren har lidt ved, at
den sagsagte ikke har opfyldt sin pligt til at indga en aftale.

Som fglge af en indsigelse, som den sagsegte har fremsat i svarskriftet, har
Okrajno sodiS¢e v Ljubljani (retten i forste instans i Ljubljana) ved kendelse af 20.
april 2021 erklaeret sig stedligt inkompetent, idet den har fastslaet, at sagen skulle
afgares af Okrajno sodis¢e v Mariboru (retten i forste instans i Maribor) (herefter
»den foreleeggende ret«). | sit indledende indlaeg af 4. april 2022 har sagsggeren
endret punkt 1 i sin pastand og omformuleret det saledes: »Den sagsggte

i Den foreliggende sags navn er et vedtaget navn. Det svarer ikke til et navn pa en part i sagen.
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tilpligtes, inden ti dage efter forkyndelsen af dommen, at abne en betalingskonto
med basale funktioner for sagsggeren, nermere bestemt i det omfang, som er
fastsat i artikel 181, stk. 2, i Zakon o placilnih storitvah, storitvah izdajanja
elektronskega denarja in placilnih sistemih (lov om betalingstjenester, om
tjenesteydelser i forbindelse med udstedelse af elektroniske penge og om
betalingssystemer) (Uradni list RS, nr.7/18, nr.9/18, som berigtiget, og
nr. 102/20)«. | det naevnte indleeg har sagsggeren anmodet den foreleeggende ret
om at udsette hovedsagen og forelegge Den Europziske Unions Domstol
(herefter »Domstolenc) et praejudicielt spgrgsmal.

Faktiske omstendigheder

Det fremgar af argumenterne fremsat af hovedsagens ¢parter, “at “deny, faktiske
situation, med henvisning til punkt 1 i sagsggerens pastand¥, er,ubestridt mellem
parterne, og at tvisten alene vedrgrer synspunkterne omy, hvervidt den af den
sagsegte udviste adfeerd er lovlig eller ej. Den slovenske civile retsplejeordning er
nemlig baseret pa princippet om, at ikke-anfeegtedenomstaendigheder leegges til
grund, ifglge hvilket det ikke er ngdvendigt at bevise anerkendte, ikke-anfaegtede
eller ubegrundet anfegtede omstendigheder, ‘og disse skal anses for at vere
sande 23, Pa denne baggrund har den ‘foreleggende ret fastlagt den faktiske
situation, som er relevant ud fra en rethig synsvinkelwog kan derfor allerede pa
dette trin i proceduren forelegge Demstolen et pragjudicielt spargsmal (til trods
for, at retten i den foreliggende sagwendnu ikke\harafholdt hovedforhandlingen og
indledt bevisoptagelsen) “

1 Medhold i dette punkt i pastanden eren forudsztning for, at der kan gives medhold i punkt 2 i
pastanden.
2 Det er ikke ngdvendigt.at bevise de omstendigheder, som en part har anerkendt for retten i lgbet

af preceduren (artikel 214, stk. 1, i Zakon o pravdnem postopku (civilprocesloven; herefter
»civilprocesloven«), Uradni list RS, nr. 3/07 — officielt afklaret tekst, nr. 45/08 — zakon o
arbitrazi (voldgiftsloven),“nr. 45/08, nr. 111/08 — forfatningsdomstolens afgerelse, nr. 57/09 —
forfatningsdomstolens<afgarelse, nr. 12/10 — forfatningsdomstolens afgerelse, nr.50/10 —
forfathingsdemstolens “afgerelse, nr. 107/10 — forfatningsdomstolens afggrelse, nr. 75/12 —
forfatningsdomstolens afgarelse, nr.40/13 — forfatningsdomstolens afgerelse, nr.92/13 —
forfatningsdomstolens afgerelse, nr.10/14 — forfatningsdomstolens afgerelse, nr. 48/15 —
forfatningsdomstolens afgarelse, nr. 6/17 — forfatningsdomstolens afgarelse, nr. 10/17, nr. 16/19
< zaken ‘0 nepravdnem postopku (lov om ikke-kontradiktorisk procedure), nr.70/19 —
forfatningsdomstolens afgerelse, nr. 1/22 — forfatningsdomstolens afgarelse, og nr. 3/22 — zakon
o debirokratizaciji (lov om afbureaukratisering).

$_  De omstendigheder, som en part ikke anfegter, eller som en part anfaegter uden at fremsztte
anbringender til stgtte herfor, anses for at veere anerkendte (civilproceslovens artikel 214,
stk. 2).

4_  En national ret kan frit og pa ethvert trin i en procedure beslutte at foreleegge et prejudicielt

spergsmal. | lyset af de generelle indikationer (som med sikkerhed ikke er bindende), som sigter
mod en mere rationel udgvelse af en skansmaessig rettighed, skal den nationale ret foreleegge et
relevant spergsmal pd det trin i proceduren, hvor den faktiske situation for hovedpartens
vedkommende er fastlagt (jf. J. Boulouis, M. Darmon, J-G. Huglo, Contentieux communautaire,
s. 24). | enkelte tilfelde bgr den prajudicielle procedure dog indledes tidligere med henblik pa
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| lyset af det ovenstaende har den foreleeggende ret konstateret, at den retligt
relevante faktiske situation er den, som beskrives nedenfor. Den 22. oktober 2017
forsggte sagsageren pa vegne af sin aegtefaelle, der havde en transaktionskonto hos
den sagsagte, at foretage en pengeoverfarsel for at betale et belgh pa 93 EUR pa
Petrols tankstation i Ljubljana. Da ekspedienten indtastede sags@gerens
personoplysninger i systemet, blokerede den sagsggte betalingen. | den
meddelelse, som den sagsggte sendte til sagsagerens agtefalle i dennes egenskab
af ordregiver, forklarede den sagsegte, at den, som falge af politiske
begivenheder, de stgrre farer knyttet til den almindelige sikkerhed og, den @gede
mulighed for misbrug af bankprodukter for at finansiere terrorisme.eller andre
lovovertreedelser, havde truffet flere strengere foranstaltninger il opfyldelse af
forpligtelser i henhold til lovgivningen om forebyggelseg@af finansiering af
terrorisme og hvidvask af penge. Under disse foranstalthinger“henhgrer ‘ogsa
lagttagelsen af begraensende foranstaltninger truffet af OFAC (Office of Foreign
Assets Control), hvilken omstendighed fremgar af interne, dokumenterudarbejdet
af den sagsggte. Det drejer sig farst og fremmest om den sagsggtes Reglement om
forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering afsterrorisme (reglementet til
bekeempelse af hvidvask af penge). | overensstemmelsey,med dette reglement
gennemfgrer den sagsggte, inden den® etablereryensforretningsforbindelse,
kundekendskabsprocedurer med henblikpa ‘at fastleggeom'en potentiel kunde er
opfert pa lister over begrensende foranstalthinger (fart/af Unionen, OFAC, FN
eller internt af banken), under hensyntagenitilwat det er forbudt at etablere
forbindelser med en person,.sem er opfort pa, disse lister. Krav, som i det
vaesentlige ligner hensyntagen til, ‘om“potentielle kunder er opfert pA OFAC’s
liste, fastseettes ogsa i andre interne\dokumenter udarbejdet af den sagsagte,
nermere bestemt I Instruktioner  vedrgrende  etableringen af
forretningsforbindelser “med fysiske« personer, Retningslinjer vedrgrende
godkendelse af ktnder;,Metoder til anvendelse af begraensende foranstaltninger og
Adferdskodeks: Efter ‘anleggelsen af den foreliggende civilretlige sag og
modtagelsen af svarskriftet mgdte sagsegeren den 23. marts 2022 personligt op pa
den sags@gtes forréthingssaede, fordi sagsageren ville abne en betalingskonto med
basale funktioner. 'En ansat i banken modtog sagsggeren og undersggte dennes
gyldige “identitetsdokument. Den ansatte i banken forklarede, at »systemet, efter
indtastning af sagsggerens navn, ikke tillader abning af en transaktionskonto«, og
at ‘det derforikke'var muligt at abne en sadan konto hos den sagsegte. Ti dage
efter indgivelse af en ansggning om en betalingskonto med basale funktioner hos
den 'sagsegte havde sagsggeren endnu ikke modtaget noget skriftligt svar fra den
sagsegte til trods for, at sagsegeren specifikt havde anmodet herom. Den 23.
februar 2015 havde Republikken Sloveniens serlige anklagemyndighed afsluttet
og henlagt en sag anlagt mod sagsggeren angaende de samme lovovertraedelser,
med hensyn til hvilke der var blevet udstedt en international efterlysning.
Sagsegeren er aldrig nogen steder i verden blevet dgmt for den lovovertraedelse,

at fastleegge, hvilke elementer i den faktiske situation der kan veere vigtige og relevante for
Igsningen af den konkrete sag (jf. T. Hartley, The Foundations of European Community Law,
s. 294).
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for hvilken sagsggeren er blevet opfort pa OFAC’s liste, og hverken FN, Unionen
eller Republikken Slovenien har nogen sinde truffet begraensende foranstaltninger
af nogen art over for denne person.

De modsatte retlige synspunkter, der anfgres af hovedsagens parter

Tvisten mellem parterne vedrarer spgrgsmalet, om bestemmelserne i artikel 16,
stk. 4, i direktiv 2014/92/EU kan fortolkes saledes, at de giver medlemsstaterne
befgjelse til at tillade, at banker i kraft af den nationale lovgivningkan afsla en
forbrugers ansggning om en betalingskonto med basale funktioner, med den
begrundelse, at personen er opfert pA OFAC’s liste, selv hvis personen aldrig
nogen steder er blevet dgmt for den lovovertreedelse, for. hvilken “personen er
blevet opfgrt pa den navnte liste, og hverken FN, Unionehs.eller BU-
medlemsstater nogensinde har truffet begraensende foranstaltningersaf noegen art
over for denne person. Derfor fokuserer tvisten farst og fremmest pa, om, et sadant
tilfelde kan udgere en overtredelse af bestemmelserne ‘om forebyggelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme fastsat indirektiv, (EU) 2015/849.
Efter sagsegerens opfattelse ville en sadan fortolkning vaere istrid med artikel 48 i
Den Europaiske Unions charter om grundla@ggende rettigheder.

Den nationale lovgivning

Zakon o pladilnih storitvah, storitvah.izdajanja elektronskega denarja in placilnih
sistemih (herefter »loven om betalingskonti« ®) ® regulerer bl.a. rettigheder og
forpligtelser for brugere og,betalingstjenesteudbydere i forbindelse med ydelse af
betalingstjenester &amt “fastsetter “wegler og betingelser for adgang til
betalingskonti méed, basale funktioner (artikel 1, nr. 3 og 9).

Artikel 180, stk. 1, i loven om betalingskonti fastsaetter forbuddet mod at foretage
ubegrundéde, sondfinger “mellem forbrugere hvad angar abning og adgang til
betalingskontimedibasale<funktioner:

(1) “wForbrugeren med lovligt ophold i EU, som ansgger om en betalingskonto
med basale funktioner i EU, eller anmoder om at have adgang til en saddan konto,
ma. ikke forskelsbehandles af banken, navnlig pa grund af nationalitet, bopzl, kan,
race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlaeg, sprog, religion eller
tro, pelitiske eller andre anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt samfund
tilhgrsforhold til et nationalt mindretal i et andet land, formueforhold, fadsel,
handicap, alder eller seksuel orientering. Betingelserne for at abne og have

5_  Uradni list RS, nr. 7/18, nr. 9/18, som berigtiget, og nr. 102/20.

6_  Det drejer sig om den nationale retsakt, som gennemfarer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/92/EU af 23.6.2014 om sammenlignelighed af gebyrer i forbindelse med
betalingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til betalingskonti med basale funktioner
(EUT 2014, L 257 af 28.8.2014, s. 214) (herefter »direktiv 2014/92/EU«) i den slovenske
retsorden.
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adgang til en betalingskonto med basale funktioner ma pa ingen made medfgre
ubegrundet forskelsbehandling.«

Artikel 181 i loven om betalingskonti fastseetter betingelserne for forbrugerens ret
til at have en betalingskonto med basale funktioner (som pa samme tid svarer til
en pligt for banken til at indga en aftale) og de respektive undtagelser:

(1) »Alle banker, der forvalter forbrugeres betalingskonti, har pligt til at tilbyde
forbrugerne en betalingskonto med basale funktioner.«

(3) »Forbrugeren med lovligt ophold i EU — herunder en forbruger uden fast
adresse, asylansgger og forbruger, som ikke har faet opholdstilladelse, men som
ikke kan udvises af retlige eller faktiske grunde — har ret til.at'@bne 0g garesbrug
af en betalingskonto med basale funktioner hos en bank. Denneyret gelder
uafheengigt af forbrugerens sedvanlige bopeel.«

(4) »Banken udformer proceduren for abning afien betalingskentomed basale
funktioner saledes, at udgvelsen af denne retyikke ‘gares for vanskelig eller
bebyrdende for forbrugeren. Banken abmer betalingskentoen med basale
funktioner uden ungdig forsinkelse og senest, inden, for, ti “arbejdsdage efter
modtagelsen fra forbrugeren af en fuldsteendig ansggning om en sadan
betalingskonto.«

(5) »Fristen i det foregaendemstykke geelder “ogsa med hensyn til afslag pa
forbrugerens ansggning om enbetalingskonto med basale funktioner.«

(6) »Banken afslar forbrugerensiansggning om en betalingskonto med basale
funktioner i alle ¢ilfelde, hvor, abning af en sadan konto ville fare til
overtraedelse af“bestemmelserne 1\ den lov, som regulerer aktiviteterne til
forebyggelse af hvidvaskyaf penge og finansiering af terrorisme. | dette tilfeelde
treeffer banken, foranstaltninger i henhold til den lov, som regulerer omradet for
bekeempelsetaf huidvask afipenge og finansiering af terrorisme.«

(8)¢ »Ihde wdenne artikels stk. 6 og 7 omhandlede tilfeelde underretter banken,
efter at have truffet sin beslutning om afslag pa ansggningen om en betalingskonto
med, basale funktioner, forbrugeren snarest muligt, skriftligt og vederlagsfrit om
deskonkretesgrunde til afslaget pa ansggningen, medmindre dette ville veere i strid
med-andrewestemmelser.«

(9) »Ivilfelde af afslag pa ansggningen om en betalingskonto med basale
funktioner vejleder banken forbrugeren om proceduren for at klage over afslaget
og om forbrugerens ret til at oplyse den slovenske nationalbank om afslaget og
om retten til at gere brug af mekanismen for udenretslig bileggelse af tvister i
overensstemmelse med denne lovs artikel 286. 1 sin meddelelse giver banken ogsa
de relevante kontaktoplysninger.«

Zakon o prepreevanju pranja denarja in financiranja terorizma (lov om
forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme) (herefter »loven
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om forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme« 7) & definerer
foranstaltninger, kompetente organer og procedurer for at afslgre og forebygge
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme samt regulerer det tilsyn, som skal
fares med gennemfarelsen af denne lovs bestemmelser (artikel 1, stk. 1).

Artikel 2, nr. 1, i loven om forebyqggelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme definerer begrebet »hvidvask af penge« som omhandlet i denne lov
som falger:

»Ved hvidvask af penge forstas alle handlinger, som vedrgrer pengesummer eller
formuegoder, der stammer fra en lovovertradelse, hvilket omfatter:

— valutaveksling eller enhver form for overfgrsel af pengesummereller-andre
formuegoder, der stammer fra en lovovertreedelse

—  handlinger med det formal at tilslgre eller fortie, deh sande, karakter,
oprindelsen, lokaliseringen, bevagelserne ellerindispositioneny, af 4savel som
ejendomsretten eller eventuelle dertil knyttede rettigheder til pengesummer eller
andre formuegoder, der stammer fra en lovovertraedelseix

Artikel 4, stk.1, nr.1, i loven om ferebyggelse afyhvidvask af penge og
finansiering af terrorisme bestemmer, ‘at,banker, har pligt til at treffe
foranstaltninger for at afslgre og forebyggethvidvask,af penge:

»Banker og deres filialer i ‘medlemsstaterne, filialer af tredjelandsbanker samt
banker i medlemsstater, der opretter emfilialyi‘Republikken Slovenien, traffer de i
denne lov fastsatte foranstaltningeryfor at afslgre og forebygge hvidvask af penge
og finansiering af térrorisme inden, eller pa tidspunktet for modtagelse, levering,
konvertering, opbevaring, disposition eller enhver anden handling, som vedrarer
pengesummer{eller “andre formuegoder, samt pa tidspunktet for indgaelse af
forretningsforbindelseri

Artikel 1% i loven,om ferebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme fastsetter opgaverne med det formal at afslgre og forebygge hvidvask
af penge:

7~ radniplist'RS, nr. 48/22.

8 _  Det drejer sig om den nationale retsakt, som gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2015/849 af 20.5.2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om &ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF (EUT 2015, L 141 af
5.6.2015, s. 73), som senest &ndret ved Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/758
af 31.1.2019 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849
for s& vidt angar reguleringsmaessige tekniske standarder for de tiltag samt arten af supplerende
foranstaltninger, som kreditinstitutter og finansieringsinstitutter som minimum skal gennemfare
for at begraense hvidvask af penge og finansiering af terrorisme i visse tredjelande (EUT 2019,
L 125 af 14.5.2019, s. 4) (herefter »direktiv (EU) 2015/849«) i den slovenske retsorden.
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»(1) Med henblik pa at afslgre og forebygge hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme sikrer de forpligtede enheder i forbindelse med udfgrelse af deres
aktiviteter opfyldelsen af opgaverne i henhold til denne lov og de bestemmelser,
der vedtages med hjemmel heri.

(2) De i det foregdende stykke omhandlede opgaver inkluderer fglgende

aktiviteter:

1. udarbejdelse af en vurdering af risikoen for hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme

2. gennemfgrelse af politikker, kontroller og procedurer til effektiv minimering
og kontrol af risici for hvidvask af penge og finansiering afterrorisme

3. gennemfgrelse af kundekendskabsprocedurer (herefter»tilsyn med kunden«)
i overensstemmelse med de i denne lov fastsatte regler ogdbetingelser

4.  indberetning af foreskrevne og anmodede, oplysninger ‘samtdindgivelse af
dokumentationen til [Republikken Slaveniens, bureau, for “forebyggelse af
hvidvask af penge] i medfer af denne‘lov

5. udpegning af en repraesentanty, (herefter »representanten«) og
repraesentantens suppleanter 'samt etablering, af de ngdvendige vilkar for
disses arbejde

6. implementering aff ‘initiativer “til"wat< sikre regelmassig professionel
uddannelse af de ansatte og etablering af en regelmassig intern kontrol med
udfarelsen af gpgaverne henhold til denne lov

7. udarbejdelse “af en liste, over indikatorer for at fastleegge kunder og
transaktioner, med hensyn til hvilke der er begrundet mistanke om hvidvask
af penge eller‘finansiering af terrorisme

8. 4 sikring af'databeskyttelse og opbevaring af registreringer samt forelse af de
I loven foreskrevne registre

9 “wgennemfarelse af politikker og procedurer pa koncernniveau samt
foranstaltninger for at afslgre og forebygge hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme inden for egne filialer og majoritetsejede
datterselskaber i medlemsstater og tredjelande

10. varetagelse af andre opgaver og forpligtelser i henhold til denne lov og de

bestemmelser, der vedtages med hjemmel heri.«

Artikel 18 i loven om forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af

terrorisme definerer risikoen for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme
samt risikovurderinger:
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»(1) Risikoen for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme bestar i
muligheden for, at kunden dels misbruger det finansielle system med henblik pa
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, dels direkte eller indirekte gar
brug af en forretningsforbindelse, en transaktion, et produkt, en tjenesteydelse
eller en leveringskanal, under hensyntagen til den geografiske risikofaktor (land
eller geografisk omrade), med henblik pa hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme.

(2) Den forpligtede enhed vurderer risikoen med hensyn til. en given
kundegruppe eller -type, et forretningsforhold, en transaktion, et produkt, en
tjenesteydelse eller en leveringskanal og tager hgjde for ode geografiske
risikofaktorer hvad angar muligt misbrug med henblik pa hvidvask'af penge eller
finansiering af terrorisme.

(3) Pagrundlag af de ifglge det foregdende stykke faStlagte risici foretager den
forpligtede enhed en risikovurdering med hensyn tilsin forretningsaktivitet
(risikovurdering for den forpligtede enhed).

(4) Med udgangspunkt i de ifelge denpevartikels, stk. 270g 3 fastlagte risici
foretager den forpligtede enhed en risikovurdering for, at'fastleegge den enkelte
kundes grad af risiko for hvidvask afypenge ‘og finansiering af terrorisme
(risikovurdering for kunden).

(5) De forpligtede enhederderhariilialerieg majoritetsejede datterselskaber i
medlemsstater og tredjelande, udarbejder 'desuden en risikovurdering pa
koncernniveau, idet der tageswhensyn tiF“de risici, som deres filialer og
majoritetsejede datterselskaber.i. medlemsstater og tredjelande samt koncernen i
sin helhed er udsat for (ristkovurderingdor koncernen).

(6) Risikoydrderingen ‘og proceduren til fastleeggelse af risikovurderingen i
denne artikels stk. 2«5 “afspejler den forpligtede enheds sartreek og
forretningsaktivitet.

(7). Den forpligtede enhed foretager risikovurderingen i denne artikels stk. 2-5 i
overensstemmelse med de retningslinjer, som det i denne lovs artikel 152, stk. 1,
omhandlede “kempetente tilsynsorgan har vedtaget under udgvelsen af sine
befgjelser, ‘eg under hensyntagen til rapporten over konstateringerne i den
nationale risikovurdering og den overnationale risikovurdering.

(8) Den forpligtede enhed dokumenterer de undersggelser, der fremgar af
risikovurderingen i denne artikels stk. 2-5, og ajourfgrer dem mindst hvert andet
ar. De dokumenterede undersggelser stilles til radighed for de i denne lovs artikel
152, stk.1, omhandlede kompetente tilsynsorganer efter de sidstnaevntes
anmodning.

(9) | tilfelde af veesentlige @ndringer af sine forretningsprocesser, eksempelvis
indfarelse af et nyt produkt, en ny forretningspraksis, herunder nye
leveringskanaler, indfgrelse af en ny teknologi for nye eller eksisterende
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produkter eller organisatoriske @ndringer, foretager den forpligtede enhed en
passende vurdering af disse andringers indvirkning pa, hvordan den forpligtede
enhed udszettes for risiko for hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme.

(10) Den forpligtede enhed foretager risikovurderingen i det foregaende stykke
inden iveerksattelsen af en a&ndring som omhandlet i dette stykke og traeffer pa
grundlag af de foretagne konstateringer passende foranstaltninger for at reducere
risikoen for hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme.«

Artikel 21 i loven om forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme fastsatter foranstaltninger vedrarende tilsyn med kunden:

»(1) Medmindre andet er fastsat i denne lov, omfatter tilsyn medhkunden falgende
foranstaltninger:

1. identifikation af kunden og kontrol af kundens“identitét pa geundlag af
palidelige, uafthangige og objektive kilder

2. identifikation af kundens reelle ejer [jusidisk person]

3. indhentning af oplysninger om forretningsforbindelsens.eller transaktionens
formal og tilsigtede beskaffenhedmsamtyaf andre,_i/denne lov foreskrevne
oplysninger

4.  regelmassig og omhyg@gelig kentral med kundens forretningsaktiviteter hos
den forpligtede enhed.

(5) Ved fastleggelsentaf omfanget af foranstaltningerne i det foregaende stykke
tager den forpligtede‘enhed iydet mindste hgjde for:

—  formalét med indgaelsen af forretningsforbindelsen samt dens beskaffenhed
— omfanget afiressourcerne, formueveerdien eller transaktionens stgrrelse

— ., forretningsforbindelsens varighed og forretningsaktivitetens rimelighed i
forholdtil formalet:med indgaelsen af forretningsforbindelsen.«

Artikeln22 i, loven om forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af
terroriSme hestemmer, at den forpligtede enhed skal foretage tilsynet med kunden
pa tidspunktet for indgaelsen af forretningsforbindelsen med kunden.

Artikel 29 i loven om forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme fastsetter reglerne vedrgrende identifikation af kunden og kontrol af
kundens identitet:

»(1) Nar kunden er en fysisk person /.../, identificerer den forpligtede enhed
kunden, kontrollerer dennes identitet og indhenter oplysningerne i denne lovs
artikel 150, stk.1, nr.2, ved at gennemga kundens personlige
identifikationsdokument, medens denne er til stede. Safremt dette dokument ikke
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indeholder alle foreskrevne oplysninger, indhentes de manglende oplysninger fra
et andet gyldigt officielt dokument eller direkte fra kunden.

(3) Hvis den forpligtede enhed i forbindelse med identifikation af kunden og
kontrol af kundens identitet i overensstemmelse med denne artikel naerer tvivl om,
at de indhentede oplysninger er korrekte, eller at de fremviste dokumenter og den
gvrige kommercielle dokumentation, hvorfra oplysningerne er hentet, er
palidelige, anmoder den forpligtede enhed ogsa kunden om en skriftlig
erklaering.«

Artikel 64 i loven om forebyggelse af hvidvask af penge og. finansiering af
terrorisme fastsaetter supplerende foranstaltninger vedrgrende uddybet tilsyn med
kunden:

»(1) Ud over de i denne lovs artikel 21, stk. 1, omhandlede, foranstaltninger
omfatter det uddybede tilsyn med kunden de supplerendeforanstaltninger, som i
henhold til denne lov finder anvendelse:

1. i tilfelde af indgaelse af en aftale om oprettelse afien‘ighende konto med en
bank eller et andet lignende kreditinstitut med hjemsted,i etitredjeland

2. itilfelde af indgaelse af en forrétningsforbindelse eller gennemfarelse af en
transaktion som omhandlet i denne'lovs artikeh22pstk. 1, nr. 2 og 3, og artikel 23
med en kunde, som er en politiskyeksponeretiperson som omhandlet i denne lovs
artikel 66

3.  nar de begunstigede i henhold\ til en livsforsikringspolice eller en
livsforsikringspolice knyttet til"andelevidnvesteringsfonde og de reelle ejere af en
begunstiget er politiskyeksponerede personer som omhandlet i denne lovs artikel
68

4.  narkundeneller transaktionen har forbindelser med et hgjrisikotredjeland.

(2)¢ Den farpligtedesenhed foretager en nermere undersggelse af kunden i de i
det foregaendeistykke naevnte tilfzelde, og i det omfang

13, “den forpligtede enhed i medfgr af denne lovs artikel 19, stk. 2, finder, at
kunden; ferretningsforbindelsen, transaktionen, produktet, tjenesteydelsen, landet
eller det geografiske omrade medfarer en hgjere risiko for hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme, eller

2. konstaterer en hgjere risiko for hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme i overensstemmelse med denne lovs artikel 14, stk. 2, nr. 2, og med
denne lovs artikel 14, stk. 4.

(3) I forbindelse med identifikation af kunder, forretningsforbindelser,
transaktioner, produkter, tjenesteydelser, leveringskanaler, lande eller
geografiske omrader, med hensyn til hvilke den forpligtede enhed finder, at der
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foreligger en hgjere risiko for hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme,
tager den forpligtede enhed hgjde for de af ministeren fastsatte faktorer for hgjere
risiko.

(4) Ved fastleeggelse af foranstaltningerne vedrgrende naermere undersggelse af
kunden tager de forpligtede enheder hensyn til de retningslinjer, som de i denne
lovs artikel 152, stk. 1, omhandlede tilsynsorganer har vedtaget angaende savel
risikofaktorer som de i disse tilfeelde anvendelige foranstaltninger.«

Begrundelse for anmodningen om preajudiciel afggrelse

Artikel 16, stk. 1, i direktiv 2014/92/EU bestemmer, at medlemsstaterne, skal
sikre, at alle kreditinstitutter eller et tilstreekkeligt antal Kreditinstitutter, tiloyder
forbrugerne betalingskonti med basale funktioner med henblik pa,at garantere
adgang hertil for alle forbrugere pa deres omrade, idet derskaltages hensyn til, at
medlemsstaterne i henhold til samme artikels stk€2yskal 'sikre, at,forbrugere, der
har lovligt ophold i EU, har ret til at abne og gote brughaf en betalingskonto med
basale funktioner hos kreditinstitutter pa defes omrade.\Herved sikres forbrugere
retten til en betalingskonto med basale funktioner. Denneret kan dog begreenses
henset til et legitimt mal, dvs. at forhindreymisbrugiaf en'sadanh konto med henblik
pa hvidvask af penge eller finansigringuaf terrorismephvorfor medlemsstaterne i
medfer af artikel 16, stk. 4, i direktiv 2014/92/EU%skal sikre, at banker afslar en
ansggning om en betalingskonté*medibasale funktioner, hvis abning af en sadan
konto ville fare til overtredelse af bestemmelserne om forebyggelse af hvidvask
af penge og finansiering af terrorisme fastsati‘direktiv (EU) 2015/849.

Den foreleeggende et gnsker oplyst, ‘@M abning af en transaktionskonto for en
kunde, som er opfert pd OFAC’s liste over begrensende foranstaltninger, udger
en overtredelse af bestemmelserne om forebyggelse af hvidvask af penge og
finansiering af, terrorisme fastsat i direktiv (EU) 2015/849, fgrst og fremmest
safremt{denne pérson aldrig nogen steder er blevet endeligt demt for den
lovovertraedelse, forhvilken personen er blevet opfert pa denne liste, og hverken
den.bergrte “medlemsstat, Unionen eller en international organisation, hvoraf
medlemsstaten eller Unionen er medlem, har truffet begraensende foranstaltninger
af negenart over for denne person. Faktisk har direktiv (EU) 2015/849 til formal
at forebyggesanvendelse af Unionens finansielle system til hvidvask af penge og
finansieringwaf terrorisme (artikel 1[, stk. 1]), saledes at medlemsstaterne skal
sikre, at hvidvask af penge og finansiering af terrorisme forbydes ([artikel 1,
stk. 2]). Direktiv (EU) 2015/849 bestemmer, at banker har pligt til, pa tidspunktet
for etableringen af en forretningsforbindelse, at iveerksette kontrolforanstaltninger
(identifikation af kunder, kontrol af midlernes oprindelse og af oplysninger om de
kommercielle transaktioners formal og beskaffenhed), men foreskriver pa ingen
made, at der i denne forbindelse tages hgjde for, om en person er opfart pa
OFAC’s liste over begrensende foranstaltninger. Selv hvis det forhold, at en
person er opfart pd en sadan liste, udger en seerlig omstendighed, som begrunder
skaerpet tilsyn henset til den hgjere risiko, star det ikke klart, om abningen af en
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transaktionskonto for denne person skal afslas. Hvis abning af en betalingskonto
med basale funktioner for en sadan person ville fare til overtreedelse af direktiv
(EU) 2015/849, ville dette folgelig udgere en undtagelse fra retten til adgang til en
sadan betalingskonto som omhandlet i artikel 16, stk. 4, i direktiv 2014/92/EU. |
denne sammenhaeng rejses der spgrgsmal om, hvorvidt en sadan ordning udger en
kreenkelse af retten til uskyldsformodning, som sikres i artikel 48 i1 Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, ogsa i lyset af, at
direktiv (EU) 2015/849 som anfart i 65. betragtning hertil respekterer retten til
uskyldsformodning.

De prajudicielle spgrgsmal

Henset til ovenstaende betragtninger foreleegger Okrajdo sodi¥ce™w. Mariboru
(retten i forste instans i Maribor) de felgende praejudicielle spargsmal for, Den
Europaiske Unions Domstol:

1) Tillader bestemmelsen i artikel 16y, stks 4y, i direktivi2014/92/EU
medlemsstaterne at palegge banker at afslayenforbrigers ansggning
om en betalingskonto med basale funktioner med den begrundelse, at
denne forbruger er opfert Wpa) OFAC’s liste” — fort af USA’s
finansministerium, bureduetfer tilsyn medwdenlandske midler — for sa
vidt som abning af en sadanykonto “ville fore til overtraedelse af
bestemmelserne om forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme fastsatyi direktivi(EU) 2015/849?

2)  Safremt det.forste spargsmal besvares bekraeftende: Foreligger der en
undtagelse, hvisydenne forbrager aldrig nogen steder i verden er blevet
demt for den lovavertraedelse, for hvilken denne forbruger er blevet
opfert pa'den‘avenngvnte liste, og/eller hvis den bergrte medlemsstat,
Unionen elleren anden international organisation, hvoraf
medlemsstaten™y, eller Unionen er medlem, aldrig har truffet
begraensende foranstaltninger af nogen art over for denne forbruger?

3) / Indebzrer en bekraftende besvarelse af det farste spergsmal, at den
omhandlede ordning ikke er forenelig med artikel 48 i Den Europaiske
Wnions charter om grundleeggende rettigheder, der fastsetter retten til
uskyldsformodning?

4)* Indeberer en benagtende besvarelse af det andet spgrgsmal, at den
omhandlede ordning ikke er forenelig med artikel 48 i Den Europaiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder, der fastsetter retten til
uskyldsformodning?
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