DUNNETT M.FL. MOT EIB

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 6 mars 2001 *

I mal T-192/99,

Roderick Dunnett, Luxemburg (Luxemburg),
Thomas Hackett, Rameldange (Luxemburg),
Mateo Turré Calvet, Rameldange,

foretrddda av A. Dashwood och W.-J. Outhwaite, barristers med delgivnings-
adress i Luxemburg,

sdkande,

mot

Furopeiska investeringsbanken, foretridd av J.-P. Minnaert och Z. Zachariadis,
bada i egenskap av ombud, bitridda av A. Barav, barrister och advocat med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: engelska.
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angdende en talan om ogiltigforklaring dels av svarandens beslut att frdn och med
den 1 januari 1999 avskaffa systemet med speciella omrikningskurser, dels av
sokandenas l6nebesked i vilka detta beslut tillimpats,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden J. Azizi samt domarna K. Lenaerts och M. Jaeger,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga foérfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 12 oktober 2000,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser och tvistens bakgrund

Sokandena ir tjinstemin vid Europeiska investeringsbanken (nedan kallad EIB
eller banken). Férevarande tvist avser en dtgird som EIB vidtog da euron infordes
den 1 januari 1999.
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Enligt artikel 17 i bilaga VII till Tjansteféreskrifter for tjansteman i Europeiska
gemenskaperna (nedan kallade tjinsteforeskrifterna) kan tjanstemén under vissa
villkor f4 en del av sina loneférméner 6verforda till en annan valuta dn den dr
tjanstenannen tjanstgor. Enlige artikel 17.3 1 bilaga VII till tjdnsteforeskrifterna
skall 6verforingarna »goras till den vixelkurs [som tillimpas vid genomférandet
av Europeiska gemenskapernas allmanna budget]; den koefficient som motsvarar
forhallandet mellan korrigeringskoefficienten som ér faststilld for det land i vars
valuta 6verforingarna genomfdrs och korrigeringskoefficienten som ér faststilld
for tjanstemannens anstillningsland skall tillimpas pa de overforda beloppen™.

EIB:s personalforeskrifter (nedan kallade personalféreskrifterna) innehaller ingen
liknande bestimmelse. Genom beslut av den 23 mars 1982 accepterade emeller-
tid EIB:s styrelse (nedan kallad styrelsen) att EIB:s direktion (nedan kallad
direktionen) tilliter tjinstemdn att Overfora en del av sina loneférméner,
uttryckta i belgiska eller luxemburgska franc, till en annan valuta med tillamp-
ning av en speciell omrikningskurs.

Bankens tjinstemin informerades om beslutet av den 23 mars 1982 i ett
meddelande av den 25 mars 1982, innehéllande féljande punkter:

»2.1. Ett ... beslut grundat pd praxis i de andra europeiska institutionerna ger
direktionen mojlighet att, frdn och med den 1 mars 1982 och tills nytt beslut
meddelas senast den 1.9.1982, lita EIB:s tjinstemén omfattas av de omréknings-
kurser som avses i tjinsteforeskrifterna for dverforingar vilka gors i en annan
valuta 4n belgiska eller luxemburgska franc till ett hgsta belopp motsvarande 35
procent av den mdnatliga nettoldnen.
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De omrikningskurser som avses i tjinsteforeskrifterna dr de vixlingskurser som
gillde den 1.7.1981 omriknade med de korrigeringskoefficienter som anvinds av
gemenskapsinstitutionerna.

2.2. Denna mojlighet giller endast belopp som 4r avsedda for utgifter eller
investeringar i andra valutor 4n belgiska eller luxemburgska franc ...”

Den 27 juli 1982 beslutade styrelsen att ”behélla de omrikningskurser som &r
tillimpliga vid 6verfoéringar av l6neférmaner for gemenskapens tjanstemin som
gors till en annan valuta 4n belgiska eller luxemburgska franc till ett hogsta
belopp motsvarande 35 procent av den manatliga nettolénen”.

Systemet i fraga, som mojliggjorde dverfoéring av en del av l6neférménerna for
EIB:s tjinstemin till en annan valuta 4n belgiska eller luxemburgska franc med
tillimpning av en speciell omrikningskurs som faststills arligen pa grundval av
den korrigeringskoefficient som institutionerna faststiller fér det land i vars
valuta dverforingarna genomfors (nedan kallat systemet med speciella omrak-
ningskurser), fortsatte att gilla under flera ar.

Vid sitt méte den 1 mars 1995 godkinde direktionen en fordndring av systemet
med speciella omrikningskurser. Bankens tjinstemin erhé6ll genom meddelande
av den 24 mars 1995 detaljerad information om den féretagna dndringen enligt
foljande: ”... direktionen har beslutat att anpassa kriterierna for beviljande av
EIB:s speciella kurser till dem som giller vid andra gemenskapsinstitutioner samt
att beakta de nya villkor som nyligen bérjat tillimpas av samma gemenskapsin-
stitutioner”. I meddelandet angavs att ”[d]e dtgirder som beslutats sirskilt syftar
till att omorientera och att fortydliga systemet med speciella kurser och att dter
anvinda dem i deras ursprungliga syfte”. I en fotnot erinrades om att systemet
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med speciella omrikningskurser inférdes ar 1982 for att “skydda bankens
tjinstemins kopkraft utanfor Luxemburg”.

De dndringar som beslutades i mars 1995 skulle inforas gradvis. Tre etapper
foreskrevs hirfor, Den forsta bérjade den 1 juli 1996, den andra den 1 juli 1997
och den tredje den 1 juli 1998.

EIB:s personalavdelning (nedan kallad personalavdelningen) tillstilide den
10 februari 1998 direktionen ett meddelande i vilket den bland annat féreslog
att systemet med speciella omrikningskurser skulle avskaffas fran och med den
1 januari 1999. Vid sitt méte den 17 februari 1998 gav direktionen detta forslag
ett principiellt godkidnnande.

Samradsforfarandet med personalféretridarna betriffande avskaffandet av
systemet med speciella omrikningskurser borjade i mars 1998.

Den 17 mars 1998 tillstillde personalavdelningen personalféretrddarna ett
meddelande med rubriken Euron och hur den paverkar personalavdelningens
verksamhet”. I detta meddelande férklarade personalavdelningen féljande
(punkt 2.3):

»For valutorna i deltagande linder [det vill siga de linder som deltar i den
ekonomiska och monetira unionen] dr det oférenligt med fasta och odterkalleliga
valutakurser att behalla speciella omrikningskurser efter den 1 januari 1999, For
dessa valutor kan man inte lingre tala om vixling stricto sensu utan enbart om
omrikning. Det blir siledes oméjligt att motivera att belopp som foljer av en
omrikning frin euro till dessa valutor bokfors som skillnader i vixlingskurser.
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For valutorna i linder som dnnu inte deltar i valutaunionen ir situationen nagot
annorlunda, eftersom dessa valutor fortsitter att fluktuera gentemot euron. Det
finns emellertid olika skil, sivil ekonomiska som rittviseskil, som talar for att
de skall avskaffas. P2 ett ekonomiskt plan 4r konvergenskriterierna sdsom de
faststillts i fordraget uppfyllda i de flesta linder. Att behélla speciella
omrikningskurser fér valutorna i de linder som dnnu inte deltar i valutaunionen
skulle siledes skapa ett likabehandlingsproblem jimfort med tjdnstemin vars
ursprungsldnder kommer att inféra euron.”

Personalféretridarna svarade pa detta meddelande genom ett meddelande av den
3 april 1998 i vilket de beklagade att de ”inte officiellt kontaktats tidigare trots
att direktionen redan [hade] gjort kritiska val”. Vad giller avskaffandet av
systemet med omrikningskurser, forklarades féljande (punkt 1.2):

*Tillimpningen av de speciella omrikningskurserna dr en foljd av att de
korrigeringskoefficienter som kommissionen tillimpar har beaktats. Dessa
kommer inte att férsvinna den 1 januari 1999.

Enligt inofficiell statistik, trots att nistan all personal anvinder mojligheten [det
vill sidga overforing av en del av 16neférmanerna med tillimpning av speciella
omrikningskurser], utférs 52,5 procent av alla éverféringar nu i FRE 27,5
procent i DEM och 20 procent i GBP.

Overgédngen till euro motiverar i vart fall inte ensam att korrigeringskoefficien-
terna avskaffas. I stillet skall ett beaktande av de forhallanden som bankens
personal arbetar under leda till att banken intar en flexibel och global attityd.
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Vad kan vi konstatera? Genom en tillimpning av de speciella omriknings-
kurserna for de tre ovanndmnda valutorna pd 35 procent av lénen (det belopp
som tjanstemin har rdtt att kriva) okas bruttolonen med i genomsnitt 7,7
procent.

[Personalféretrddarna] foreslar att l6netarifferna fran och med den 1 januari
1999 omriknas fran luxemburgska franc till euro enligt fljande formel:

LON UTTRYCKT I EURO = LON UTTRYCKT I LUF x OFFICIELL
OMRAKNINGSKURS x 1,077.”

Den 6 maj 1998 svarade personalavdelningen pa personalforetridarnas medde-
lande av den 3 april 1998. Personalavdelningen erinrade forst i sitt meddelande
(RH/Adm/98-883/MG) att med stoéd av ”artikel 1091.4 i EG-fordraget skall radet
pa forslag av kommissionen den 1 januari 1999 faststilla de omrikningskurser
till vilken de valutor som ingdr i Europeiska monetira unionen odterkalleligen
skall ldsas i forhallande till euron”. Sedan angavs féljande:

"Frin och med detta datum saknas skil att tala om sdvil vixlingskurs mellan
dessa valutor som varje form av valutarisk.

Mot bakgrund av ovanstdende stdr det klart att de enda omrikningskurser som
kan anvindas av banken efter den 1 januari 1999 #r de som bankens aktieidgare
officiellt faststiller. De speciella omrikningskurserna férsvinner saledes fran och
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med samma datum och detta oberoende av om banken har uttryckt sina tariffer i
euro eller inte.

Det #r siledes ofrdnkomligt att bruket av speciella omrikningskurser for
overforingar av en del av 16neférmanerna kommer att avskaffas fran och med
den 1 januari 1999. Banken kan av politiska skil och pa grund av sin bild utat
inte tillata sig att — som den enda — bland gemenskapsinstitutionerna inte
uttrycka sina tariffer i euro frdn den 1 januari 1999 och enligt de kurser som
bankens aktiedgare officiellt faststillt.”

Genom meddelande av den 13 maj 1998 konstaterade personalforetridarna *att
personalavdelningen i stort sett inte svarat pd ndgon av deras fragor”. Enligt de
senare “tar sig personalavdelningens attityd uttryck i en blockering av
diskussionen”. I samma meddelande angavs dven foljande: ”[Personalforetri-
darna) insisterar pd att personalavdelningen skall framldgga ett konstruktivt
forslag ... for att kompensera personalen fér den forvintade képkraftsminsk-
ningen; tidsfristen for eurons inférande dr ofrdnkomlig och en konkret lsning
madste offentliggdras skyndsamt.” Personalféretrddarna angav sig vara ”villiga att
snarast mojligt fortsitta riktiga forhandlingar i frdgan” och forklarade sig
“invinta nya forslag fran personalavdelningen”.

Genom meddelande av den 28 maj 1998 informerade personalavdelningen
personalforetridarna om foljande:

?2.1. .. Vad giller personal i aktiv tjinst kommer avskaffandet av speciella
omrikningskurser enligt villkoren i virt meddelande av den 6 maj 1998 att ske
den 1 januari 1999. Vid denna tidpunkt kommer omrikningskurserna mellan
valutorna fér linder som deltar i EMU och euron att odterkalleligen ldsas.
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Banken kommer siledes, vad giller omrikning av l6ne- och pensionstariffer,
enbart att kunna anvinda de kurser som dess aktiedgare faststillt.”

I punkt 2.3 i sitt meddelande gav personalavdelningen foljande forslag:

»En bestimmelse som omfattar hela personalen skulle kunna féreslds direktionen
for att genomforas skyndsamt. Denna bestdimmelse skulle besta i att behélla
nuvarande speciella omrikningskurser och nuvarande tillimpningsféreskrifter
under andra halvaret 1998.

Det skall erinras om att r 1995 beslutades det vid loneférhandlingarna att under
tre ar, med verkan fran den 1 juli varje 4r, sld ut genomférandet av vissa villkor
for aktiv personal. De tillimpningsvillkor som skall genomféras vid den sista
fristen, det vill siga den 1 juli 1998, utgors av betalning av en del av 16nen med en
speciell omrikningskurs utan krav pé bevis, upp till ett hogsta belopp
motsvarande utlandstilligget (16, 8 eller 4 procent) och i valutan i den
medlemsstat dir tjinstemannen Ar medborgare eller dédr han dr bosatt. Vad
giller villkoren for utbetalning skall dverféringarna genomféras till konton som
oppnats i banker i den medlemsstat som tjanstemannen dr medborgare i eller dér
han &r bosatt.

Med ert samtycke kan ett sddant forslag framliggas inom en snar framtid och,
om mojligt, offentliggdras for EIB:s personal i nr 2 av Euro Info BEIL som
huvudsakligen kommer att dgnas &t de speciella omrakningskurserna och at hur
euron paverkar EIB:s pensionssystem.”
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I ett meddelande av den 5 juni 1998 (RH/Adm/98-1108) som tillstilldes
direktionen, foreslog personalavdelningen denna att avskaffa systemet med
speciella omrdkningskurser fran och med den 1 januari 1999. Om direktionen
inte svarade skulle det anses som ett underforstatt godkdnnande. Meddelandet, i
vilket langst upp pa forsta sidan nimndes ”for beslut — anses godkint om inte
direktionen gett uttryck fér motsatsen fére den 11 juni 1998 ki 00.30”, lyder som
foljer:

1. Speciella omrikningskurser

1.1. De speciella omrikningskurserna kommer att avskaffas for samtlig aktiv och
pensionerad personal (personal och direktion) frdn och med den 1 januari 1999.
Fran och med detta datum kommer omrikningskursen mellan de valutor som
deltar i EMU och euron att odterkalleligen ldsas. Banken kan dirmed inte, vare
sig fér omrikning av 16ne- och pensionstariffer i euro eller for betalning hérav,
anvinda andra kurser 4n dem som faststillts av bankens aktiedgare.

1.2. Efter samrdd med personalféretridarna och med beaktande av att nya, mer
restriktiva, tillimpningsforeskrifter for speciella kurser kommer att inforas for
personalen den 1 juli 1998, bor féljande praktiska bestimmelser antas:

— Samtlig personal (personal och direktion) kan omfattas av de speciella
omrikningskurser som ir i kraft och av nuvarande tillimpningsvillkor under
de kommande sex manaderna (juli till december 1998).

— Vissa anstillda som tjanstgér vid andra kontor (London) kan under en
overgdngsperiod erhdlla en limplig ersittning motsvarande den forlust som
orsakats av de avskaffade speciella omrikningskurserna.
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— For viss pensionerad personal (personal och direktion), for vilka nuvarande
tillimpning av speciella omrikningskurser fér valutan i bosittningslandet
omfattar hela pensionen, bér denna férdel progressivt avskaffas och fordelas
i forhallande till fordelens storlek innan Overgdngsperioden ldpt ut
(31.12.2001).

3. Personalforetridarnas asikt

[Personalforetridarna] noterar att 16neférmdner, pensioner och andra personal-
kostnader uttrycks och utbetalas i euro frdn och med den 1 januari 1999.

[Personalforetridarna] vill fista direktionens uppmérksamhet pa den stora
minskning i kopkraft som blir féljden av att de speciella omrikningskurserna
forsvinner. Personalforetridarna uppskattar denna minskning jdmfért med
nuvarande situation (pd grundval av undersdkningar bland personalen) till i
genomsnitt 3,5 procent och att den berér 90 procent av bankens personal.

[Personalforetriadarna] anser att de tillfilliga dtgirder som foreslagits i punkt 2
utgdr ett forsta steg mot en balanserad behandling av det uppkomna problemet
men anser att andra sétt skall studeras.
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[Personalféretridarna] kommer i god tid att tillkdnnage sin dsikt om de framtida
forslag som personalavdelningen avser framligga.

I protokollet fran den 10 och den 11 juni 1998 nimndes f6ljande:

*Direktionen godkinner pa grundval av meddelande RH/Adm/98-1108 av den
5juni 1998 de praktiska villkoren for overgdng till euron som beskrivs i
punkterna 1 och 2 i meddelandet ...”

Bankens tjidnstemin informerades genom Ewuro Info BEI nr 2 frdn juni 1998 om
det fattade beslutet enligt f6ljande:

”For ndrvarande kan anstillda éverféra en del av sin nettolon till en annan valuta
dn [belgiska eller luxemburgska franc] med tillimpning av en speciell omrik-
ningskurs som faststills arligen.

Enligt artikel 1091.4 i EG-fordraget skall rddet pa forslag av kommissionen den
1 januari 1999 oaterkalleligen faststilla omrikningskurserna mellan de natio-
nella valutorna och euron.
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Efter detta datum saknas skal att tala om vixlingskurser eller valutarisker mellan
dessa linders valutor. Euron kommer att bli den enda valutan foér deltagande
linder med en faststilld omrikningskurs i forhdllande till de nationella
valutorna, vilka da blir underordnade euron.

I Europeiska radets uttalande om inférandet av euron ndmns uttryckligen att de
kurser som kommer att anvindas for att faststilla eurons virde dr de nuvarande
centrala bilaterala kurserna som faststillts inom ramen f6r vixelkursmekanis-
merna och som &terspeglar deltagande linders grundldggande ekonomiska
principer och som 6verensstimmer med en tdnkbar konvergens mellan dessa
linder.

EIB kommer d4 inte att kunna tillimpa andra kurser 4n dem som officiellt
faststillts av bankens aktiezigare. Det dr sdledes ofrdnkomligt att avskaffa de
speciella omrikningskurserna, oavsett huruvida EIB uttrycker sina lonetariffer i
euro eller inte.

I rittvisans och likabehandlingsprincipens intresse kommer avskaffandet av de
speciella omrikningskurserna frin och med den 1 januari 1999 att gilla all
personal oavsett om den enskilde tjinstemannen 4r medborgare i ett deltagande
land (som deltar i euroomradet) eller i ett land som #dnnu inte deltar, Det har
vidare beslutats att forlinga dvergdngsbestimmelserna for de speciella kurserna
till den 31 december 1998. Personalen kommer snarast att erhdlla ett medde-
lande hirom.

D4 en person som uppbir pension péverkas av inférandet av euron kommer
dennes situation gradvis att anpassas i enlighet med bestimmelser om vilka
vederbdrande kommer att informeras.”
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Detta uttalande foljdes av ett internt meddelande av den 19 juni 1998 vari angavs
att direktionen ”samtyckt till att i enlighet med gillande bestimmelser forlinga
de speciella omrikningskurser som 4r tillimpliga pa l6ner och pensioner till och
med den 31 december 1998, innan de avskaffas den 1 januari 19997,

Enligt protokollet fran styrelsens méte den 23 februari 1999 har denna ”sam-
tyckt till direktionens beslut att avskaffa systemet med speciella omriknings-
kurser som ir tillimpligt pa loner och pensioner”.

I ett brev till EIB:s ordférande av den 3 mars 1999 begirde stkandena forlikning
i enlighet med artikel 41 i personalféreskrifterna. I andra stycket i denna artikel
foreskrivs foljande:

”Andra tvister 4n dem som berér eventuella [disciplindra paféljder] dr foremal
for ett forlikningsforfarande infér bankens férlikningskommission, oavsett om
talan eventuellt vickts vid domstolen.”

En forlikningskommission inrdttades och sammantridde den 4, den 10 och den
12 maj 1999 for att prova de forslag och motforslag som presenterats av
sokandena och av EIB. Den 17 maj 1999 kom férlikningskommissionen med ett
forslag till forlikning, Detta forslag ansdg sig EIB inte kunna acceptera och kom
med motforslag den 4 och den 30 juni 1999. Dessa forslag ansdg sig sokandena i
sin tur inte kunna acceptera.
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Férfarandet och parternas yrkanden

Sokandena har genom anstkan som inkom till forstainstansréttens kansli den
31 augusti 1999 vickt talan i enlighet med artikel 41.1 i personalféreskrifterna.

Sokandena har yrkat att férstainstansritten skall

— faststilla att det interna meddelandet frdn den 5 juni 1998 och protokollet

fran direktionens mote den 10 och den 11 juni 1998 tillsammans inte utgdr
ett giltigt beslut av direktionen att frdn och med inférandet av den
gemensamma valutan den 1 januari 1999 avskaffa ”den speciella omrak-
ningskurs” som i enlighet med styrelsens beslut tillimpats sedan mars 1982
pa en del av de 16neférmdaner f6r EIB:s tjdnstemin som betalas i en annan
valuta in belgiska eller luxemburgska franc,

i andra hand, ogiltigforklara det beslut som direktionen pastar sig ha fattat,

samt, eller i andra hand, ogiltigférklara styrelsens beslut av den 23 febru-
ari 1999 som pdstds retroaktivt bekrifta direktionens pastddda beslut fran
juni 1998,

hiarutover ogiltigforklara sokandenas lonebesked f6r januari 1999 och
foljande, eftersom dessa besked inte berdknats med tillimpning av ”speciella
omrikningskurser”,
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— forplikta EIB att betala skillnaden jamte rénta mellan de belopp som sedan
den 1 januari 1999 uppburits sdsom 16n och det belopp som skulle uppburits
om de "speciella omrikningskurserna” hade tillimpats samt faststilla att
ndmnda kurs forblir tillimplig enligt de beslut som styrelsen fattat i amnet,

— forplikta EIB att ersitta sokandena fér de kostnader som orsakats av
forfarandet i denna instans samt till féljd av forlikningsforfarandet.

26 EIB har yrkat att domstolen skall

— avvisa talan eller, under alla omstindigheter, ogilla den,

~— forplikta sokandena att ersitta rittegdngskostnaderna.

27 EIB har dessutom yrkat att férstainstansritten skall besluta att bilagorna I, II,
X VI, XVII, XVIII, XXI, XXIII, XXIX, XXX, XXXI och XL till ansokan skall
utgd ur akten samt dterldmnas till banken utan att sékandena ges nigon kopia
hirav.

28 Genom skrivelse av den 16 februari 2000 avstod sokandena fran att inkomma
med replik. I samma skrivelse yrkade sékandena att forstainstansritten skulle
aldgga FIB att inkomma med flera dokument som ndmns i svaromalet.
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Genom skrivelse av den 6 april 2000 yttrade sig EIB &ver skrivelsen av den
16 februari 2000.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansrdtten (tredje avdel-
ningen) att inleda det muntliga férfarandet. EIB anmodades att, vid genom-
forandet av atgirder for processledning enligt artikel 64 i rittegingsreglerna,
inkomma med protokollet fran direktionens mote den 17 februari 1998, vilket
den gjorde. .

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 12 oktober 2000.

Begiran om att vissa handlingar skall utga ur akten eller ldmnas in

EIB har gjort gillande att bilagorna I, II, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXIII, XXIX,
XXX, XXXI och XL till ansékan utgor sekretessbelagda interna handlingar som
sokandena erhallit pa ett rittsstridigt sdtt. EIB har, med dberopande av artikel 8 i
personalforeskrifterna och artikel 6 i avtalet om personalrepresentation vid EIB
samt av domstolens beslut av den 19 mars 1985 i mil 232/84, kommissionen mot
Tordeur m.fl. (ej publicerat i rittsfallssamlingen), och av den 15 oktober 1986 i
mal 31/86, Levantina Agricola Industrial mot rddet (ej publicerat i rdttsfallssam-
lingen), yrkat att dessa handlingar skall utgd ur akten och aterldmnas till banken
utan att sdkandena behéller ndgon kopia hirav.

Forstainstansritten vill emellertid erinra om forevarande talans speciella
karaktir Sokandena soker med denna talan bevisa att EIB:s beslut att avskaffa
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systemet med speciella omrikningskurser 4r rittsstridigt genom att ifrdgasitta att
samradsforfarandet med personalféretridarna gjordes pa ett formellt korrekt sitt
innan beslutet fattades. Bedémningen av huruvida talan 4r vilgrundad kriver
sdledes att flertalet av EIB:s interna dokument beaktas.

Forstainstansritten noterar att de handlingar som utgér ansékans bilaga I och II
till ansékan 4r de beslut som fattades av direktionen den 11 juni 1998 och av
styrelsen den 23 februari 1999. Med hinsyn till att forstainstansritten skall
prova huruvida dessa beslut 4r rittsstridiga 4r det uppenbart att dessa bilagor ir
relevanta f6r utgdngen i férevarande tvist. Bilagorna XVI, XVII och XVIII, det
vill sdga personalavdelningens meddelanden till personalféretridarna av den
17 mars, av den 6 maj och av den 28 maj 1998, utgér en del av det samrdd som
skedde innan beslutet att avskaffa systemet med speciella omrikningskurser
fattades. Det dr mot bakgrund av de grunder som dberopats i férevarande mal (se
nedan punkt 77 och foljande punkter) nédvindigt att dessa handlingar kvarblir i
akten. Forstainstansritten konstaterar sedan att EIB sjilv, vid sin presentation av
de for mélet relevanta faktiska omstindigheterna, hinvisat till styrelsens beslut av
den 24 juni 1998 (svaromadlet, punkt 38), till personalavdelningens meddelande
till direktionen av den 9 oktober 1998 (svaromadlet, punkt 41), till personalav-
delningens meddelande till direktionen av den 3 december 1998 (svaromdlet,
punkt 45) och till direktionens beslut av den 9 december 1998 (svaromailet,
punkt 45). Dessa meddelanden respektive beslut dterfinns i bilagorna XXIII,
XXIX, XXX och XXXI. EIB har, vad giller bilaga XXI, vilken innehaller
personalavdelningens meddelande till direktionen av den 21 juli 1998, sjilv
citerat en del av detta till stod for sin argumentering (svaromalet, punkt 175). EIB
har séledes sjilv medgivit att bilagorna XXI, XXIII, XXIX, XXX och XXXI till
ansokan 4r relevanta for utgdngen i forevarande tvist och har dirigenom
underférstatt avstdtt frin att begira att dessa utgdr ur akten. Vad giller
bilaga XL, det vill siga personalavdelningens meddelande av den 6 juni 1996 till
personalforetrddarna, har dessa personalféretridare bekriftat att de dverlimnat
denna handling till sékandena (bilaga till sokandenas skrivelse av den 16 februari
2000). Med hénsyn till att meddelandet i friga, som inte innehdller nagra
sekretessbelagda uppgifter, ger en detaljerad beskrivning av systemet med
speciella omrdkningskurser mdste dven detta anses relevant foér utgingen i
forevarande tvist (se, for ett liknande resonemang, férstainstansrittens beslut av
den 10 december 1997 i de forenade mdlen T-134/94, T-136/94—T-138/94,
T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94, T-151/94, T-156/94 och T-157/94,
NMH Starkwerke m.fl. mot kommissionen, REG 1997, s. 11-2293, punkterna 47
och 48).
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Saledes skall bilagorna I, II, X VI, XVII, XVIII, XXI, XXIII, XXIX, XXX, XXXI
och XL kvarstd som en del av handlingarna i malet.

S6kandena har yrkat att férstainstansritten skall forplikta banken att inge de
olika handlingar som &terfinns i tabell 2, vilken bilagts skrivelsen av den
16 februari 2000, och som citerats i svaromalet men som de aldrig fatt del av. Om
dessa handlingar inte skulle inges har sokandena yrkat att forstainstansritten inte
skall beakta de uppgifter i svaromalet som grundas pé icke ingivna handlingar.

Forstainstansritten konstaterar att flera av de handlingar som s¢ékandena har
yrkat skall inges har bilagts anskan och sdledes redan ingdr i akten. Det géller
foliande handlingar: direktionens beslut av den 11 juni 1998 att avskaffa
systemet med speciella omrikningskurser (bilaga I till ans6kan), personalavdel-
ningens meddelande av den 17 mars 1998 med rubriken *Euron och hur den
paverkar personalavdelningens verksamhet” (bilaga XVI till ansékan), personal-
avdelningens meddelande till personalféretrddarna av den 6 maj 1998 (bilaga
XVII till ansékan), personalavdelningens meddelande till personalféretridarna av
den 28 maj 1998 (bilaga XVIII till ansékan), personalavdelningens meddelande
till direktionen av den 21 juli 1998 (bilaga XXI till anstkan), styrelsens beslut av
den 24 juni 1998 (bilaga XXIII till ans6kan) samt personalavdelningens medde-
lande till direktionen av den 9 oktober 1998 (bilaga XXIX till anstkan).

Vad giller protokollet fran direktionens mote den 17 februari 1998 begirdes det
att det skulle limnas ut inom ramen for de processledande atgirderna. Denna
begiran har hérsammats (se ovan punkt 30). Vad sedan giller personalfére-
tridarnas meddelanden av den 3 april och den 13 maj 1998 ingavs dessa pa
forstainstansrittens begiran vid férhandlingen.

Vad slutligen giller de 6vriga handlingar som sékandena avser i sin skrivelse av
den 16 februari 2000 si har de samtliga beskrivits i korthet i svaromaélet.
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Eftersom sokandena inte framlagt ndgra uppgifter som talar for att dessa
handlingar skulle vara relevanta i forevarande tvist, skall yrkandet om att dessa
handlingar — som samtliga 4r interna handlingar och saledes i princip inte skall
limnas ut till sbkandena (se, fér ett liknande resonemang, beslutet i det ovan i
punkt 34 nimnda malet NMH Stahlwerke m.fl. mot kommissionen, punkt 35 —
skall fogas till akten, ogillas.

Forsta yrkandet: Faststillande av att beslutet om att avskaffa systemet med
speciella omrakningskurser inte existerar

Sokandena undrar huruvida ett beslut att avskaffa systemet med speciella
omrikningskurser verkligen fattades av direktionen den 11 juni 1998. Om sé inte
var fallet, kan styrelsens beslut av den 23 februari 1999 inte retroaktivt ha
godkint avskaffandet av systemet med speciella omrikningskurser genom att
“bekrifta” ett obefintligt beslut av direktionen. Om det visar sig att direktionen
inte fattat ndgot beslut borde stkandenas lénebesked fran och med januari 1999
ogiltigforklaras, eftersom de inte beridknats med tillimpning av systemet med
speciella omrikningskurser.

Férstainstansritten konstaterar att direktionen den 11 juni 1998 fattade beslutet
att avskaffa systemet med speciella omrikningskurser (nedan kallat beslutet av
den 11 juni 1998). I punkt 1.1 i meddelandet RH/Adm/98-1108 av den § juni
1998 som personalavdelningen tillstillde direktionen och som innehéll rubriken
”for beslut — anses godkint om inte direktionen gett uttryck fér motsatsen fore
den 11 juni 1998 kl 00.30” foreskrivs foljande: ”[de] speciella omriknings-
kurserna kommer att avskaffas for samtlig ... personal. .. frdn och med den
1 januari 1999”. Det framgar av protokollet fran den 10 och den 11 juni 1998 (se
ovan punkt 18) att denna samt andra tgirder som foreslds i punkterna 1 och 2 i
meddelandet av den 5 juni 1998 godkints av nimnda direktion. EIB:s tjinstemin
informerades om detta beslut genom tidskriften Euro Info BEI nr 2 i juni 1998.
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#2 Under dessa omstindigheter kan stkandena inte pdstd att beslutet av den
11 juni 1998 inte existerar.

43 Foljaktligen skall yrkandet, om att beslutet att avskaffa systemet med speciella
omrikningskurser skall férklaras inte existera, ogillas.

Ovriga yrkanden

Upptagande till sakprovning

Pastiendet att talan har vickts for sent

4+ EIB har anfort att talan inte kan tas upp till prévning, eftersom den inte vickts
inom den tvimanadersfrist som foreskrivs i artikel 230 femte stycket EG. Banken
har understrukit att sékandena redan erhallit sina lénebesked for januari 1999
den 15 i samma manad med foljd att en talan som vicks den 31 augusti 1999 ir
vickt for sent.

ss Sokandena har pdpekat att talan vidckts inom tvd mdénader frén det att
forlikningsforfarandet misslyckades den 30 juni 1999.
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Forstainstansritten erinrar om att domstolen i sin dom av den 15 juni 1976 i
mal 110/75, Mills mot EIB (REG 1976, s. 955), punkt 18, faststillt att den enligt
artikel 179 i EG-fordraget (nu artikel 236 EG) dr behérig att prova samtliga
tvister mellan EIB och dess tjinstemin.

Forstainstansritten dr saledes i enlighet med artikel 3 i rddets beslut
88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om upprittandet av
Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT L 319, s. 1; svensk specia-
lutgdva, omrdde 1, volym 2, s. 89) behorig att préva forevarande tvist.

Vad giller de villkor pd vilka en talan som vickts enligt artikel 236 EG kan
provas hinvisas det i denna bestimmelse, som inte foreskriver ndgon tidsfrist for
att vicka talan, till ”de villkor som faststillts i tjansteforeskrifterna eller som
foljer av anstillningsvillkoren [fér gemenskapens tjinstemin)]”. Eftersom EIB ir
sjavstindig vad giller anstillningsvillkoren for sina anstillda, 4r banken behorig
att med iakttagande av allminna gemenskapsrittsliga principer faststilla de
villkor pé vilka en talan kan privas betriffande tvister mellan den sjilv och dess
tjdnstemén.

I forevarande fall omndmns i artikel 41 i personalféreskrifterna, betriffande
rattsmedel, enbart att domstolen — och féljaktligen forstainstansritten enligt
artikel 3 i beslut 88/591 — ir behorig, utan att foreskriva nagon frist for att
vdcka talan avseende tvister mellan banken och dess tjinsteman.

EIB, som i sina personalforeskrifter sjilv underlatit att faststilla en frist for att
vdcka talan, kan ddrfér inte dberopa att den frist om tvd manader som faststills i
artikel 230 femte stycket EG ir tillimplig i férevarande fall. Det skall for 6vrigt
erinras att forevarande talan har vickts med st6d av artikel 236 EG och
artikel 41 i personalforeskrifterna och inte med stod av artikel 230 EG.
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I brist pa uppgifter i fordraget och i personalféreskrifterna vad géller tidsfristen
for att vicka talan vid tvister mellan banken och dess tjinstemin ankommer det
pa forstainstansritten att avhjdlpa en brist i systemet for rdttsmedel (forstain-
stansrittens beslut av den 30 mars 2000 i mal T-33/99, Méndez Pinedo mot ECB,
REG 2000, s. II-273, punkt 32).

Forstainstansrdtten maste hdrvid géra en avvigning mellan, 4 ena sidan, den
enskildes ritt till ett verksamt rittsligt skydd, vilken ingar bland de allminna
gemenskapsrittsliga principerna (beslutet 1 det ovan i punkt 51 nimnda malet
Meéndez Pinedo mot BCE, punkt 32) och vilken medfér att den enskilde skall ha
rétt till en tillricklig frist for att bedéma om den réttsakt som gar honom emot &r
lagenlig och, i forekommande fall, férbereda sin talan, och & andra sidan, kravet
pa réttssikerhet som medfér att de rittsakter som undantagits av gemenskapens
institutioner blir definitiva sedan en viss tid forflutit (se, for ett liknande
resonemang, forstainstansrittens beslut av den 25 mars 1998 i mal T-202/97,
Koopman mot kommissionen, REGP 1998, s. I-A-163 och II-511, punk-
terna 23—25, samt av den 1juni 1999 i mal T-74/99, Meyer mot radet,
REG 1999, s. 111749, punkt 13).

Dessa olika intressen kriver att talan i tvister mellan banken och dess tjdnstemén
vicks infor gemenskapsdomstolarna inom rimlig tid.

Vid prévningen av huruvida sékandena vickt talan inom rimlig tid kommer
forstainstansritten att utgd frin de frister for att vicka talan som foreskrivs i
artiklarna 90 och 91 i tjinsteforeskrifterna. Det kan konstateras att, dven om
bankens tjinstemdn omfattas av sdrskilda anstillningsvillkor som banken
faststillt, tvisterna mellan banken och dess anstillda, till sin natus liknar
tvisterna mellan gemenskapens institutioner och dess tjinstemdn och oévriga
anstillda vilka omfattas av artiklarna 90 och 91 i tjdnsteforeskrifterna. I
forevarande fall har sokandena dessutom anvint sig av det forlikningsforfarande
som foreskrivs i artikel 41 i personalforeskrifterna, vilket, dven om det &r
frivilligt, har samma syfte som det obligatoriska administrativa forfarandet i
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artiklarna 90 och 91 i tjinsteforeskrifterna, det vill siga att ge parterna mojlighet
att 16sa tvisten i godo (forstainstansrittens dom av den 29 mars 1990 i mal
T-57/89, Alexandrakis mot kommissionen, REG 1990, s. II-143, punkt 8).

Vad giller den tidpunkt frin vilken tidsfristen bérjar 16pa har banken gjort
gillande att det framgar av artikel 41 andra stycket i personalféreskrifterna (se
ovan punkt 22) att ett forlikningsforfarande inte paverkar fristen for att vicka
talan infér gemenskapsdomstolarna. Denna frist bérjar enligt banken l6pa vid
den tidpunkt dd det beslut som gir nigon emot delges vederborande. Talan som
vicktes den 31 augusti 1999 ir sdledes uppenbarligen vickt for sent, eftersom
sokandena erhéll sina lonebesked f6r januari 1999 den 15 januari 1999.

Forstainstansritten anser emellertid att den omstindigheten att det i artikel 41
andra stycket i personalféreskrifterna foreskrivs ett frivilligt forlikningsforfa-
rande nodvindigtvis leder till slutsatsen att, om en tjinsteman begir ett sddant
forfarande, tidsfristen for att vicka talan infér gemenskapsdomstolarna inte
borjar att 16pa forrdn detta férlikningsforfarande avslutats. Detta dock under
forutsittning att tjinstemannen begirt forlikning inom en rimlig tid fran det att
han delgavs rittsakten som gir honom emot och att tiden for forliknings-
forfarandet ocksd varit rimlig.Varje annan tolkning skulle leda till en situation
dir tjanstemannen vid EIB tvingas vicka talan infor gemenskapsdomstolarna vid
en tidpunkt da han fortfarande efterstrivar en forlikning av tvisten.

I forevarande mal gjorde s6kandena en skriftlig begiran om forlikning den
3 mars 1999, det vill siga en och en halv mdnad efter att de erhillit sina
lonebesked for januari 1999, den 15 januari 1999. Att férlikningen misslyckats
konstaterades den 30 juni 1999, fyra manader efter det att férlikningsférfarandet
paborjats. Ansokan inkom direfter till forstainstansrittens kansli den 31 augus-
ti 1999, det vill sdga tvd manader efter det att forlikningsforfarandet misslyckats.
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Mot bakgrund av de tidsfrister som foreskrivs i artiklarna 90 och 91 i
tjansteforeskrifterna konstaterar forstainstansritten att sdkandena vickt sin
talan inom rimlig tid.

Yrkandet om ogiltigférklaring av beslutet av den 11 juni 1998 och av styrelsens
beslut av den 23 februari 1999

EIB har gjort gillande att beslutet av den 11 juni 1998 och styrelsens beslut av
den 23 februari 1999 (nedan kallat beslutet av den 23 februari 1999) utgér
atgirder av allmén rickvidd och att de dédrfér inte kan bli féremal for en direkt
talan. Beslutet av den 23 februari 1999 4r dessutom enligt banken en rittsakt
som enbart bekriftar beslutet av den 11 juni 1998.

Sokandena har svarat att beslutet av den 11 juni 1998 utgér ett antal enskilda
beslut.

Forstainstansrétten erinrar om att direktionen med beslutet av den 11 juni 1998
beslutade att avskaffa systemet med speciella omrikningskurser fran och med den
1 januari 1999. Beslutet av den 11 juni 1998 syftar till att &stadkomma
rittsverkningar gentemot vissa personer, i detta fall EIB:s tjdnstemén, pd ett
allmént och abstrakt sitt (forstainstansrittens dom av den 10 juli 1996 i malet
T-482/93, Weber mot kommissionen, REG 1996, s. 1I-609, punkt 62). Aven om
EIB:s tjéinstemin utgdr en begrinsad personkrets medger inte denna omstindig-
het att beslutet av den 11 juni 1998 anses utgdra ett antal individuella beslut.
Rittsaktens allménna réckvidd paverkas ndmligen inte av mojligheten att mer
eller mindre exakt faststilla antalet réttssubjekt som berdrs av en rittsakt, eller
till och med deras identitet, innebdr inte att dessa rittssubjekt skall anses
personligen berérda av rittsakten, om det som i forevarande fall framgar att den
ar tillimplig i objektiva rittsliga eller faktiska situationer som anges i réttsakten i
fraga med hansyn till dennas syfte (domstolens dom av den 11 juli 1968 i mal
6/68, Zuckerfabrik Watenstedt mot ridet, REG 1968, s. 595, 605 och 606;
svensk specialutgva, volym 1, s. 351).
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Hirav foljer att beslutet av den 11 juni 1998 utgor en dtgird av allmin rackvidd
som enligt fast rittspraxis inte kan bli féremal for direkt talan av sékandena
(forstainstansrittens beslut av den 7 juni 1991 i mal T-14/91, Weyrich mot
kommissionen, REG 1991, s. II-235, punkt 46, av den 24 mars 1993 i mal
T-72/92, Benzler mot kommissionen, REG 1993, s. 1I-347, punkt 20, samt
forstainstansrittens dom av den 24 november 1993 i mal T-13/93, Cordier mot
kommissionen, REG 1993, s. 11-1215, punkt 54).

Vad giller yrkandet om ogiltigférklaring av beslutet av den 23 februari 1999
erinrar forstainstansritten om att styrelsen med detta beslut “samtyckt till
direktionens beslut att avskaffa systemet med speciella omrikningskurser som ir
tillimpligt pa léner och pensioner”. Beslutet av den 23 februari 1999 ir sdledes
ocksa en atgird av allmin rickvidd och utgér dessutom en bekriftande rittsakt
mot vilken talan inte kan vickas (forstainstansrittens dom av den 22 november
1990 i mal T-4/90, Lestelle mot kommissionen, REG 1990, s. 1I-689, punk-
terna 24—27, av den 27 oktober 1994 i mal T-64/92, Chavane de Dalmassy m.{l.
mot kommissionen, REGP 1994, s. I-A-227 och 1I-723, punkt 25, och av den
8 juli 1998 i mal T-130/96, Aquilino mot radet, REGP 1998, s. I-A-351 och
[1-1017, punkt 34).

Hirav foljer att yrkandena om ogiltigférklaring av besluten av den 11 juni 1998
och den 23 februari 1999 skall avvisas.

Yrkandet om ogiltigforklaring av sokandenas lonebesked frdn och med januari
mdnad ar 1999

EIB har gjort gillande att inte heller detta yrkande kan tas upp till prévning. Vid
tidpunkten for talans vickande var lonebeskeden f6r januari 1999 redan
definitiva. Lonebeskeden for féljande manader utgér enbart bekriftande ritts-
akter mot vilka talan inte kan vickas.
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Forstainstansritten erinrar forst om att ett 16nebesked utgor en rittsakt som gar
nagon emot och som kan bli féremal f6r en talan (domstolens dom av den
19 januari 1984 i mal 262/80, Andersen m.fl. mot parlamentet, REG 1984,
s. 195, punkt 4, och i det ovan i punkt 63 nimnda maélet Chavane de Dalmassy
m.fl. mot kommissionen, punkt 20). Lénebeskeden for januari 1999 gér sérskilt
emot sokanden, eftersom de inte beriknats med tillimpning av systemet med
speciella omrikningskurser.

Det har redan konstaterats att talan vickts inom rimlig tid dven om sokandena
mottog rittsakten som gick dem emot redan den 15 januari 1999 (se ovan
punkt 58).

Forstainstansritten anser siledes att detta yrkande kan tas upp till prévning till
den del det avser ogiltigforklaring av sdkandenas lonebesked for januari 1999,

Detta yrkande kan ddremot inte tas upp till provning i den utstrickning det avser
ménaderna efter januari 1999 (se emellertid punkterna 107—109 nedan).
Systemet utan speciella omrikningskurser tillimpades for forsta gangen pd
l6nebeskeden for januari manad 1999. Eftersom lonebeskeden for ménaderna
efter januari 1999 inte tillimpar systemet med speciella omrikningskurser i friga
utgor de réttsakter som bekriftar lonebeskedet for januari 1999 (se, for ett
liknande resonemang, domstolens dom av den 10 december 1980 i mal 23/80,
Grasselli mot kommissionen, REG 1980, s. 3709, punkt 18, och av den 21 maj
1981 i mal 29/80, Reinarz mot kommissionen, REG 1981, s. 1311, punkt 10).

Yrkandet om foreldggande for EIB att ersdtta sokandena for skillnaden jamte
ranta mellan den 16n de uppburit sedan den 1 januari 1999 och de belopp som
skulle uppburits om systemet med speciella omriikningskurser hade bibehallits
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Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall rikta ett foreldggande till EIB.
Ett sidant yrkande skall emellertid enligt fast rittspraxis, sisom EIB under-
strukit, avvisas (domstolens dom av den 8 juli 1999 i mal C-5/93 P, DSM mot
kommissionen, REG 1999, s. [-4695, punkt 36, samt forstainstansrittens dom av
den 27 juni 1991 i mal T-156/89, Valverde Mordt mot domstolen, REG 1991,
s. I1-407, punkt 150, och av den 8 juni 1995 i mal T-583/93, P mot
kommissionen, REGP 1995, s. I-A-137 och II-433, punkt 17). Om yrkandet
skulle anses som ett yrkande om skadestind, skulle det i varje fall avvisas dé det
inte uppfyller de krav som foreskrivs i artikel 19 i EG-stadgan for domstolen
samt i artikel 44.1 c i forstainstansrittens rattegangsregler (férstainstansrittens
dom av den 29 oktober 1998 i mal T-13/96, TEAM mot kommissionen,
REG 1998, s. 11-4073, punkt 27).

Slutsats

Talan kan endast provas till den del den avser ogiltigférklaring av sokandenas
lonebesked f6r januari 1999.

Provning i sak

Sokandena har anfort att deras 16nebesked for januari 1999 skall ogiltigférklaras,
eftersom de dr beriknade med tillimpning av besluten av den 11 juni 1998 och
av den 23 februari 1999, vilka enligt sokandena &r rittsstridiga. Forstain-
stansritten skall sdledes ta stillning till tvd invdndningar om rittsstridighet.

Forstainstansritten konstaterar emellertid att fradgan huruvida beslutet av den
23 februari 1999 4r rittsstridigt pd intet sitt paverkar lagenligheten av
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sokandenas lonebesked for januari 1999. Dessa besked antogs innan beslutet av
den 23 februari 1999 fattades. Siledes skall den invindning om rittsstridighet
som aberopats betriffande det senare beslutet avvisas.

Vad sedan giller den invindning om rittsstridighet som anférts gentemot beslutet
av den 11 juni 1998 konstaterar forstainstansritten att det finns ett direkt
juridiskt samband mellan dels l6nebeskeden for januari 1999, i vilka systemet
med speciella omrikningskurser f6r forsta gingen inte lingre tillimpas, dels
beslutet av den 11 juni 1998, som avskaffar detta system frén och med den
1 januari 1999. Den invindning som gjorts i forhallande till beslutet av den
11 juni 1998 kan séledes tas upp till provning (férstainstansréttens dom av den
20 april 1999 i de férenade malen T-305/94—T-307/94, T-313/94—T-316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 och T-335/94, Limburgse Vinyl
Maatschappij m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. II-931, punkt 291).

Sokandena har dberopat sex grunder till stdd for sitt pastaende att beslutet av den
11 juni 1998 dr rittsstridigt. Den forsta grunden: EIB:s bristande behorighet att
ensidigt forindra det rittsliga forhallandet till sina tjénstemdn. Den andra
grunden: felaktig réttstillimpning av EIB att anse avskaffandet av systemet med
speciella omrikningskurser sdsom juridiskt ofrankomligt. Den tredje grunden:
det samrad med personalforetridarna som skedde under det férfarande som
ledde fram till beslutet av den 11 juni 1998 var inte formellt korrekt. Den fjirde
grunden: 4sidosittande av artikel 19 i EIB:s forfaranderegler. Den femte grunden:
dsidosittande av anstillningsavtalen mellan EIB och dess tjanstemdn. Slutligen
den sjdtte grunden: dsidosdttande av principen om berittigade forvintningar.

Forstainstansritten anser att den tredje grunden skall provas forst.
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Huruvida det samrdd med personalféretréidarna som skedde under det férfarande
som ledde fram till beslutet av den 11 juni 1998 var formellt korrekt

Sokandena har gjort gillande att beslutet att avskaffa systemet med speciella
omrikningskurser dr rittsstridigt, eftersom det i strid med artikel 24 i personal-
toreskrifterna och de tillimpningsféreskrifter som ingdr i avtalet om personal-
representation vid EIB (nedan kallat avtalet) fattats utan limpligt samridd med
personalforetridarna. Sokandena har hirvid férklarat att banken redan fattat
beslutet att avskaffa systemet med speciella omrikningskurser innan samrads-
forfarandet med personalféretridarna pabérjades. Detta samrid skall dessutom
ha gjorts utifrdn en felaktig forutsittning, nimligen personalavdelningens analys
fran mars 1998 vilken inte ansigs kunna ifrigasittas, enligt vilken det var
juridiskt omgjligt att behdlla systemet med speciella omrikningskurser efter
inforandet av euron.

EIB har svarat att personalforetridarna konsulterats av personalavdelningen
sedan mars 1998 betriffande verkan av eurons inférande. Det framgir av
meddelandet av den 5 juni 1998 till direktionen att personalforetridarna uttryckt
sin asikt innan beslutet att avskaffa systemet med speciella omrikningskurser
fattades. I forevarande fall skall siledes personalféretridarna enligt EIB ha
konsulterats tillrickligt.

Forstainstansrdtten erinrar om att artikel 24.1 i personalforeskrifterna fore-
skriver féljande:

"Personalens allménna intressen inom banken tillvaratas av personalféretri-
darna, vilka viljs genom sluten omrdstning.”
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Denna bestimmelse har genomférts genom det avtal som ingicks dr 1984 och
som senast dndrades dr 1995. I artikel 24 i avtalet foreskrivs foljande:

®Samrad

Personalféretridarna deltar i utformningen av personalpolitiken. De kan pa eget
initiativ komma med forslag och studerar de forslag som administrationen skall
framligga for direktionen inom de dmnesomraden som rdknas upp i bilaga I
nedan.

[Personalféretridarna] och administrationen inrédttar arbetsgrupper for att prova
de forslag som skall framliggas for direktionen.

Personalforetridarna uttrycker sin asikt i ett motiverat yttrande som bildggs varje
forslag som framliggs for direktionen inom dessa omraden.”

Bland de omriden som omnimns i bilaga I till avtalet dterfinns i forsta hand det
omréde som behandlar léner.

Hirav framgir att personalféretridarna skall konsulteras angdende samtliga
forslag som administrationen har for avsikt att framligga for direktionen
betrdffande loner.
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EIB har emellertid anfort att systemet med speciella omrikningskurser inte kan
anses utgora en del av begreppet 16ner i den mening som avses i bilaga I till
avtalet, till vilken artikel 24 hiri hdnvisar. S6kandena kan sdledes, enligt EIB, inte
péstd att personalfretridarna med stéd av denna bestimmelse skulle ha
lf<onsu1terats innan beslutet att avskaffa systemet med speciella omrikningskurser
attades.

Forstainstansritten konstaterar att banken genom att avskaffa nimnda system
ensidigt frantagit sina tjinstemin en ekonomisk férman som banken beviljat dem
utan avbrott sedan dr 1982, dven om systemet dndrats dr 1995. Denna férman
uppgick enligt personalféretridarnas berikningar, vilka inte bestridits, till ett
belopp som motsvarar 3,5 procent av lonen fér bankens tjinstemin (se ovan
punkt 17). I ett meddelande fran personalavdelningen frin den 9 oktober 1998
understroks det for dvrigt att “avskaffandet av de speciella omrikningskurserna
direkt och markbart [skulle komma] att paverka tjinsteménnens léner”.

Forstainstansritten erinrar om att artikel 24 i avtalet enbart ger uttryck for en
allmin princip som dr gemensam for medlemsstaternas réttsliga system och som
enligt artikel 44 i personalféreskrifterna dr tillimplig pd anstillningsavtalen
mellan banken och dess tjinstemin. En arbetsgivare kan ndmligen enligt en
allmin arbetsrittslig princip inte ensidigt dra in en ekonomisk férmdn som han
efter eget val och fortlopande beviljat sina anstillda forrdn han konsulterat dessa
eller deras representanter.

Aven med beaktande av att den foérdel som EIB:s tjanstemdn erholl genom
tillimpningen av systemet med speciella omrikningskurser inte utgjorde en del av
lonen i den mening som féljer av bilaga I till avtalet, till vilken artikel 24 hiri
hinvisar, var det inte desto mindre s3 att banken, enligt en allmin arbetsrittslig
princip, var skyldig att konsultera personalféretridarna innan den fattade
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beslutet i juni 1998 att dra in forménen i friga, som beviljats utan avbrott sedan
ar 1982.

Denna analys bekriftas av det expertutldtande som banken limnat in under
forfarandet infor forstainstansritten (bilaga 11 till svaromadlet). I detta expertut-
latande, vari bankens befogenhet att ensidigt avskaffa systemet med speciella
omrikningskurser understryks (punkt 43), férklaras, att med stéd av “allmédnna
arbetsrittsliga principer som Ar gemensamma for samtliga medlemsstater i
Europeiska unionen”, ett ensidigt beslut emellertid skall fattas i god tro samt
vara rittvist och korrekt”, vilket “innebir att en tllricklig tidsfrist skall
respekteras ... dd beslutet fattas ... si att limplig tid avsiitts for samrad med

personalféretridarna ...” (sidan 41, forstainstansréttens kursivering).

Personalavdelningen har dessutom, i ett meddelande av den 17 mars 1998 med
titeln ”Euron och hur den paverkar personalavdelningens verksamhet” (se ovan
punkt 11), medgivit att banken endast var behorig att avskaffa systemet med
speciella omrikningskurser under forutsdttning att “den foljer foreskrivna
samradsforfaranden, sirskilt vad giller personalféretridarna” (punkt 2.2.2 i
meddelandet).

Det samrad som banken enligt en allmiin arbetsrittslig princip som 4r gemensam
for samtliga medlemsstater 4r skyldig att ha med personalforetridarna innebér pa
intet sdtt att nimnda representanter ges en medbestdimmanderitt betrdffande
fragan huruvida en ekonomisk férdel, likt den som féljer av systemet med
speciella omrikningskurser, eventuellt skall avskaffas. Trots kravet pa samrad
med personalféretridarna forblir arbetsgivarens beslutanderitt intakt, sdsom
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framgédr av det expertutldtande EIB foérebringat (”leavles] the managerial
prerogative of the employer intact”) (sidorna 41—42, fotnot nr 6).

Detta samrad skall emellertid vara av sidan art att det kan piverka innehillet i
den antagna rittsakten (se analogt domstolens dom av den 27 september 1988 i
mél 165/87, kommissionen mot ridet, REG 1988, s. 5545, punkt 20, svensk
specialutgdva, volym 9, s. 721, av den 10 juni 1997 i mil C-392/95, parlamentet
mot radet, REG 1997, s. I-3213, punkt 22, generaladvokaten Légers forslag till
avgorande infér domstolens dom av den § juli 1995 i mal C-21/94, parlamentet
mot radet, REG 1995, s. 1-1827, 1-1830, punkt 25 i férslaget till avgérande),
vilket medfor att det skall genomforas i rimlig tid” och i god tro” (det citerade
expertutlitandet, s. 41).

Det 4r mot bakgrund av dessa principer som férstainstansritten 4mnar prova
huruvida samradet med personalféretridarna i det férfarande som ledde fram till
beslutet av den 11 juni 1998 i férevarande fall genomfordes pd ett rittsenligt sitt.

Det framgdr av handlingarna att bankens administration, innan beslutet av den
11 juni 1998 fattades, informerade personalféretridarna om att den omstindig-
heten att systemet med speciella omrikningskurser skulle avskaffas betriffande
valutorna for de ldnder som deltar i Europeiska monetira unionen (nedan kallade
deltagande ldnder) var en ofrdnkomlig f6ljd av inférandet av euron. Aven om
banken hade velat behalla detta system hade det enligt bankens administration
varit omojligt. I personalavdelningens meddelande till personalféretridarna av
den 17 mars 1998 anges sdledes att ”det blir... oméjligt att [behalla systemet med
speciella omrikningskurser]” (se ovan punkt 11). Personalavdelningens medde-
lande till personalféretridarna av den 6 maj 1998 bekriftar att det ”star klart att
de enda omrikningskurser som kan anviindas av banken efter den 1 januari 1999
dr de som bankens aktiedgare officiellt faststiller” och att ”[d]et ... siledes [ir]
ofrankomligt att bruket av speciella omrikningskurser for éverféringar av en del
av loneformanerna kommer att avskaffas fran och med den 1 januari 1999”. I
meddelandet dras slutsatsen att [d]et [sdledes] 4r “ofrinkomligt att avskaffa
bruket med speciella omrikningskurser for 6verforingar av en del av 16nen frin
och med den 1 januari 1999” (se ovan punkt 13). I sitt meddelande till
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personalféretrddarna av den 28 maj 1998 gor personalavdelningen anyo gillande
att *banken... saledes [frAn och med den 1 januari 1999}, vad giller omrikning
av 16ne- och pensionstariffer, enbart [kommer] att kunna anvinda de kurser som
dess aktiedigare faststillt” (se ovan punkt 15).

Att avskaffa systemet med speciella omrikningskurser f6r de linder som inte
deltar i Europeiska monetdra unionen (nedan kallade linder som 4nnu inte
deltar) har framhallits vara ett politiskt val av banken. Enligt banken &r det
niamligen inte omoijligt att behalla systemet for dessa linder sedan euron inforts.
Det #r en dnskan att garantera likabehandling av bankens tjanstemén som &r den
bakomliggande orsaken till att banken valt att avskaffa systemet dven fér valutor
i linder som #nnu inte deltar (se ovan punkterna 11 och 19). Banken anser
dessutom att “man inte kan *kompensera’ medborgarna i ett land som har en
negativ instillning till euron. Det ror sig om ett politiskt beslut” (protokoll fran
moétet den 7 september 1998 inom ad hoc gruppen om euron, bilaga XXVI till
anstkan).

Forstainstansrétten konstaterar emellertid att det dven f6r valutor i deltagande
linder var moijligt att behalla systemet med speciella omrikningskurser efter den
1 januari 1999. Det skall hdrvid erinras om att detta system gav EIB:s tjansteméin
mojlighet att 6verfora en del av sina loneférmadner till en annan valuta dn belgiska
eller luxemburgska franc enligt en speciell omrikningskurs. Denna kurs var den
vixlingskurs som arligen faststills av rddet, multiplicerad med en korrigerings-
koefficient som faststiills av gemenskapsinstitutionerna for det land som har den
berérda valutan. Det system med korrigeringskoefficienter som féreskrivs i
artikel 64 i tjansteforeskrifterna har dock inte avskaffats i samband med att
euron inférdes. For att behalla systemet med speciella omridkningskurser for
deltagande linder efter den 1 januari 1999 hade det varit tillrdckligt for banken
att multiplicera den odterkalleligen lasta kurs som den 1 januari 1999 faststilldes
av radet med korrigeringskoefficienterna for de berdrda linderna.
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Hirav framgdr att avskaffandet av systemet med speciella omrikningskurser inte
var en ofrankomlig f6ljd av eurons inférande.

Med hénsyn till syftet med systemet med speciella omrikningskurser kan banken
dessutom inte rimligen ha ansett att inférandet av euron gjorde det ofrdnkomligt
att avskaffa detta system.

Forstainstansritten erinrar hidrvid om att, genom att férindra systemet med
speciella omrdkningskurser dr 1995, banken avsdg att “anpassa kriterierna for
beviljande av EIB:s speciella kurser till dem som giller vid andra gemenskapsin-
stitutioner samt att beakta de nya villkor som nyligen bérjat tillimpas av samma
gemenskapsinstitutioner”. Andringen avsdg att “omorientera och att fortydliga
systemet med speciella kurser och att dter anvidnda dem i deras ursprungliga
syfte” som var att ”skydda bankens tjinstemins kopkraft utanfér Luxemburg”
(personalmeddelande av den 24 mars 1995, se ovan punkt 7).

Precis som personalavdelningen understryker i sin skrivelse av den 16 december
1998 till sokandena och 6vriga tjanstemdn vid banken “kommer den gemen-
samma valutan [emellertid] inte att avskaffa skillnaderna i levnadsomkostnader
inom EMU. Dessa skillnader kommer att fortsdtta att existera sdvil inom EMU
som inom EU som helhet” (bilaga XXXII till ans6kan). Som s6kandena dessutom
har pdpekat har artikel 17 i bilaga VII till tjinsteforeskrifterna, vilken ger
tjdnstemdnnen mojlighet att under vissa villkor fi en del av sina l6neférméaner
overforda till en annan valuta 4n den i det land dir han tjidnstgor med tillimpning
av den valda valutans korrigeringskoefficient (forstainstansrittens dom av den
2 juli 1998 i mal T-236/97, Ouzounoff Popoff mot kommissionen, REGP 1998, s.
[-A-311 och II-905, punkt 34), och vilken legat till grund for det system med
speciella omrikningskoefficienter som ir tillimpligt pa EIB:s tjdnstemin (se ovan
punkterna 2, 3 och 7), inte dndrats efter 6vergingen till euron.

Det skall vidare pipekas att den omstindigheten att banken avsett avskaffa
systemet med speciella omrikningskurser gradvis fér pensionerade tjanstemin
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fran och med den 1 januari 1999 visar att banken visste om att den ekonomiska
fordelen i friga, dtminstone tillfalligt, kunde behallas dven efter den 1 januari
1999. Av en skrivelse av den 31 augusti 1998 till bankens pensionerade
tjanstemdn (bilaga XXII till ansékan) framgar f6ljande: *[D]e speciella omrak-
ningskurser som tillimpas p& pensioner kommer att frysas pa sin nuvarande niva
(det vill siiga de kurser som faststilldes den 1.7.1997) [och] kommer att minskas
med 25 procent per ar s att de r helt avskaffade den 31 december 2001.” Om
inforandet av euron, sisom banken pastitt, gjort det omgjligt att tillimpa
systemet med speciella omrikningskurser hade det inte varit méjligt att féreskriva
nagon overgangsperiod innan férméanen avskaffades for pensionerade tjdnste-
mén.

I samband med det samrad som dgde rum frin och med mars 1998 understrok
emellertid personalféretridarna omedelbart, sedan de erhéllit personalavdel-
ningens forsta meddelande av den 17 mars 1998 om avskaffande av systemet med
speciella omrikningskurser (RH/Adm/98-0556/2Z) att bankens antagande var
felaktigt. I meddelandet av den 3 april 1998 férklarade de saledes foljande:

*Tillimpningen av de speciella omrikningskurserna dr en foljd av att de
korrigeringskoefficienter som kommissionen tillimpar har beaktats. Dessa
kommer inte att forsvinna den 1 januari 1999.” Det papekades att ”[6]vergangen
till euron ... i vart fall inte ensam [motiverar] att korrigeringskoefficienterna
avskaffas”.

Som svar pa meddelandet av den 3 april 1998 erinrade dock personalavdelningen
i ett meddelande av den 6 maj 1998 om att avskaffandet av omrikningskurserna
var ofrdnkomligt pa grund av eurons inférande (se ovan punkt 13).
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Personalféretridarna reagerade genom ett meddelande av den 13 maj 1998 och
konstaterade att ”personalavdelningens attityd [tar sig] uttryck i en blockering av
diskussionen” men forklarade sig emellertid vara “villiga att snarast mojligt
fortsitta riktiga forhandlingar” (se ovan punkt 14). Ndgot annat samrdd med
personalforetridarna genomfordes emellertid inte innan beslutet av den
11 juni 1998 fattades.

Av vad ovan framforts foljer att banken, genom att under det foérfarande som
ledde fram till beslutet av den 11 juni 1998 ange avskaffandet av systemet med
speciella omrikningskurser den 1 januari 1999 for deltagande valutor som en
ofrdnkomlig f6ljd av eurons inrdttande, och genom att fortsitta att inta denna
stindpunkt fram till dess beslutet av den 11 juni 1998 hade fattats dven om
banken visste att antagandet inte var korrekt (se ovan punkt 99), inte har
genomfort samradet med personalféretridarna avseende den ifrigavarande
ekonomiska fordelen i god tro. S3 dr fallet vad giller avskaffandet av systemet
med speciella omrikningskurser sdvil for valutor i deltagande linder som for
valutor i linder som #nnu inte deltar. Att avskaffa systemet for de senare
valutorna angavs vara nddvindigt fér att undvika olika behandling av bankens
tjdnstemén efter det pd grund av Overgdngen till euron pdstitt ofrdnkomliga
avskaffandet av systemet med speciella omrikningskurser fér valutorna i
deltagande linder.

Séledes var det samrad som banken genomfoérde med personalféretridarna inte
av sddan art att det kunde paverka innehdllet i det beslut som direktionen fattade
den 11 juni 1998 (se analogt de domar som citeras ovan i punkt 90).

Mot bakgrund hirav, och utan att forstainstansritten behéver prova huruvida det
samrdd som padborjades i mars 1998 anordnats i rimlig tid med tanke pa att
direktionen redan den 17 februari 1998 principiellt gett sitt medgivande till att
avskaffa systemet med speciella omrikningskurser frin och med den 1 januari
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1999 (se ovan punkt 9), kan slutsatsen dras att banken asidosatt den allminna
arbetsrittsliga princip som faststills i artikel 24 i avtalet genom att inte i god tro
ha genomfort samrddet med personalféretridarna innan banken fattade beslutet
av den 11 juni 1998.

Foljaktligen 4r beslutet av den 11 juni 1998 att avskaffa systemet med speciella
omrikningskurser rittsstridigt.

Forstainstansritten konstaterar vidare att sokandena, till skillnad fran de
tjdnstemin vid banken som inte ifrigasatt sitt lonebesked for januari 1999,
aldrig samtyckt till avskaffandet av systemet med speciella omrikningskurser.
Under dessa forutsittningar har, vad giller sokandena, den rittsstridighet som
beslutet av den 11 juni 1998 &r behiftat med, och som 4r en foljd av att samradet
med personalforetridarna betrdffande avskaffandet av systemet med speciella
omrikningskurser inte genomfdrts i god tro, inte undanrdjts genom att
personalen senare gett sitt tysta medgivande.

Med hidnsyn till att ett rittsstridigt beslut tillimpats vid faststillandet av
sokandenas 16nebesked for januari 1999, skall dessa ogiltigforklaras utan att
ovriga grunder och argument som sgkandena anfért behover provas.

Enligt artikel 233 EG #r banken skyldig att vidta de atgdrder som krivs for att
folia forevarande dom. DA sokandenas lonebesked for januari 1999 skall
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ogiltigférklaras pa grund av att de berdknats enligt ett rittsstridigt beslut av
allmin ridckvidd, nimligen beslutet av den 11 juni 1998, ir banken, dd den
beslutar om de atgirder som skall vidtas i enlighet med artikel 233 EG, skyldig
att beakta att dven lonebeskeden for manaderna efter januari 1999 ir
rdttsstridiga, eftersom dven de dr berdknade enligt samma rittsstridiga beslut.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom banken har tappat
huvuddelen av maélet och eftersom sokanden har yrkat att svaranden skall
forpliktas att ersdtta rittegingskostnaderna, skall sékandens yrkande bifallas.

Sokandenas yrkande om att banken skall férpliktas att ersitta kostnaderna for
det administrativa forfarandet skall ogillas. Enligt ordalydelsen i artikel 91 i
rdttegangsreglerna skall “nédvindiga kostnader som parterna haft med anled-
ning av férfarandet ...” anses som ersittningsgilla kostnader. Med “forfarande”
avses i denna bestimmelse enbart férfarandet infor forstainstansritten varifran
det administrativa férfarandet 4r undantaget. Detta féljer sirskilt av artikel 90 i
rittegdngsreglerna vari talas om ”[f]6rfarandet infor ritten” (forstainstansrittens
dom av den 15 mars 2000 i de forenade méilen T-25/95, T-26/95,
T-30/95—T-32/95, T-34/95—T-39/95, T-42/95—T-46/95, T-48/95,
T-50/95—T-65/95, T-68/95—T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 och
T-104/95, Cimenteries CBR m.fl. mot kommissionen, REG 2000, s. II-491,
punkt 5§134). Om detta yrkande skulle anses som ett skadestindsyrkande skulle
det avvisas, eftersom det inte uppfyller de krav som foreskrivs i artikel 19 i
domstolens stadga och artikel 44.1 c i rittegdngsreglerna (domen i det ovan i
punkt 70 nimnda malet TEAM mot kommissionen, punkt 27).
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Sokandenas l6nebesked for januari 1999 ogiltigférklaras i den man de inte
beriknats med tillimpning av systemet med speciella omrikningskurser.

2) Talan avvisas i ovriga delar.

3) Furopeiska investeringsbanken skall ersitta rittegangskostnaderna.

Azizi Lenaerts Jaeger

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 mars 2001.

H. Jung J. Azizi

Justitiesekreterare Ordférande
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