DOM AF 6.3.2001 — SAG T-331/94

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
6. marts 2001 *

I sag T-331/94,

IPK-Miinchen GmbH, Miinchen (Tyskland), ved H.-J. Priefs,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved J. Grunwald, som befuld-
megtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 3. august
1994 om ikke at udbetale restbelgbet af en finansiel stotte, som sagsegeren var
blevet tilkendt i forbindelse med et projekt vedrerende oprettelse af en databank
om miljevenlig turisme i Europa,

* Processprog: tysk.
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, ]. Azizi, og dommerne K. Lenaerts og
M. Jaeger,

justitssekretzer: fuldmezgtig J. Palacio Gonzalez,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
16. november 2000,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder

Den 26. februar 1992 offentliggjorde Kommissionen i De Europeiske Felles-
skabers Tidende en meddelelse om indkaldelse af forslag med henblik pa stette til
projekter inden for turisme og milje (EFT C 51, s. 15). Kommissionen meddelte
heri, at den agtede at bevilge i alt 2 mio. ECU og at udvelge ca. 25 projekter. I
meddelelsen hed det endvidere, at de udvalgte projekter skulle vaere gennemfort
inden et ar efter kontraktens underskrivelse.
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Den 22. april 1992 forelagde sagsogeren, der er et tysk selskab, som driver
virksomhed inden for turisme, et projekt vedrerende oprettelse af en databank
om miljovenlig turisme i Europa. Databanken skulle benzvnes »Ecodata«. I
forslaget var det praciseret, at sagsegeren skulle koordinere projektet og ved
udfarelsen af opgaverne samarbejde med tre partnere, nemlig det franske selskab
Innovence, det italienske selskab Tourconsult og det graeske selskab 01-
Pliroforiki. Forslaget indeholdt ingen nzermere angivelser vedrerende fordelingen
af opgaverne mellem disse selskaber, idet det blot var anfert, at disse alle var
»consultants specialised in tourism, as well as in information- and tourism-
related projects« (»specialiserede konsulenter inden for turisme og inden for
projekter med tilknytning til oplysning og turisme«).

Sagsagerens forslag omfattede syv etaper med hensyn til projektets gennem-
forelse, som skulle ske inden for en periode pd 15 mdneder.

Ved skrivelse af 4. august 1992 meddelte Kommissionen sagsegeren, at den havde
besluttet at bevilge en stotte pd 530 000 ECU til Ecodata-projektet. Belabet
udgjorde 53% af de forventede udgifter til projektet. Kommissionen anmodede
sagsegeren om at underskrive og returnere den »erklering fra stettemodtageren«
(herefter »erkleeringen«), der var bilagt skrivelsen, og hvori vilkdrene for
udbetalingen af stotten var fastsat.

[ erkleeringen var det angivet, at 60% af stottebelabet ville blive udbetalt, sa snart
Kommissionen havde modtaget erkleringen i underskrevet stand fra sagsegeren,
og at restbelgbet ville blive udbetalt, efter at Kommissionen havde modtaget —
og godkendt — rapporterne vedrerende gennemforelsen af projektet, nermere
bestemt en forelebig rapport, der skulle foreleegges inden tre mdneder efter
begyndelsestidspunktet for projektets gennemferelse, og en endelig rapport bilagt
regnskabsmessig dokumentation, der skulle foreleegges inden tre maneder efter
projektets afslutning og senest den 31. oktober 1993.
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Erkleeringen blev underskrevet af sagsggeren den 23. september 1992 og blev
registreret i Kommissionens Generaldirektorat »Erhvervspolitik, Handel og
Turisme og Erhvervsdrivende Foreninger« (GD XXIII) den 29. september 1992.

Ved skrivelse af 23. oktober 1992 meddelte Kommissionen sagsegeren, at den
forventede den ferste rapport fra sagsegeren senest den 15.januar 1993. 1
skrivelsen anmodede Kommissionen ogsa sagsegeren om at fremsende yderligere
to forelebige rapporter, den ene senest den 15. april 1993 og den anden senest
den 15. juli 1993. Endelig gjorde Kommissionen sagsegeren opmaerksom pd, at
den endelige rapport skulle fremsendes senest den 31. oktober 1993.

Kommissionen foreslog sagsegeren at deltage i et projekt fra et tysk selskab,
Studienkreis fiir Tourismus (herefter »Studienkreis«). Kommissionen havde
allerede i 1991 ydet Studienkreis en stotte pd 60 000 ECU til gennemferelse af
et projekt vedrerende miljevenlig turisme, som var betegnet »Ecotrans«.

Den 18. november 1992 fremsendte generaldirekter von Moltke, GD XXIII, som
mente, at sagsegeren endnu ikke havde returneret erkleringen, et nyt eksemplar
af erkleeringen og anmodede sagsggeren om at underskrive den og returnere den
til ham.

Den 24. november 1992 indkaldte G. Tzoanos, der pa det tidspunkt var
kontorchef i GD XXIII, sagsegeren og 01-Pliroforiki til et mede, der fandt sted
uden deltagelse af Innovence og Tourconsult. P4 medet kreevede Tzoanos, at
storstedelen af arbejdet og midlerne blev overdraget 01-Pliroforiki. Sagsegeren
gjorde indsigelse herimod.
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Den forste tranche af stotten, dvs. 318 000 ECU (60% af den samlede stotte pa
530 000 ECU), blev udbetalt i januar 1993.

Studienkreis> deltagelse i projektet blev droftet pa et mede i Kommissionen den
19. februar 1993. I medereferatet hedder det:

»Repraesentanter [for sagsogeren], de tre samarbejdspartnere og Ecotrans
[Studienkreis] medes lordag den 13. marts i Rom med henblik pd at blive enige
[...] om en plan for gennemforelsen, der omfatter de fem organisationer.
[Sagsogeren] meddeler Kommissionen resultatet af dette mede mandag den
15. marts.«

Nogle dage efter modet den 19. februar 1993 blev Ecodata-sagen frataget
Tzoanos. Efterfolgende blev der indledt en disciplinzrsag mod ham. Den ferte til,
at han blev fjernet fra tjenesten.

Studienkreis blev i sidste instans ikke tilknyttet gennemferelsen af Ecodata-
projektet. Den 29, marts 1993 indgik sagsegeren, Innovence, Tourconsult og 01-
Pliroforiki en formel aftale om fordeling af arbejdet og midlerne i forbindelse med
Ecodata-projektet. Denne fordeling blev neermere uddybet i den forste rapport,
som sagsogeren fremsendte i april 1993 (herefter »den forste rapport«).
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Sagsegeren forelagde en anden rapport i juli 1993 og en endelig rapport i oktober
1993. Sagsegeren opfordrede endvidere Kommissionen til at deltage i en
presentation af de opgaver, der var blevet fert ud i livet. Denne prezsentation
fandt sted den 15. november 1993.

Ved skrivelse af 30. november 1993 meddelte Kommissionen sagsegeren
felgende:

»[...] Kommissionen finder, at det fremgar af den vedrerende [Ecodata-]projektet
forelagte rapport, at det indtil den 31. oktober 1993 gennemforte arbejde ikke i
tilstreekkeligt omfang svarer til, hvad der var angivet i Deres forslag af 22. april
1992. Kommissionen finder derfor ikke at burde udbetale de resterende 40% af
det patenkte bidrag pd 530 000 ECU til projekret.

Kommissionens opfattelse er bl.a. begrundet i folgende:

1. Projektet er langt fra at vaere afsluttet. Det oprindelige forslag opererede
sdledes med en pilotfase som den femte etape af projektet. Henholdsvis den sjette
og den syvende etape skulle vaere evaluering af systemet og udvidelse af dette (til
de tolv medlemsstater), og det fremgdr klart af tidsplanen pa s. 17 i forslaget, at
disse etaper skulle veere gennemfert som led i det projekt, som Kommissionen
skulle bidrage til finansieringen af.

2. Pilotspergeskemaet var dbenbart for detaljeret for projektet, navnlig nir henses
til de til radighed stdende ressourcer og projektets karakter. Det burde have vaeret
baseret pd en mere realistisk vurdering af den information, der forst og fremmest
er behov for hos dem, som beskaftiger sig med turisme og miljo [...]
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3. Sammenkoblingen af en rakke databaser med henblik pd at oprette et
distributivt databasesystem er ikke blevet gennemfert den 31. oktober 1993.

4. Arten og kvaliteten af data fra preveregionerne er meget skuffende, navnlig da
der kun har veeret tale om fire medlemsstater med hver tre regioner. En stor del af
de pagezldende data i systemet er enten af marginal interesse eller irrelevant for
sporgsmal med tilknytning til de miljpmeessige aspekter af turisme, navnlig
regionalt.

S. Det fremgér i tilstreekkelig grad af disse grunde og af andre abenlyst
foreliggende omstendigheder, at IPK har administreret og koordineret projektet
darligt og ikke har gennemfort det i overensstemmelse med selskabets forplig-
telser.

Endvidere bemerkes, at Kommissionen m3 sikre sig, at de 60% af stattebelabet,
der allerede er udbetalt (dvs. 318 000 ECU), som anfert i den erkleering, der blev
underskrevet i forbindelse med godkendelsen af deres forslag af 22. april 1992,
kun er anvendt til gennemforelse af det projekt, der var beskrevet i forslaget.
Kommissionen skal knytte folgende bemerkninger til Deres rapport vedrerende
anvendelsen af midlerne:

[Skrivelsens punkt 6-12]

Safremt [sagsegeren] har bemerkninger til vores vurdering af situationen for sa
vidt angdr udgifterne, skal vi anmode sagsegeren om at fremkomme med disse
bemarkninger s hurtigt som muligt. Forst herefter vil Kommissionen kunne tage
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endelig stilling til, om de allerede udbetalte 60% er blevet anvendt i overens-
stemmelse med erkleringen, og treffe afgerelse om, hvorvidt [sagsegeren] lovligt

kan beholde belgbet.

Sagsegeren meddelte, herunder navnlig i en skrivelse til Kommissionen af
28. december 1993, at selskabet var uenigt i indholdet af den citerede skrivelse. I
mellemtiden fortsatte sagsegeren med at udvikle projektet, og selskabet
praesenterede enkelte gange projektet offentligt. Den 29. april 1994 fandt der et
mede sted mellem sagsogeren og repraesentanter for Kommissionen med henblik
pa at drefte uenigheden mellem selskabet og Kommissionen.

Ved skrivelse af 3. august 1994 meddelte direkter Jordan, GD XXIII, sagsegeren
folgende:

»Jeg beklager ikke at have veret i stand til at svare Dem direkte pa et tidligere
tidspunkt efter vores brevveksling og medet [den 29. april 1994].

[...] Deres svar af 28. december indeholder intet, som kan @ndre Kommissionens
opfattelse. De har dog rejst en rakke yderligere spergsmal, som jeg gerne vil
kommentere [...]

Jeg ma pd nuverende tidspunkt meddele Dem, at jeg neje har overvejet
spergsmalet [...] Jeg mener ikke, at et yderligere mede mellem os vil tjene noget
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formal. Jeg skal folgelig herved bekraefte, at Kommissionen af de i min skrivelse
af 30. november anferte grunde samt de ovenfor nzvnte grunde ikke vil udbetale
yderligere midler til projektet. I samrdd med andre tjenestegrene vil vi fortsat
undersoge, om vi vil kreve en del af de allerede udbetalte 60% tilbagebetalt.
Safremt vi matte treeffe bestemmelse om en sidan tilbagebetaling, vil De fi
meddelelse herom.«

Retsforhandlinger

Ved staevning indleveret til Rettens Justitskontor den 13. oktober 1994 anlagde
sagsogeren nzerverende sag med pastand om annullation af beslutningen af
3. august 1994 (herefter »den anfzgtede beslutning«).

Ved dom af 15. oktober 1997 (sag T-331/94, IPK mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1665) frifandt Retten Kommissionen.

I dommens preemis 47 bemarkede Retten folgende:

»[...] det savner grundlag for sagsegeren at gore gzldende, at Kommissionen har
vaeret skyld i forsinkelserne i projektets gennemforelse. Det bemeerkes herved, at
sagsogeren forst i marts 1993 pabegyndte forhandlinger med sine partnere
vedrgrende fordelingen af opgaverne med henblik pa projektets gennemferelse,
selv om sagsegeren var det selskab, der skulle vare koordinator. Sagsegeren lod
dermed halvdelen af den tid, der var afsat til projektet, forlobe, uden at selskabet
skabte grundlag for, at effektive arbejder realistisk kunne pabegyndes. Selv om
sagsegeren har sandsynliggjort, at en eller flere embedsmend i Kommissionen pa
beteenkelig mide gjorde sig skyldig i indblanding i projektet i perioden fra
november 1992 til februar 1993, har sagsegeren dog pé ingen made godtgjort, at
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denne indblanding medferte, at selskabet var fuldsteendigt afskaret fra at indlede
et effektivt samarbejde med sine partnere for marts 1993.«

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 22. december 1997
iverksatte sagsegeren i medfer af artikel 49 i EF-statutten for Domstolen appel
til prevelse af dommen i sagen IPK mod Kommissionen (omtalt ovenfor i preemis
20).

I dom af 5. oktober 1999 (sag C-433/97, IPK mod Kommissionen, Sml. I, s. 6795)
fastslog Domstolen:

»15[...] at appellanten, som det fremgar af den appellerede doms preemis 47, har
sandsynliggjort, at embedsmend i Kommissionen havde blandet sig i
projektet, som nzrmere beskrevet i [de appellerede doms] preemis 9 og 10,
og at denne indblanding kan have haft betydning for projektets rette
gennemforelse.

16 Under disse omstaendigheder pdhviler det Kommissionen at godtgere, at
appellanten, til trods for den omhandlede adfzerd, fortsat havde veret i stand
til at gennemfore projektet pa tilfredsstillende made.

17 Det folger heraf, at Retten har begdet en retlig fejl ved at kraeve, at
appellanten skal godtgere, at den adfeerd, som embedsmeend i Kommissionen
havde udvist, havde afholdt appellanten fra at indlede et effektivt samarbejde
med sine partnere. «

Domstolen ophzvede felgelig Rettens dom, hjemviste sagen til Retten og udsatte
afgerelsen om sagens omkostninger.
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Sagen er henvist til Rettens Tredje Afdeling, og der er udnzvnt en ny refererende
dommer.

I henhold til procesreglementets artikel 119 har hver af parterne indgivet et
supplerende skriftligt indleeg. Sagsegerens indleg er dateret den 2. december
1999 og Kommissionens den 10. februar 2000.

Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret Rettens sporgsmal i retsmodet
den 16. november 2000.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfzgtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Forst bemerkes, at Kommissionen i svarskriftet udtrykkeligt havde nedlagt
pastand om, at sagen blev afvist, idet den ifelge Kommissionen var anlagt til
provelse af en rent bekreeftende retsakt. Kommissionen var pa det pagzldende
tidspunkt af den opfattelse, at den anfegtede beslutning kun bekraeftede
indholdet af en tidligere beslutning, der var indeholdt i skrivelsen af 30. novem-
ber 1993, og som var blevet endelig, da sagen blev anlagt.

I dommen af 15. oktober 1997 i sagen IPK mod Kommissionen (nsevnt ovenfor i
preemis 20, praemis 24-27) forkastede Retten argumentet og fastslog, at sagen
kunne fremmes til realitetsbehandling.

Henset til, at de preemisser i dommen af 15. oktober 1997 i sagen IPK mod
Kommissionen (naevnt ovenfor i preemis 20), der omhandler formaliteten, ikke er
blevet bestridt under den sag, der forte til dommen af 5. oktober 1999 i sagen IPK
mod Kommissionen (naevnt ovenfor i pramis 23), mi det antages, at Kommis-
sionen ikke leengere rejser tvivl med hensyn til sagens formalitet, hvilket den da i
pvrigt ogsd anerkendte i retsmedet.
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Realiteten

Sagsegeren har fremfart to anbringender til statte for segsmalet. Med det forste
gares det geldende, at en raekke generelle principper er tilsidesat, og med det
andet, at EF-traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF) er tilsidesat.

Tvistens genstand

I denne sag skal Retten tage stilling til lovligheden af Kommissionens afslag pa at
betale sagsogeren anden tranche af den ydede statte til gennemforelse af Ecodata-
projektet. Begrundelsen for afslaget er indeholdt i den anfagtede beslutning og i
skrivelsen af 30. november 1993, som beslutningen henviser til.

Det m4 imidlertid fastslds, at skrivelsen af 30. november 1993 bestér af to dele.
Forste del af skrivelsen, dvs. punkt 1-5, omhandler Kommissionens afslag pa at
udbetale anden tranche af stotten og indeholder siledes begrundelsen for den
anfzegtede beslutning. Skrivelsens anden del, dvs. punkt 6-12, omhandler
sporgsmilet om eventuel tilbagesogning af de 60% af den allerede udbetalte
stotte. Indtil nu har Kommissionen imidlertid ikke truffet beslutning om en
eventuel tilbagespgning.

Heraf folger, som Kommissionen ogs har indremmet i retsmadet, at punkt 6-12 1
skrivelsen af 30. november 1993 ikke er et led i begrundelsen for den anfegtede
beslutning. Disse punkter er kun rejst i relation til en eventuel fremtidig
beslutning fra Kommissionens side om at kraeve den allerede udbetalte tranche af
stotten tilbagebetalt. De argumenter, sagsegeren har fremfort i stevningen
vedrerende punkt 6-12 i skrivelsen af 30. november 1993, ma herefter afvises.
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Tilsidesettelse af en raekke generelle principper

Indledende bemezrkninger

Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionens afslag pa at udbetale anden
tranche af statten er en tilsidesattelse af princippet »patere legem quam ipse
fecisti«, af det princip, hvorefter en myndighed er bundet af sine egne
beslutninger (»Selbstbindung«), af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning og af princippet om redelig handlemade. Gennem tilsideszttelsen af
disse forskellige principper har sagsegeren siledes reelt kritiseret Kommissionen
for, at den ikke har overholdt sine forpligtelser i henhold til beslutningen af
4. august af 1992 til at yde skonomisk stette til Ecodata-projektet, og felgelig for,
at den har tilsidesat princippet om, at forpligtelser skal udferes i overens-
stemmelse med princippet om redelig handleméde.

Sagsegeren har nermere bestemt anfert, at datoen for projektets afslutning var
fastsat til den 15. januar 1994. I gvrigt erklerede Kommissionen sig pa medet
den 19. februar 1993 enig i, at Ecodata-projektet kunne begraenses til fire lande.
Sagsegeren har ligeledes understreget, at det er indblanding fra Kommissionens
tjenestemaends side, som har fordrsaget forsinkelsen med hensyn til projektets
gennemforelse. Endelig har Kommissionen kun begraensede befgjelser til at
kontrollere sagsogerens arbejde. Kommissionen har siledes ikke ret til at afsl3 at
betale den anden tranche med henvisning til, at den ikke er tilfreds med kvaliteten
af det udferte arbejde.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at de generelle principper, sagsogeren har
pédberdbt sig, er irrelevante. Der skal i den foreliggende sag tages stilling til, om
sagsegeren har ret til stotten pd grundlag af selve de betingelser, der er opstillet
for stetten, og ikke pd grundlag af de paberabte principper. Ifelge Kommissionen
har sagsegeren imidlertid ikke inden for den fastsatte frist gennemfort projektet
korrekt, i overensstemmelse med det tilbud, sagsegeren havde afgivet, og pa de
betingelser, der var fastsat i beslutningen om ydelse af stotten.

I-793



40

41

42

43

DOM AF 6.3.2001 — SAG T-331/94

Retten bemerker hertil, at en overholdelse af de betingelser, der er angivet i
beslutningen om tilkendelse, er en forudsztning for ydelsen af fllesskabsstatten
(jf. 1 samme retning Rettens dom af 24.4.1996, forenede sager T-551/93 og
T-231/94 — T-234/94, Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 247, premis 160). I pvrigt har sagsegeren ikke bestridt, at
Kommissionen, inden den udbetaler restbelobet af en ydet stotte, har ret til at
undersege, om de pageldende betingelser er blevet overholdt.

Uanset om Kommissionen har ret til at foretage en kvalitativ vurdering af det
udferte arbejde, hvilket sagsegeren bestrider, mé det underseges, om sagsegeren
faktisk har oprettet den databank, sagsegeren havde beskrevet i sit forslag af
22. april 1992, inden for den frist, der var fastsat i beslutningen om ydelse af
stotten.

Fristen for afslutningen af Ecodata-projektet

Sagsegeren har anfert, at det i Kommissionens meddelelse om indkaldelse af
forslag hed, at de udvalgte projekter skulle vere gennemfert inden et ar efter
kontraktens underskrivelse. Denne frist er imidlertid ikke ufravigelig. Det kan
desuden ikke heevdes, at sagsegeren i henhold til erkleeringen var forpligtet til at
afslutte sit projekt inden den 31. oktober 1993. I henhold til erkleringen
kraevedes det blot, at rapporten vedrerende anvendelsen af midlerne skulle
fremsendes senest den 31. oktober 1993.

Sagsegeren har tilfgjet, at Kommissionen i skrivelsen af 23. oktober 1992 selv -
ensidigt havde fastsat begyndelsesdatoen med hensyn til gennemferelsen af
projektet til den 15. oktober 1992, hvilket under hensyntagen til den i forslaget
fastsatte varighed pa 15 maneder matte tilsige, at sidste frist for afslutningen af
projektet var den 15. januar 1994.
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Ifelge Kommissionen har sidste frist for gennemfarelsen af Ecodata-projektet lige
fra begyndelsen veret fastsat til den 31. oktober 1993.

Hertil bemerkes, at det m& fastslds, at den erklering, der var vedlagt
beslutningen om ydelse af stotten, indeholder en precist angivet frist for s& vidt
angar afslutningen af Ecodata-projektet. I erkleringen har sagsegeren siledes
»forpligtet sig til at tilstille Kommissionen [den endelige rapport] senest tre
méneder efter afslutningen af projektet/erne og [...] senest den 31. oktober
1993 «,

Sagsegeren kan ikke med foje heevde, at datoen den 31. oktober 1993 kun
vedrarer fremsendelsen af den endelige rapport.

Det fremgér saledes klart af den formulering, der er anvendt i erklzeringen, at den
endelige rapport skulle fremsendes efter afslutningen af »projektet«. Da fristen
for fremsendelsen af den endelige rapport var fastsat til den 31. oktober 1993,
folger det heraf, at Ecodata-projektet under alle omstzndigheder burde have
veeret afsluttet pd det tidspunkt.

At fristen den 31. oktober 1993 var ufravigelig, understreges af erkleeringens
punke 7, hvori det hedder, at sagsegeren »giver afkald pa udbetalingen af et
eventuelt restbelgb, sifremt [de i erkleringen omhandlede] frister ikke over-
holdes«. I erkleeringens punkt 5 er det som begrundelse herfor anfert: »I henhold
til de budgetmeessige regler har bevillinger, for hvilke der er indgéet forpligtelser i
henhold til dette projekt, begrenset varighed.«

Sagsegeren kan ikke med henvisning til, at det i forslaget af 22. april 1992 var
angivet, at gennemferelsen af Ecodata-projektet ville vare 15 maneder, bestride,
at datoen den 31. oktober 1993 var sidste frist for afslutningen af projektet.
Henset til, at beslutningen om ydelse af stotten til sagsegeren er dateret den
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4. august 1992, og fristen heri er fastsat til den 31. oktober 1993, har den ikke
haft indflydelse pd den tidsplan, sagsegeren havde angivet med hensyn til
gennemferelsen af projektet.

Sagsegeren kan heller ikke med foje haevde, at nir Kommissionen i skrivelsen af
23. oktober 1992 har fastsat begyndelsestidspunktet for projektet til den
15. oktober 1992, har den fastsat sidste frist for projektets gennemforelse til
den 15. januar 1994.

Hertil bemerkes nzrmere, at det i den pagzldende skrivelse, som er en
standardskrivelse, der er tilstillet alle dem, der koordinerer projekter, som er
blevet udvalgt i forbindelse med indkaldelsen af forslag fra februar 1992, i
afsnittet med overskriften » Monitoring« er anfert, at »i relation til indeveerende
regnskabsar antages alle projekter at begynde den 15. oktoberx.

Som generaladvokat Mischo har understreget i forslaget til afgorelse i den sag,
hvor der blev afsagt dom den 5. oktober 1999 (IPK mod Kommissionen, neevnt
ovenfor i preemis 23, Sml. I, s. 6797, punkt 52), har Kommissionen i skrivelsen af
23. oktober 1992 kun anfert datoen den 15. oktober 1992 i relation til
kontrollen med, hvorledes arbejdet skrider frem (»monitoring«). Retten skal i
den forbindelse bemzrke, at i henhold til erklzringen skulle de ansvarlige for de
udvalgte projekter fremsende en rapport om, hvorledes projekterne skred frem,
senest tre maneder efter, at de var pabegyndt. Nar Kommissionen i skrivelsen af
23. oktober 1992 har antaget, at arbejdet var pdbegyndt den 15. oktober 1992,
har den villet fastszette datoen for fremsendelsen af de forskellige rapporter (jf.
ovenfor i preemis 7). I skrivelsen af 23. oktober 1992 er det saledes fastsat, at den
forste rapport skulle fremsendes senest den 15. januar 1993, den anden senest
den 15. april 1993 og den tredje senest den 135. juli 1993. Endelig fastslds det
utvetydigt i skrivelsen, at den »endelige rapport [skulle] fremsendes til GD XXIII
senest den 31. oktober 1993«.

Sagsegeren har ligeledes henvist til, at der den 4. august 1993 blev holdt et made,
hvor sagsegeren, Jordan og Dickinson, der er tjenestemand i GD XXIII, deltog,
og hvorunder sagsogeren havde foresldet, at sidste frist for afslutningen af
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projektet blev fastsat til maj 1994. Sagsggeren har henvist til en note af
25. februar 1993 fra Jordan til Schulte-Braucks og til noten af 12. marts 1993 fra
Tzoanos til von Moltke med henblik pd at godtgere, at der for Kommissionen
hverken var retlige eller faktiske grunde til at afvise sagsogerens anmodning om,
at datoen for afslutningen af projektet blev fastsat til foraret 1994.

Retten finder imidlertid ikke, at sagsegeren med denne argumentation har
godtgjort, at sidste frist for gennemfarelsen af projektet ikke var fastsat til den
31. oktober 1993. Sagsageren forseger snarere at bevise, at Kommissionen ikke
lovligt kunne afvise at forlenge fristen. Endelig m4 det fastslds, at det i noten af
25. februar 1993 fra Jordan til Schulte-Braucks udtrykkeligt er angivet, at »sidste
frist for afslutningen af kontrakten er den 31. oktober«.

Det folger heraf, at beslutningen af 4. august 1992 om ydelse af stotte og den
hermed forbundne erklering pilagde sagsegeren at afslutte Ecodata-projektet
senest den 31. oktober 1993. P4 s. 89 i den endelige rapport har sagsegeren i
ovrigt indremmet, at »sidste frist for afslutningen af projektet var den
31. oktober 1993«,

Ecodata-projektet pr. 31. oktober 1993

Sagsegeren har anfert, at Kommissionens kritik med hensyn til den ufuldsteendige
gennemforelse af Ecodata-projektet vedrerer projektets to sidste etaper, som
vedrorte henholdsvis evalueringen af systemet og udvidelsen af systemet til at
omfatte alle 12 medlemsstater. Med henvisning til den endelige rapport har
sagsegeren fastholdt, at den evaluering af systemet, der er foretaget, i det
vaesentlige svarer til, hvad der var fastsat i forslaget. For si vidt angdr den
manglende udvidelse af systemet har sagsegeren papeget, at Ecodata-projektet er
et pilotprojekt. Sagsogeren har tilfejet, at Ecodata allerede fungerede pa det
internationale net, da det blev prasenteret i november 1993, og at det var
forbundet med alle medlemsstaterne samt med tredjelande. En udvidelse af
Ecodata-databanken til at omfatte alle medlemsstaterne ville imidlertid have
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kostet ca. 8 mio. ECU, og det ville ikke have varet muligt at gennemfore det
inden for rammerne af pilotprojektet.

Det bemerkes, at det i sagsegerens forslag var fastsat, at Ecodata-projektet
omfattede folgende syv etaper:

»1. Requirements Analysis and Data Determination

2. Database Planning

3. Network Technical Specifications

4, Development of Application Software

5. Pilot Phase

6. System Evaluation

7. System Expansion.«
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Ifelge sagsogerens forslag bestod pilotfasen i, at der skulle oprettes en databank
for de fire medlemsstater, hvor de fire virksomheder, der deltog i projektet, var
hjemmeherende, dvs. Tyskland, Frankrig, Italien og Grakenland. Det siledes
oprettede system skulle evalueres under etape 6. For sa vidt angar etape 7 var det
przciseret, at den skulle omfatte en udvidelse af databanken til de ovrige
medlemsstater.

I den tidsplan, der var angivet i sagsegerens forslag, omfattede etape 5 fire
mdneder (fra den niende til den tolvte méned), etape 6 to maneder (den tolvte og
trettende maned), mens etape 7 omfattede tre maneder (fra den trettende til den
femtende maned).

Kommissionen rejste i punke 1 i sin skrivelse af 30. november 1993 kritik af, at
projektets etape 6 og 7 ikke var gennemfert. I skrivelsen hed det: »Projektet er
langt fra at veere afsluttet. Det oprindelige forslag opererede siledes med en
pilotfase som den femte etape af projektet. Henholdsvis den sjette og den syvende
etape skulle veere evaluering af systemet og udvidelse af dette (til de tolv
medlemsstater), og det fremgdr klart af tidsplanen pa s. 17 i forslaget, at disse
etaper skulle veere gennemfort som led i det projekt, som Kommissionen skulle
bidrage til finansieringen af. « Kommissionen fandt sledes, at » projektet aldrig er
kommet ud over den indledende etape (opgave nr. S)«. Kommissionen har
tilfojet: »Navnlig har projektet aldrig niet etape nr. 7 (*System Expansion’), som
er afgerende for Kommissionen. «

Ifolge Kommissionen befandt projektet sig derfor pr. 31. oktober 1993 i etape 5
eller pilotfasen.

Heroverfor har sagsegeren anfert, at evalueringen af systemet (etape 6) har
fundet sted. Sagsegeren har dog indremmet, at udvidelsen af systemet til at
omfatte alle medlemsstaterne ikke er blevet gennemfert.
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Det er siledes ubestridt mellem parterne, at pr. 31. oktober 1993 opfyldte
Ecodata-projektet ikke de betingelser, der var angivet i sagsegerens forslag, i det
mindste ikke med hensyn til etape 7.

De af sagsogeren fremforte grunde til, at fristen den 31. oktober 1993 er
overskredet

Sagspgeren har gjort geldende, at Kommissionen selv er ansvarlig for den
forsinkelse, der i den anfzegtede beslutning er paberdbt som begrundelse for ikke
at udbetale anden tranche af stotten. Sagsegeren har herved forst henvist til, at
forste tranche af stotten blev udbetalt med forsinkelse, nemlig i januar 1993, og at
der gik over tre maneder fra det tidspunkt, hvor udbetalingen var lovet, og til den
faktisk skete. Sagsogeren har endvidere pdpeget, at Tzoanos den 24. november
1992 indkaldte sagsegeren til et mede med henblik pd at overdrage sterstedelen
af arbejdet og af midlerne til 01-Pliroforiki, et selskab, som han selv
kontrollerede. Sags@geren har endvidere anfert, at pd udtrykkelig ordre fra deres
generaldirekter, von Moltke, har Tzoanos og Jordan udevet pression over for
sagsogeren med henblik pa, at Studienkreis blev tilknyttet projektet. Sagsogeren
har i den forbindelse henvist til Studienkreis’ skrivelser af 14. juli 1992 og
16. februar 1993 til von Moltke, til Tzoanos’ noter af 17. februar 1993 og
12. marts 1993 til von Moltke samt til en note af 25. februar 1993 fra Jordan til
Schulte-Braucks. Sagsggeren har ogsé henvist til, at et tysk parlamentsmedlem,
Olderog, har udevet pression (jf. en skrivelse af 5.3.1993 fra Olderog til von
Moltke) med henblik pa, at Studienkreis blev sikret en negleposition i Ecodata-
projektet, siledes at Studienkreis kunne undga at gd konkurs.

Kommissionen har forst anfert, at sagsegeren selv finansierede 47% af projektet.
Den forsinkede udbetaling af forste tranche af stetten har derfor ikke kunnet
forhindre sagsegeren i at finansiere det nedvendige arbejde, indtil midlerne blev
udbetalt.
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Med hensyn til medet den 24. november 1992 har Kommissionen papeget, at
fordelingen af opgaverne mellem de virksomheder, der deltog i projektet, burde
have veret foretaget, inden sagsegeren indgav sit forslag den 22. april 1992, Det
pidgezldende mede havde sammenhang med, at der var en ulovlig, hemmelig
forstaelse mellem Tzoanos, 01-Pliroforiki, som han kontrollerede, og sagsogeren.

Endelig har Kommissionen med hensyn til forseget p4 at inddrage Studienkreis i
Ecodata-projektet forklaret, at den allerede i sommeren 1992 underspgte, om og i
hvilket omfang Studienkreis kunne deltage i projektet med henblik pa at fremme
projektets gennemferelse og undga dobbelt, unedigt arbejde. Kommissionen har
herved henvist til skrivelsen af 27.juli 1992 fra Tzoanos til Hamele fra
Studienkreis. Det fremgar ifelge Kommissionen ogsé af den oprindelige rapport,
at sagsggeren i september 1992 indledte dreftelser med Studienkreis med henblik
pé at gennemfore en sammenslutning eller et samarbejde mellem Ecotrans- og
Ecodata-projektet. Kommissionen har tilfgjet, at von Moltke aldrig har udevet
nogen form for pression i forbindelse med Ecodata-projektet. Skrivelsen af
27. juli 1992 viser klart, at von Moltke kun enskede at inddrage Studienkreis i
projektet af praktiske grunde. Sifremt von Moltke havde villet begunstige
Studienkreis, kunne han have undladt at udvzlge Ecodata-projektet eller have
pdlagt sagsegeren at lade Studienkreis deltage. Kommissionen har endvidere
forklaret, at skrivelsen af 27. juli 1992 ligger forud for beslutningen af 4. august
1992 om at yde 530 000 ECU i stotte til Ecodata-projektet. Kommissionen har
endvidere henledt Rettens opmerksomhed pa, at det fremgar af referatet af
medet den 19. februar 1993, at sagsegerens advokat havde erkleret, at det
tilkom sagsegeren at treffe afgarelse om, hvorvidt andre skulle deltage i projektet
(»det henherte under [sagsogerens] ansvarsomrade at involvere andre partnere«),
et synspunkt, som Studienkreis var enig i. Dette er ogsa i strid med sagsogerens
argument om, at Kommissionen har udevet pression over for sagsegeren.

Hertil bemarkes forst, at sagsogeren har henvist til tre handlinger fra
Kommissionens side, som ifelge sagsogeren har forsinket gennemforelsen af
Ecodata-projektet, nemlig den forsinkede udbetaling af forste tranche af stotten,
det af Tzoanos organiserede mode den 24. november 1992 og Kommissionens
forseg pé at inddrage Studienkreis i projektets gennemforelse.
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Med hensyn til spergsmélet om Studienkreis m& det fastslds, at forslaget af
22. april 1992, som Kommissionen accepterede, ikke naevnte Studienkreis blandt
sagspgerens partnere. De eneste virksomheder, der var angivet i forslaget, var
sagsogeren, Innovence, Tourconsult og 01-Pliroforiki. Sdfremt Kommissionen
havde fundet, at Studienkreis’ deltagelse var en afgerende eller enskelig
forudsetning for Ecodata-projektets korrekte gennemforelse, kunne den i sin
beslutning af 4. august 1992 om ydelse af stotten have indsat en sidan betingelse.
Det mi i den forbindelse understreges, at Kommissionen var bekendt med
Studienkreis’ projekt vedrerende miljgvenlig turisme, Ecotrans, pa det tidspunkt,
hvor Kommissionen traf beslutning om at stette Ecodata-projektet. Kommis-
sionen havde séledes allerede stottet Ecotrans-projektet i 1991. Kommissionen
har endvidere selv haevdet, at endog inden den ydede stotte til sagsogeren, havde
yon Moltke givet Tzoanos instruks om at forsege at tilknytte Ecotrans-projektet
til Ecodata-projektet med henblik pa at udnytte de indhestede erfaringer. I en
skrivelse af 27. juli 1992 meddelte Tzoanos siledes Hamele fra Studienkreis, at
han havde anmodet »[sagsogeren] om at kontakte [Studienkreis] med henblik pd
at undersege mulighederne for et samarbejde«.

Det m4 dernzst fastslas, at selv om Kommissionen i sin beslutning af 4. august
1992 accepterede sagsegerens forslag uden at stille betingelser med hensyn til
Studienkreis’ eventuelle deltagelse i gennemferelsen af Ecodata-projektet, har
Kommissionen efter at have truffet beslutningen forsegt at patvinge sagsogeren en
sadan deltagelse.

Saledes hedder det i den oprindelige rapport:

»[Sagsegeren] har efter henstilling fra GD XXIII fort intense forhandlinger med
henblik pa et samarbejde med ’Studienkreis fiir Tourismus (StfT)’ Starnberg/
Tyskland. [...] Forhandlingerne blev pdbegyndt i slutningen af september 1992, i
forste omgang i form af uformelle kontakter. De blev intensiveret 1 begyndelsen af
januar 1993 [...]« (s. 12, punkt 4.6, Rettens fremhzavelse).
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Ligeledes erklerede Jordan pd medet den 19. februar 1993, hvor der. deltog
repraesentanter for Kommissionen, for sagsegeren, for sagsegerens partnere i
Ecodata-projektet og for Studienkreis, siledes som det fremgar af modereferatet:
»Det var Kommissionens onske, at Ecotrans [Studienkreis] blev involveret pi
grund af karakteren af dets tidligere arbejde« (Rettens fremhevelse). Som
opfelgning pd medet formaliserede Studienkreis et forslag til samarbejde, dateret
den 3. marts 1993, hvorved det bekraftes: » EF gusker at integrere Ecotrans, der
koordineres af [Studienkreis], i Ecodata-projektet« (Rettens fremhzevelse).

Det ma understreges, at Kommissionens enske om, at Studienkreis blev tilknyttet
Ecodata-projektet, var bindende for sagsegeren. Jordan anferte siledes i sin note
af 25. februar 1993 til Schulte-Braucks folgende:

»Vi har pélagt [sagsegeren] en forpligtelse til at rddfere sig med og tilknytte
Ecotrans til projektet.«

Det fremgér endvidere af sagens akter, at sagsegeren skulle holde Kommissionen
underrettet om forlebet af forhandlingerne med Studienkreis. Siledes hedder det i
referatet af medet den 19. februar 1993:

»Repraesentanter [for sagsegeren], de tre samarbejdspartnere og Ecotrans
[Studienkreis] mades lerdag den 13. marts i Rom med henblik pa at blive enige
[...] om en plan for gennemferelsen, der omfatter de fem organisationer.
[Sagsegeren] meddeler Kommissionen resultatet af dette mede mandag den
15. marts.«
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Det, fremgar heraf, at Kommissionen allerede i sommeren 1992 og i hvert fald
indtil den 15. marts 1993 udevede pression over for sagsegeren med henblik p4,
at Studienkreis blev inddraget i Ecodata-projektet.

Der ma endvidere tages stilling til, om Kommissionen i sine bemzrkninger af
10. februar 2000 vedrerende dommen af 5. oktober 1999 i sagen IPK mod
Kommissionen (nevnt ovenfor i premis 23) som krzvet af Domstolen har
godtgjort, at sagsegeren trods indblandingen med henblik pd at tilknytte
Studienkreis til Ecodata-projektet »fortsat havde veret i stand til at gennemfore
projektet pa tilfredsstillende mdde« (dommens preemis 16).

Det ma i den forbipdelse fastslds, at Kommissionen i sine bemeerkninger af
1. februar 2000 har forklaret folgende: »Nir Kommissionen foreslog, at
[Studienkreis] skulle deltage i projektet, var det med henblik pd at redde et
projekt, der helt klart var gdet i std, ved at tilknytte en partner, der ubestrideligt
var kompetent og erfaren. I februar 1993, dvs. ti mineder efter foreleggelsen af
[forslaget] (af 22.4.1992) og kun otte maneder inden projektet skulle vere
afsluttet, havde Kommissionen pd baggrund af sagsegerens dbenbare vanskelig-
heder ret til at soge efter muligheder for at gennemfore projektet pa tilfreds-
stillende médde ud fra hensynet til projektet selv (jf. artikel 2 i
finansforordningen). Sifremt sagsegeren som bonus pater familias ville have
haft mulighed for, og som sagsegeren ville vaere have varet forpligtet til, allerede
fra starten at iveerksette et effektivt samarbejde med partnerne i projektet og gore
Kommissionen bekendt med Tzoanos’ korruptionspraksis, ville han ikke have
grebet ind, og det ville ikke have veret ngdvendigt at foresld, at [Studienkreis]
deltog«. Kommissionen hzvder siledes, at den fra februar 1993 foreslog, at
Studienkreis deltog, eftersom Kommissionen pa det tidspunkt havde fastsldet, at
Ecodata-projektet ikke skred frem.

Séfremt det blev godtgjort, at Kommissionens indgriben med henblik pi at
tilknytte Studienkreis til gennemferelsen af Ecodata-projektet havde fundet sted
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for forste gang i februar 1993 med henblik pi at redde projektet, som pa det
tidspunkt endnu ikke var sat i gang, kunne det antages, at den pigazldende
indblanding ikke havde forhindret sagsogeren i at gennemfore projektet pa
tilfredsstillende made, men tvertimod havde til formal at 4bne mulighed for, at
sagsegeren kunne opfylde sine forpligtelser inden for den fastsatte frist og pa de
opstillede betingelser.

De bemerkninger fra Kommissionens side, der er gengivet i preemis 77, er
imidlertid ikke alene i strid med Kommissionens egne bemzerkninger i svarskriftet
og i duplikken, men ogsd med Tzoanos’ skrivelse af 27. juli 1992 til Hamele og
med den oprindelige rapport, idet de viser, at Kommissionens indgriben over for
sagspgeren med henblik pd at tilknytte Studienkreis til Ecodata-projektet
begyndte allerede i sommeren 1992. Endvidere fremgar det af den oprindelige
rapport, af referatet af medet den 19. februar 1993, af Jordan’s note af
25. tebruar 1993 til Schulte-Braucks og af Tzoanos’ noter af 17. februar 1993 og
12. marts 1993 til von Moltke, at Kommissionen opretholdt denne pression indtil
midten af marts 1993 (jf. ovenfor i preemis 69-75).

Endvidere bemeerkes, at Kommissionen har hezvdet, at nir projektet ikke er
blevet gennemfert som forventet, skyldes det ikke Kommissionens indblanding,
men sagsegerens manglende formden. Kommissionen har i den forbindelse
nermere anfert, at fordelingen af opgaverne og midlerne mellem sagsageren og
dennes partnere burde have veret aftalt, inden sagsegeren indgav sit forslag den
22, april 1992.

Retten finder, at sagsegeren og dennes partnere ikke med rimelighed kan
kritiseres for, at de ikke havde indgiet en aftale, der omfattede alle enkeltheder
vedrerende fordelingen af opgaver og midler, pd et tidspunkt, hvor de endnu ikke
vidste, om deres projekt ville blive udvalgt, og hvilken statte der i givet fald ville
blive ydet dem. Endvidere bemeerkes, at selv om sagsegeren og dennes partnere
havde indgéet en sddan aftale inden indgivelsen af forslaget, ville Kommissionens
indblanding med henblik pa at inddrage Studienkreis i projektet nedvendigvis
have fort til, at der blev rejst tvivl med hensyn til aftalen, eftersom den ikke kunne
have omfattet en sddan deltagelse fra Studienkreis’ side.
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I ovrigt bemaerkes, at den omstendighed, at det ferst den 29. marts 1993
lykkedes for sagsageren og dennes partnere at indgd en aftale om fordelingen af
opgaver og midler i forbindelse med Ecodata-projektet, ma sammenholdes med
den pression, som Kommissionen udevede over for sagsegeren, i hvert fald indtil
den 15. marts 1993 (jf. ovenfor i premis 75), med henblik pa, at Studienkreis
blev inddraget i projektet. Kommissionens indblanding, som fra sommeren 1992
havde til formal at inddrage en virksomhed, der ikke var anfert i sagsegerens
forslag, i Ecodata-projektet, har nedvendigvis forsinket indgdelsen af en sddan
aftale og folgelig ogsd gennemforelsen af projektet.

Det ma tilfojes, at i den periode, der var fastsat med henblik pd gennemforelsen af
Ecodata-projektet, var Kommissionen selv klar over, at dens indblanding i
projektet havde forsinket gennemfarelsen. Sdledes forklarer Jordan i sin note af
25. februar 1993 til Schulte-Braucks folgende:

»Projektet er af forskellige grunde blevet vasentligt forsinket. [...] IPK vil til
enhver tid haevde, at dette skyldtes, at vi havde palagt selskabet at radfere sig med
Ecotrans og inddrage dette projekt i Ecodata-projektet, selv om en sadan
betingelse hverken var opstillet i det oprindelige forslag eller i stotteaftalen. Det
kan ikke helt udelukkes, at dette synspunkt til en vis grad er begrundet, selv om
jeg ikke er sikker pa, at IPK under nogen omstendigheder ville have arbejdet
hurtigere. Resultatet er, at vi har haft en forsinkelse pa fem maneder, set i forhold
til en samlet periode pa ca. fjorten maneder. Under disse omstzendigheder mener
jeg, at det er meget usandsynligt, at datoen den 31. oktober, der var fastsat for
afslutningen af kontrakten, vil kunne overholdes [...]«

Ifelge Kommissionen befandt Ecodata-projektet sig pr. 31. oktober 1993 i
pilotfasen (jf. ovenfor i preemis 61), som ifelge den tidsplan, der var vedlagt
sagsogerens forslag, skulle ligge fra den niende til den tolvte médned af projektet,
som forventedes at skulle vare i alt femten maneder (sagsegerens forslag, s. 17).
Henset til, at Kommissionens indblanding har forsinket projektet frem til marts
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1993, er der intet, der giver holdepunkter for at antage, at det forhold, at
projektet kun delvis var gennemfort pr. 31. oktober 1993, ogsad ma tilskrives en
angivelig manglende formaen fra sagsegerens side.

Herefter og i mangel af andre argumenter fra Kommissionens side ma det fastsls,
at Kommissionen ikke har bevist, at sagsageren pa trods af Kommissionens
indblanding, bl.a. med henblik pa at inddrage Studienkreis i Ecodata-projektet,
»fortsat havde veret i stand til at gennemfere projektet pa tilfredsstillende
made«,

Henset til, at Kommissionen allerede fra sommeren 1992 og i det mindste indtil
den 15. marts 1993 over for sagsegeren insisterede pd, at Studienkreis blev
inddraget i Ecodata-projektet — selv om det ikke 1 sagsogerens forslag eller
beslutningen om ydelse af stotten er fastsat, at Studienkreis skal deltage i
projektet — hvilket nedvendigvis har méttet forsinke projektets gennemforelse,
og til, at Kommissionen ikke har bevist, at sagsegeren trods denne indblanding
havde veret i stand til at gennemfore projektet pa tilfredsstillende made, ma det
fastslas, at Kommissionen har tilsidesat princippet om redelig handleméade ved at
afsld at udbetale anden tranche af stotten med henvisning til, at projektet ikke var
afsluttet pr. 31. oktober 1993.

Det folger heraf, at dette anbringende ma tiltreedes, hvorved det er ufornedent at
tage stilling til, om Kommissionens evrige handlinger, dvs. den forsinkede
udbetaling af forste tranche af stotten og det af Tzoanos organiserede mede den
24. november 1992, ogsa har kunnet forsinke gennemferelsen af Ecodata-
projektet.

Da Kommissionen for s vidt angér denne sidste form for indblanding forseger at
fremhzeve, at der er tale om en ulovlig, hemmelig forstielse mellem Tzoanos, 01-
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Pliroforiki og sagsegeren (jf. ovenfor i praemis 66), ma der ogsa tages stilling til
anvendelsen af princippet »fraus omnia corrumpit«, som ifelge Kommissionen
m4 begrunde, at Kommissionen frifindes.

Kommissionen har i sine bemaerkninger af 10. februar 2000 naermere forklaret,
at beslutningen af 4. august 1992 om at yde en stotte pa 530 000 ECU til
Ecodata-projektet har vaeret resultatet af en ulovlig, hemmelig forstaelse mellem
Tzoanos, 01-Pliroforiki og sagsegeren. Til stette for sin argumentation har
Kommissionen henvist til forhersprotokollen vedrarende de undersegelser, der i
Belgien var foretaget over for Tzoanos. Kommissionen har understreget, at
Freitag, der er direkter for og ejer af det sagsogende selskab, har oplyst, at
Tzoanos havde anmodet om at blive kommanditist i et af hans selskaber, ETIC,
idet han lod ham forst3, at sagsegeren i s& fald lettere ville opnd kontrakter fra
Kommissionen i fremtiden. Tzoanos havde i evrigt antydet over for Freitag, at et
projekt, som Freitag havde omtalt pd en af GD XXIII atholdt konference i
Lissabon i maj 1992, »kunne gi igennem«, sifremt Tzoanos fik udbetalt en
provision pad 30 000 ECU. Til stette herfor har Kommissionen ogsd navnt, at
med virkning fra juni 1993 har Lex Group reprasenteret ETIC i Graekenland
(ETIC’s brochure nr. 1/92). Ifelge Kommissionen stiftede Tzoanos Lex Group, og
ansvaret for dette selskabs kundekontakt blev overdraget hans daveerende
forlovede og senere hustru, Sapountzaki. 01-Pliroforiki efterfulgte Lex Group
som reprasentant for ETIC i Grekenland. Kommissionen har endvidere paberabt
sig en erkleering fra Franck, der var ansat i ETIC, hvoraf det klart fremgar, at der
var tale om en hemmelig forstelse mellem Tzoanos, 01-Pliroforiki og sagsegeren.
Kommissionen har tilfajet, at det er betegnende, at Innovence, der var den eneste
af sagspgerens partnere i projektet, som hverken havde forbindelse med Tzoanos
eller med Freitag, ikke var inviteret til medet den 24. november 1992 (jf. ovenfor
i preemis 10), der blev holdt i ETIC’s lokaler. Kommissionen har endvidere
papeget, at Tzoanos havde Freitag’s private telefonnummer. Under den telefon-
samtale, som von Moltke havde med Freitag den 10. marts 1993, dakkede
Freitag over Tzoanos, og han er sdledes blevet medvirkende. I retsmodet henviste
Kommissionen endvidere til dom af 22. september 2000, afsagt af Tribunal de
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grande instance de Paris (Tolvte Afdeling), hvorved Tzoanos blev idemt fire ars
feengsel for korruption. '

Det ma fastslas, at det hverken i den anfaegtede beslutning eller i skrivelsen af
30. november 1993, som den anfegtede beslutning henviser til, er nzvnt, at der
var en hemmelig forstdelse mellem Tzoanos, 01-Pliroforiki og sagsegeren, som
skulle have veret til hinder for, at anden tranche af stetten blev udbetalt til
sagsogeren. Den anfegtede beslutning og skrivelsen af 30. november 1993
indeholder endvidere ikke nogen angivelse af, at Kommissionen var af den
opfattelse, at stotten var blevet ydet sagsegeren pa en made, der ikke var
forskriftsmessig. Kommissionens forklaring om, at der angiveligt skulle vaere en
ulovlig, hemmelig forstdelse mellem de berarte parter, kan ikke betragtes som en
yderligere belysning under sagen af en begrundelse, der var anfert i den anfegtede
beslutning (jf. i samme retning Domstolens dom af 26.11.1981, sag 195/80,
Michel mod Parlamentet, Sml. s. 2861, przemis 22, og Rettens dom af
12.12.1996, sag T-16/91 RV, Rendo m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1827,
preemis 45, og af 25.5.2000, sag T-77/95 RV, Ufex m.fl. mod Kommissionen, Sml.
11, s. 2167, preemis 54).

Henset til, at Retten i medfer af EF-traktatens artikel 173 (efter sndring nu
artikel 230 EF) kun skal preve lovligheden af den anfegtede beslutning pa
grundlag af den begrundelse, der er indeholdt i den nzevnte retsakt, kan
Kommissionens argumenter vedrerende princippet »fraus omnia corrumpit« ikke
tiltraedes.

Det ma tilfgjes, at sifremt Kommissionen efter at have vedtaget den anfegtede
beslutning havde fundet, at de indicier, der er naevnt ovenfor i preemis 89, var
tilstraekkelige til, at det matte fastslds, at der var tale om en ulovlig, hemmelig
forstaelse mellem Tzoanos, 01-Pliroforiki og sagsegeren, som havde medfert, at
proceduren vedrerende tildelingen af stotten til Ecodata-projektet var beheftet
med en mangel, kunne Kommissionen i stedet for under den foreliggende sag at
fremfore en begrundelse, der ikke var omtalt i beslutningen, have trukket
beslutningen tilbage og udstede en ny beslutning, hvorved den ikke alene afviste
at betale anden tranche af stotten, men ogsda kravede den allerede udbetalte
tranche tilbagebetalt.
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Den anfegtede beslutning ma herefter annulleres, hvorved det er ufornedent at
tage stilling til det andet anbringende, sagsegeren har fremfert.

I medfor af EF-traktatens artikel 176 (nu artikel 233 EF) pahviler det Kommis-
sionen at gennemfore de til dommens opfyldelse nedvendige foranstaltninger.
Kommissionen skal herved tage hensyn til samtlige preemisser i neerverende dom.

Sagens omkostninger

Domstolen har ophzvet dommen af 15. oktober 1997 i sagen IPK mod
Kommissionen (nzvnt ovenfor i preemis 20), for sd vidt som sagsegerens pastand
om annullation af den anfagtede beslutning ikke var taget til folge, og sagsogeren
var blevet pilagt at betale sagens omkostninger.

I dom af S. oktober 1999 i sagen IPK mod Kommissionen (navnt ovenfor i
preemis 23) udsatte Domstolen afgerelsen om sagens omkostninger. Med
nerverende dom tilkommer det derfor Retten at traeffe afgorelse om sags-
omkostningerne i de forskellige sager.

I medfer af artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement péleegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Kommissionen har tabt den foreliggende sag og ber derfor i overensstemmelse
med sagsegerens pastand betale samtlige omkostninger i sagerne for Retten og for
Domstolen.
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Pé grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionens beslutning af 3. august 1994 om ikke at udbetale restbelgbet
af en finansiel stotte, som sagsogeren var blevet tildelt i forbindelse med et
projekt vedrerende oprettelse af en databank om miljevenlig turisme i
Europa, annulleres.

2) Kommissionen bezrer sine egne omkostninger og betaler alle de omkost-
ninger, sagsogeren har afholdt i sagerne for Retten og for Domstolen.

Azizi Lenaerts Jaeger

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 6. marts 2001.

H. Jung J. Azizi

Justitssekretaer Afdelingsformand
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