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Predmet konania vo veci samej

Kasaény opravny prostriedok proti rozsudku, ktorym sa rozhodlo, ze ani v pripade
omeskania s platbou sim dlhovanych za prenajom odpocuvacich zariadeni pre
Procura della Repubblica (Prokuratura Talianskej republiky, Taliansko) nemozno
uplatnit’” Uroky z omeskania podla legislativneho dekrétu ¢. 231/2002, pretoze
pravny vztah medzi zmluvnymi stranami [spolo¢nostous > ktora je
prenajimatel’kou, a Ministero della Giustizia (Ministerstvo o Spravodlivosti,
Taliansko)] nemozno kvalifikovat’ ako obchodni transakciu.

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho kenania

Vyklad prava Unie v zmysle &lanku 267 ZFEU, kenkrétne &linku'4 ods. 3 ZEU,
¢lanku 47 Charty a tiez ¢lanku 1, ¢lanku 2 bodyal a 2j¢lankw4iods, 3'a ¢lanku 10
ods. 1 smernice 2011/7/EU

Prejudicialne otazky

[1] Ma sa smernica 2000/35/ESh.zmenenda smernicou 2011/7/EU, najmi jej
¢lanok 1, ¢lanok 2 body 1 a2 a¢lanokd ods. 3'wykladat' v tom zmysle, ze brani
vnutro$tatnej pravnej Uprave alebo,vnutrostatnej praxi, ktoré:

(@ vylucuje z kvalifikaciesobehodnych transakcii v zmysle uvedenej smernice
poskytovanie sluZzieb ‘za “odplatu prenajimatelmi zariadeni uréenych na
odpoctuvanie na “zaklade", ziadosti ®prokuratiry, ¢im ich z hmotnopravneho
a procesného,hl'adiskavpodriad’'ujetrezimu vztahujucemu sa na mimoriadne trovy
konania,

(b) v dosledky, cohowfwylucuje predmetné plnenia poskytnuté medzi
prénajimatel'mi, a‘Gradmi Prokuratdry z pravnej Upravy urokov podla uvedenej
smernice?

2% | Mabsa smiernica 2000/35/ES, zmenena smernicou 2011/7/EU, najma jej
¢lanek 10 ods. 1 vykladat’ v tom zmysle, ze brani vnutrostatnej pravnej uprave
alebo vautrostatnej praxi stanovujucej neurcita lehotu (,,bezodkladne*) na Uhradu
platieb splatnych poskytovatelovi sluzieb, v dosledku coho je mozné, Ze
predmetné naroky z pohl'adavky sa nevymahaju tcinne vykonatelnym spdsobom
veddcim k Uplnému uspokojeniu?

Uvedené zékladné ustanovenia prava Unie

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2000/35/ES z 29. juna 2000 o boji proti
oneskorenym platbdm v obchodnych transakciach: odévodnenia 5, 7 a 9



GMG

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU zo 16. februara 2011 o boji
proti oneskorenym platbdm v obchodnych transakciach: ¢lanok 1, ¢lanok 2 body 1
a 2, ¢lanok 4 ods. 3 a ¢lanok 10 ods. 1 a tiez odévodnenia 3 a 4

Charta zékladnych prav Eurdpskej Unie: ¢lanok 47.

Uvedené zakladné vnutrostatne predpisy

Legislativny dekrét ¢. 231 z9.oktébra 2002 - Attuazione della direttiva
2000/35/CE relativa alla lotta contro iritardi di pagamento nelle“transazioni
commerciali (Vykonanie smernice 2000/35/ES z 29. juna 2000, o beji proti
oneskorenym platbam v obchodnych transakciach) [GURIle(Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana — Zbierka zakonov Talianske] republiky), ¢.249
z 23. oktobra 2002] [d’alej len ,.dIgs. ¢. 231/2002] v znenivlegislativneho dekrétu
¢.192 z 9. novembra 2012 - Modifiche al decretoglegislativo "9 ottobre 2002,
n. 231, per l'integrale recepimento della direttiva’2021/Z/UE relativa alla lotta
contro i ritardi di pagamento nelle transazioni cemmerciali, ‘anorma dell'articolo
10, comma 1, della legge 11 novembre, 2011} n. 180 (Zmeny a doplnenia
legislativneho dekrétu ¢. 231 z 9. oktobra 2002 na, acely tplného prebratia
smernice  2011/7/EU o boji  proti | oneskorenym “platbam v obchodnych
transakciach podl'a ¢lanku 10 ods. dgzakona ¢. 180%z 13wnovembra 2011) (GURI
¢. 267 z 15. novembra 2012): ¢lanky, 1 a7

Dekrét prezidenta republiky, & 115 “z30..maja 2002 - Testo unico delle
disposizioni legislative, e‘regolamentari “in ' materia di spese di giustizia
(Kodifikované znenie zakonnyeh a pedzakonnych pravnych predpisov tykajlcich
sa nahrady trov sadneho, kepaniay[S.Osalla GURI (Supplemento ordinario alla
Gazzetta UfficialeadeNa Repubblica‘italiana — Riadna priloha k Zbierke zékonov
Talianskej republiky) €. 139 z,15.una 2002] [d’alej len ,,TUSG"]:

¢lanok 168:%, ,,1. "Nahrada poplatkov pomocnym subjektom sidu alebo
prokurattiry...%sa vykonava oddvodnenym dekrétom o nahrade, ktory vydava
konajuci sudea alebo prokurator. 2. Dekrét sa oznamuje prijemcovi a ucastnikom
konaniavratane prokuratora a je predbezne vykonatelny...«

¢lanok 168a: ", . Nahrada trov tykajucich sa sluzieb uvedenych v ¢lanku 96
legislativneho dekrétu ¢. 259 z 1. augusta 2003 atrov ucéelne vynaloZzenych na
pouzitie, tychto sluzieb sa vykonadva bezodkladne dekrétom o nahrade vydanym
prokuratorom, ktory poziadal o prikaz na nariadenie odpocuvania alebo ho
vykonal... 3. Proti dekrétu o ndhrade mozno podat’ odpor podla ¢lanku 170 a

¢lanok 170: ,,1. Proti dekrétu o nédhrade v prospech pomocného subjektu sddu
alebo prokuratiry mézu... prijemca a ucastnici konania vratane prokuratora podat’
odpor. Odpor sa riadi ¢lankom 15 legislativneho dekrétu ¢. 150 z 1. septembra
2011¢.
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Zhrnutie skutkového stavu a konania

Tribunale di Venezia (Sud v Benatkach, Taliansko) ako prvostupniovy sud ulozil
platobnym rozkazom zo 4. maja 2012 Ministerstvu spravodlivosti povinnost’
zaplatit' spolo¢nosti GMG srl. sumy zahffiajuce Uroky z omeskania v zmysle
¢lankov 4 a5 dlgs. ¢.231/2002, ato ako odmenu za prendjom elektronickych
zariadeni na telefonické a priestorove odpocuvanie poskytnutych uvedenou
spolo¢nost’'ou v prospech viacerych Gradov Prokuratdry.

Ministerstvo spravodlivosti podalo na uvedeny sud odpor, na zéklade ktorého
Tribunale di Venezia (Sud v Benatkach) rozsudkom platobny, ‘rozkaz zrusil
a spolo¢nosti GMG priznal pohl'adavku bez Urokov z omesSkania. ‘Wvedeny sud
totiz dospel k zadveru, ze sluzby tykajuce sa odpocuvania“ apriestoroveho
monitorovania nepatria medzi obchodné transakcie odmenované prostrednictvom
kritérii podl'a dlgs. ¢. 231/2002, ale ide o Cinnosti pomochychgsubjektov sudov
a prokuratiry odmenované na zaklade kritérii “bvedenyeh “w ¢lankech 168
a nasledujucich TUSG.

Napadnuty prvostupiiovy rozsudok potvedily odvolaci, sad. “Proti rozsudku
odvolacieho stdu podala GMG kasa¢nysepravay.prostriedok na vnutrostatny sud,
ktory podal ndvrh na zacatie prejudicialneho kenania:

Zakladné tvrdenia ucastnikov,konania voeei samej

Podl’a nézoru spolocnosti, ktora je ‘mavrhovatelkou, je tiou poskytnuty
prenajom zariadeni obch@dnotitransakciou v zmysle smernice 2011/7/EU, ked’ze
ide o poskytnutie .sluzieb ‘zawodplatusa z tohto dévodu musi ist’ o transakciu
spbsobill generovat Wpripade'oneskerenej platby Uroky z omeskania.

Uvedenej kvalifikécii nebraniiskutocnost’, ze 0 poskytnutie danej sluzby poziadal
prokurator. “Prokurator ‘tetiz ‘pri prikdzani pouzitia odpocuvacich zariadeni
formuloval skuto¢né prijatie ndvrhu dodavatel'skej spolo¢nosti a tymto spdsobom
s fiow, Vstupih, doszmluvneho vztahu podliehajiceho beznym pravidlam v oblasti
zavédzkoy azmillv.

Aj kebyamahpredmetny vztah naopak vzniknat ako verejnopravny vzt'ah a dana
platba by hola preto odévodnend ako zakonna povinnost’ z titulu trov sidneho
konania, prenajimatelovi by sa mal v kazdom pripade uznat narok na uroky
Z omeskania, pricom by mal mat’ moznost’ uplatnit’ Svoju pohladavku aj inymi
prostriedkami, nez je prostriedok napravy konkrétne stanoveny v TUSG,
t. j. dekrétom o Uhrade. Takymto dekrétom sa totiz nestanovuju uroky (zakonné c¢i
z omeskania) a na jeho vydanie sa nevzt'ahuju nijaké lehoty.

Naproti tomu, Ministerstvo spravodlivosti zastdva jednak nazor, ze prikaz na
pouzitie sukromnych zariadeni je vykonom verejnej moci organom verejnej
spravy, jednak usudzuje, ze prokurator nema pravomoc zmluvne zaviazat’ verejnu
spravu. Okrem toho smernica 2011/7/EU, ktora sa vztahuje na ,verejnych
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obstaravatel'ov®, sa ztohto dévodu tyka len obchodnych transakcii, ktoré su
vysledkom verejneho obstaravania, zatial’ ¢o k vyberu spolo¢nosti GMG doslo na
zaklade sukromnych rokovani.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zacatie prejudicialneho konania

AZ do roku 2004 neexistovali vyslovné ustanovenia na ucely klasifikacie trov
odpo¢avania. Clanok 5 ods. 1 pism. ia TUSG, zavedeny zakonom ¢&. 311/2004,
zaradil medzi trovy konania hradené zo statneho rozpoc¢tu, ktory ich predpoklada,
jednak vydavky na sledovacie ¢innosti, ktoré zakon uklada “telefonnym
operatorom, jednak vydavky ucelovo sdvisiace s tymito ¢innost'ami. VOyvzt'ahu
k obom tymto druhom trov sa v ¢lanku 168a TUSG, zavedenom:prostrednictvom
dlgs. ¢. 120/2018, stanovilo, ze sa uhradzaju sadnym dekretem podla“€lanku 168
TUSG.

Takato regulac¢na vol'ba preukazuje podrla ustalenejyjudikatiry,Carterdidcassazione
(Kasa¢ny sud) volu zdkonodarcu: a) povazoyat' @aj prengjemwzariadeni od
sukromnych osdb, ako aj pripadné sluzby uréencho personalu za neoddelitel'nu
stcast’ trestného konania a b) zaradit’ sdvisiace,vydavky ake,mimoriadne vydavky
medzi trovy sudneho konania, ktoré nemozne, volne dojednavat’, a to ani pri ich
platbe, ani pri podani odporu. V sulade s tymto Smerovanim moze preto o nahrade
predmetnych trov rozhodnut “jediney, sbezodkladmne* konajlci prokurator
(Clanok 168a) prostrednictvom odévodneného/ dekrétu, ktory nadoblda
pravoplatnost’ a vykonatelnost . pripade nepodania odporu podla ¢lanku 170
TUSG aktory predstavujes, platobny titult nadhrady trov konania v zmysle
¢lanku 171 TUSG.

V ramci takéhotoy, procesnéhoy,modelu sa vsak nestanovuje presnd lehota na
vykonanie kontroly fakt(mpred ich Ghradou, t. j. lehota, ktora by sa naopak mala
exaktne ur€it s'ohl'adom na)datum poskytnutia sluzby a vystavenia faktury;
nenahridza 'sa omeskanie)prostrednictvom zavedenia zékonnych drokov alebo
urokov Z'emeSkania, veritel'ovi sa ani nezaruCuje exekuc¢ny titul s osvedcenim
omnadebudnutivpravoplatnosti do devitdesiatich dni odo dna vydania dekrétu
0, Uhrade.

Uvedenes, skutoénosti  vedd  k pochybnostiam  senatu, ktory ma rozhodnut
o predmetnom spore, VO Veci zluCitelnosti dosial’ ustdleného smerovania
judikatiry Corte di cassazione (Kasacny sud) spravom Unie, ato z dévodu
mozného rozporu s pravnou Upravou Unie prebratou do vnutroitatneho prava
v oblasti boja proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach, ako aj
rozporu s pradvom vlastnit’ majetok a pravom na ucinny prostriedok napravy a na
nestranny sud (¢lanky 17 a 47 Charty).

Z tohto dévodu vnutrostatny sud ziada o vyklad prislusnych pravnych predpisov
v prejudicialnom konani.
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12 Vnutrostatny sud poznamenava, ze Europska komisia uz zacala v dosledku
nespravneho uplatiiovania pravidiel smernice o oneskorenych platbach proti
Taliansku konanie o poruseni povinnosti podl'a ¢lanku 258 ZFEU [INFR (2021)
4037].

Vzhl'adom na osobitné postavenie navrhovatel’ky, ktor4 je spolo¢nost'ou
v likvidacii, ana blizSie neuréené mnozstvo malych astrednych podnikov

v podobnej situdcii vnutroStatny sid navrhuje prejednat’ navrh na zacatie
prejudicialneho konania v skratenom konani.
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