DOM AV DEN 9.10.2002 — MAL T-134/01

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
den 9 oktober 2002 *

I mal T-134/01,

Hans Fuchs Versandschlachterei KG, Duisburg (Tyskland), foretritt av advoka-
terna U. Schrombges, L. Harings och C. Hiitter,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av M. Niejahr, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om, i férsta hand, att kommissionen skall forpliktas att betala
13 130,04 tyska mark (6 713,28 euro) jimte 8 procents drlig rdnta frdn och med
den 1 mars 2000, och, i andra hand, att Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und

* Rittegingssprak: tyska,
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HANS FUCHS MOT KOMMISSIONEN

Ernihrung skall 4ldggas att betala 13 130,04 tyska mark (6 713,28 euro) jamte
8 procents &rlig rinta frdn och med den 1 mars 2000,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordféranden R.M. Moura Ramos samt domarna J. Pirrung och
A W.H. Meij,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter férhandlingen den 23 april
2002,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I rddets férordning (EG) nr 2802/98 av den 17 december 1998 om ett program
for leverans av jordbruksprodukter till Ryska federationen (EGT L 349, s. 12)
foreskrivs att Ryska federationen skall férses med jordbruksprodukter.
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I artikel 2.3 i forordning nr 2802/98 foreskrivs att leveranskostnaderna, som
omfattar transport till hamn eller grinsstation exklusive lossning och i tillimpliga
fall dven kostnader for bearbetning inom gemenskapen, skall faststillas genom
anbudsforfarande eller, i bradskande fall eller vid transportsvérigheter, genom
begrinsade anbudsforfaranden.

Enligt artikel 4.1 i férordning nr 2802/98 skall kommissionen ansvara for
genomforandet av dessa atgdrder i enlighet med de villkor som faststills i
férordningen.

I kommissionens forordning (EG) nr 111/1999 av den 18 januari 1999 om
tillimpningsforeskrifter for férordning nr 2802/98 (EGT L 14, s. 3) foreskrivs
foljande i tredje skilet: ”For att sikerstilla tillrdcklig konkurrens mellan de olika
aktorerna inom gemenskapen bor leveranserna, bdde av bearbetade produkter
och av produkter som inte finns tillgdngliga i interventionslager och som madste
anskaffas pd gemenskapsmarknaden, ske i tvd etapper och det bor tilldelas
separata kontrakt fo6r framstillningen av en bearbetad produkt, for anskaffandet
av en produkt pd marknaden och direfter f6r leveransen till den bestimmelseort
som faststdlls av mottagarlandet.”

I artikel 2.3 i forordning nr 111/1999 foreskrivs foljande:

”Anbudsinfordran fir avse faststdllande av kostnaderna for leverans av de
produkter som skall anskaffas pd gemenskapsmarknaden (leverans av griskott).
Om s 4r fallet skall kostnaderna dven inbegripa bearbetning, forpackning och
mdrkning av de produkter som skall levereras till den bestimmelseort som
faststills i anbudsinfordran, i enlighet med bestimmelserna i den sirskilda
anbudsinfordran.”
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I artikel 4.1 i férordning nr 111/1999 féreskrivs att anbud skall ldmnas skriftligen
till interventionsorganet. I enlighet med artikel 6.1 i forordningen, i dess lydelse
enligt kommissionens foérordning (EG) nr 1125/1999 av den 28 maj 1999
(EGT L 135, s. 41), skall interventionsorganet for varje parti till kommissionen
oversinda fullstindiga kopior pa de tvd bista anbuden.

Enligt artikel 6.3 i forordning nr 111/1999, i dess lydelse enligt férordning
nr 1125/1999, skall kommissionen s snart som méjligt underrdtta den anbuds-
givare som tilldelats kontrakt och tillsinda det interventionsorgan som fatt
anbuden en kopia av beslutet.

Enligt artikel 10.1 i férordning nr 111/1999 skall begiran om betalning for
leveransen inlimnas till interventionsorganet.

I artikel 16 i forordning nr 111/1999 foreskrivs foljande:

*Europeiska gemenskapens domstol dr behorig att avgora varje tvist som f6ljer
av uppfyllandet, det bristande uppfyllandet eller tolkningen av villkoren for
leveranser som utfors i enlighet med denna férordning.”

Kommissionen antog den 28 maj 1999 forordning (EG) nr 1135/1999 om
6ppnande av ett andra anbudsférfarande f6r anskaffning av griskétt pa gemen-
skapsmarknaden for senare leverans till Ryssland (EGT L 135, s. 85).
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I artikel 1 i férordning nr 1135/1999 foreskrivs att ett anbudsforfarande skall
oppnas for faststdllande av kostnaderna for leverans av 40 000 ton griskott i
slaktkroppsekvivalenter, med de kdnnetecken och av den kvalitet som anges i
bilaga 1, och som skall levereras i enlighet med artikel 2.3 i forordning
nr 111/1999, enligt foreskrifterna i bdde den férordningen och denna férordning.

I artikel 2 i férordning nr 1135/1999 foreskrivs foljande:

*For ett visst parti skall leveransen omfatta:

Inkép av de produkter som anges i bilaga I, som skall anskaffas pd
gemenskapsmarknaden, och, nir det giller inkép av firska produkter,
bearbetning till frysta produkter.

Férpackning och mirkning av produkterna enligt freskrifterna i bilaga I.

Leverans av produkterna uttagna fran kyllagret i gemenskapen, till den plats
som anges i anbudet av kontraktsinnehavaren, lastade pé transportmedlet,
inom den tidsfrist som anges i bilaga II.

Lagring av produkten i vintan p3 transportorens omhindertagande som skall
ske inom minst tio arbetsdagar efter de datum som anges i bilaga II. Darefter
skall det belopp som anges i artikel 7 a.1 i forordning (EG) nr 111/1999
utbetalas till den anbudsgivare som star f6r anskaffandet.
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Anbudet skall innehalla den exakta adressen till den plats dédr produkterna skall
avhdmtas (kyllager) och den plats dir alla produkter i ett parti skall limnas.
Denna plats skall vara littillganglig for transportéren nir varorna skall Gvertas
och tilldta lastning av 100 ton per arbetsdag.”

I artikel 6 i forordning nr 1135/1999 foreskrivs foljande:

” Anbudsgivare skall vidta nodvindiga dtgirder sd att innehavaren av leverans-
kontraktet vid lastningen fér tillgdng till f6ljande intyg:

— veterindrintyg

— ursprungsintyg

—  kvalitetsintyg

— sundhetsintyg

Kostnaderna fér dessa intyg skall den anbudsgivare svara for som skall anskaffa
produkten.
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Intygen skall utformas i enlighet med de forlagor som kommissionen, pa
aktorernas begdran, oversinder.” :

Forordning nr 1135/1999 upphivdes genom kommissionens férordning (EG)
nr 1248/1999 av den 16 juni 1999 om upphivande av det anbudsférfarande som
oppnades genom kommissionens forordning nr 1135/1999 (EGT L 150, s. 23).
Genom kommissionens férordning (EG) nr 1773/1999 av den 10 augusti 1999
(EGT L 211, s. 46) upphivdes forordning nr 1248/1999 och dndrades férordning
nr 1135/1999 vad bland annat giller olika datum for ingivande av anbud och
verkstillande av leverans.

Genom kommissionens forordning (EG) nr 1955/1999 av den 13 september 1999
om transport av griskott till Ryska federationen (EGT L 242, s. 13) inleddes ett
anbudsforfarande for faststillande av kostnaderna for transport av griskoétt,
anskaffat pa grundval av férordning nr 1135/1999, som skall levereras frin
gemenskapens lager till Ryssland.

Bakgrund till tvisten

Den 1 september 1999 ingav sékanden till Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Ernihrung (nedan kallad BLE), som ir det tyska interventionsorganet, ett anbud
pi anskaffning av griskétt till Ryssland i enlighet med forordningarna
nr 111/1999 och nr 1135/1999.

Genom beslut av den 14 september 1999 tilldelade kommissionen kontrakt for
anskaffande till de anbudsgivare som anges i artikel 1 i beslutet. Enligt beslutet
tilldelades s6kanden parti nr 14 — 1 000 ton halva slaktkroppar.
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Genom telefax av den 15 oktober 1999 éversinde kommissionen till sékanden
sitt beslut att tilldela bolaget Tour Trans Internationale Speditions GmbH (nedan
kallat Tour Trans) kontraktet att ombesérja transporten av sbkandens parti.

Vid avhidmtningen av partiet vid kyllagret i Zerbst (Tyskland) 6verlimnade
sokanden till Tour Trans 60 veterinidrintyg, inklusive sundhetsintyg, som
upprittats av veterinirtjinsten i Duisburg for den kvantitet som levererats vid
kyllagret i Zerbst. Vidare overlimnades ett ursprungsintyg som upprittats
av handels- och industrikammaren i Duisburg for en total kvantitet pa
1 013 331,2 kilo, samt ett kvalitetsintyg som sdkanden upprittat betrédffande
samma kvantitet.

Tour Trans accepterade inte sdkandens sitt att handldgga fragan. Tour Trans
krivde ddrfor att sokanden skulle tillhandah&lla nddvindiga handlingar for varje
transportmedel som Tour Trans nyttjade, och uppgav dven att bolaget sjélvt, men
pa sokandens bekostnad, skulle ldta uppritta nimnda handlingar f6r det fall
sokanden underlit att tillmdtesgd Tour Trans begéran.

Genom skrivelse av den 20 oktober 1999 underrittade sdkanden kommissionen
om att sdkanden och Tour Trans var oeniga i denna friga. Kommissionen
svarade genom skrivelse av den 25 oktober 1999, med hénvisning till artikel 6 i
forordning nr 1135/1999, att den anbudsgivare som tilldelats anskaffnings-
kontraktet dr skyldig att tillhandahilla de i bestimmelsen f6reskrivna intygen
betriffande vart och ett av de nyttjade transportmedlen.

Genom skrivelse av den 10 november 1999 uppgav kommissionen for sdkanden
att Tour Trans skulle vidta Atgirder for att fd fram nodvindiga intyg, men att
sokanden enligt artikel 6 i férordning nr 1135/1999 skulle svara for kostnaderna
for detta och att niimnda kostnader skulle debiteras av BLE.
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Den 26 november 1999 skickade Tour Trans en faktura till BLE. Fakturan avsig
de kostnader som uppkommit f6r erhdllandet av intyg for varje transportmedel,
och fakturabeloppet uppgick till 13 130,04 tyska mark (DEM). Genom skrivelse
av den 1 mars 2000 underrittade BLE sokanden om att ett belopp om
13 130,04 DEM péforts sdkanden och att nimnda belopp riknats av frin det
belopp som s6kanden skulle erhalla.

Genom skrivelse av den 2 maj 2000 underrittade sokanden kommissionen om att
den tyckte det var fel att BLE pafort sokanden kostnaderna och begirde darfor
att det avridknade beloppet skulle betalas.

Kommissionen skickade genom skrivelse av den 4 augusti 2000 en kopia av
sokandens skrivelse till BLE. Kommissionen erinrade darvidlag om att intyg skall
tillhandahaéllas for varje transportmedel. Avslutningsvis ombad kommissionen att
BLE skulle informera sokanden om detta.

Den 19 september 2000 skickade sdkanden genom sina advokater en skrivelse till
kommissionen. I skrivelsen hivdade sokanden att intyg inte maste utfirdas for
varje nyttjat transportmedel, utan endast for hela partiet.

Kommissionen besvarade skrivelsen genom skrivelse av den 10 april 2001.
Kommissionen erinrade ddrvid om vad den uppgett i tidigare skriftvixling.
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Forfarandet

Sokanden har genom ansékan som inkom till fSrstainstansrittens kansli den
18 juni 2001 vickt férevarande talan.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansrdtten (andra avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet och anmodade parterna, sisom en
atgird for processledning i enlighet med artikel 64 i fSrstainstansrittens
rittegingsregler, att besvara skriftliga frigor och inge vissa handlingar. Parterna
efterkom dessa uppmaningar.

Parterna utvecklade sin talan och besvarade forstainstansrittens muntliga fragor
vid férhandlingen den 23 april 2002.

Under sammantridet anmodade forstainstansritten kommissionen att inom tva
veckor ge in en handling, nimligen den tyska forlagan till det ursprungsintyg som
anges i artikel 6 i férordning nr 1135/1999.

Kommissionen efterkom denna begiran genom skrivelse av den 15 maj 2002.

Sokanden yttrade sig inte &ver skrivelsen inom den féreskrivna tidsfristen.
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Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— iforsta hand, férplikta kommissionen att till sokanden betala 13 130,04 DEM
jamte 8 procents drlig rinta frdn och med den 1 mars 2000,

— i andra hand, dldgga BLE att till sokanden betala 13 130,04 DEM jimte
8 procents arlig rinta frdn och med den 1 mars 2000, och

— forplikta kommissionen att ersdtta rdttegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att f6érstainstansritten skall

— 1 forsta hand, avvisa talan,

— i andra hand, ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Upptagande till sakprévning

Parternas argument

Sskanden har, med hinvisning till artikel 238 EG, gjort gillande att domstolen ér
behorig att triffa avgéranden med stéd av en skiljedomsklausul i ett offentlig-
rittsligt eller privatrittsligt avtal, som ingdtts av gemenskapen eller for dess
rikning, Vidare har sokanden gjort gillande att enligt artikel 3 i rddets
beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om upprittandet
av Europeiska gemenskapernas férstainstansrdtt (EGT L 319, s. 1; svensk
specialutgdva, omrdde 1, volym 2, s. 89) dr det forstainstansrdtten som utdvar
denna behérighet i férevarande mal.

Sokanden anser att det foreligger ett kontraktsférhallande mellan sékanden och
kommissionen pa den grunden att kommissionen antog sdkandens anbud. I detta
kontraktsforhallande Aterfinns skiljedomsklausulen i artikel 16 i férordning
nr 111/1999. Niamnda kontraktsférhillande omfattas av bestimmelserna om
offentlig upphandling. I domen av den 11 februari 1993 i méal C-142/91, Cebag
mot kommissionen (REG 1993, s. I-553), har domstolen slagit fast att det forelag
ett kontraktsforhillande mellan kommissionen och anbudsgivarna pd den
grunden att en grundliggande forutsittning foér leverans, ndmligen priset,
faststills genom anbudsgivarnas anbud och kommissionens accept av namnda

anbud.

Sokanden har dven dberopat artikel 24.1 b i rddets f6rordning (EG) nr 1292/96
av den 27 juni 1996 om principerna for och forvaltning av livsmedelsbistand
samt om sirskilda stodatgirder for livsmedelsforsorjningen (EGT L 166, s. 1).
Enligt denna bestimmelse dr kommissionen behdrig att sluta avtal om livs-
medelsbistdndsprogram.
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Sokanden har vidare anfort foljande. Aven om kommissionen samarbetar med
nationella interventionsorgan, dr det kommissionen som enligt artikel 6.2 i
férordning nr 111/1999 ir ensam behdorig att fatta bindande beslut om tilldelning
av kontrakt. I enlighet med de principer som féljer av domen i det ovanndmnda
mélet Cebag mot kommissionen utgor behérigheten att fatta beslut om en
grundliggande forutsittning for leverans, nimligen priset, ocksd grund for att ett
kontraktsférhdllande skall anses féreligga mellan anbudsgivaren och kommis-
sionen. De nationella interventionsorganen var med om att vidta anskaffnings-
atgirder endast i egenskap av hjilporgan till kommissionen. Detta foljer dven av
artikel 9.1 i férordning nr 111/1999.

Vad giller rinteyrkandet har sokanden gjort gillande foljande. Det ir inte
erforderligt att ange ndgon sirskild grund for detta yrkande. Ritten att erhilla
rinta foljer av huvudyrkandet och av de allminna rittsprinciper som forsta-
instansritten slagit fast.

Kommissionen har yrkat att talan skall avvisas.

Kommissionen har i forsta hand gjort gillande féljande. Det foreligger inte nigot
kontraktsforhdllande mellan kommissionen och anbudsgivarna. Grunden f6r
detta dr att de i milet tillimpliga forordningarna saknar bestimmelser av det
slaget, samt att en stor del av anskaffningsdtgirderna vidtagits av medlems-
staternas interventionsorgan och siledes inte direkt av kommissionen.

Den av sokanden &dberopade domen i det ovannimnda mélet Cebag mot
kommissionen ir inte relevant i forevarande mal. De forordningar som utgjorde
grunden fér domen i det ovannimnda malet Cebag mot kommissionen skiljer sig
nidmligen i kvalitativt hinseende frin férordningarna nr 2802/98 och
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nr 111/1999. Till skillnad frin vad sokanden har pastdtt dr de i forordning
nr 1292/96 foreskrivna allminna reglerna om livsmedelsbistind inte tillimpliga
pa de dtgirder som ir foremal for provning i detta mal. Det saknas bestdimmelser
i forordning nr 2802/98 som ger kommissionen behorighet att sluta avtal. Till
skillnad fran vad som ir fallet betrdffande forordning nr 1292/96 ir artikel 37 EG
den rittsliga grunden f6r férordning nr 2802/98. Detta innebdr att det dr friga
om en atgird som vidtagits inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Enligt artikel 6 i forordning nr 2802/98, som hinvisar till artikel 3 i rddets
forordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 94, s. 13; svensk specialutgiva,
omrade 3, volym 3, s. 23), skall garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGF]) bira kostnaderna fér genomférandet
av dtgirden. Det dligger i detta fall medlemsstaterna att sikerstilla att gemen-
skapsbestimmelserna verkstills pd territoriet. De nationella myndigheterna
agerar siledes i princip i eget namn och under eget ansvar.

Artikel 16 i férordning nr 111/1999 kan inte anses vara en skiljedomsklausul i
den mening som avses i artikel 238 EG. De i mdlet aktuella forhdllandena ir
ndmligen inte av kontraktrittslig natur.

Kommissionen har tillagt att talan inte kan tas upp till sakprévning ens om talan
skulle omkvalificeras till att bli en talan enligt artikel 230 EG om ogiltig-
forklaring av kommissionens beslut i skrivelsen av den 29 mars 2001. Grunden
for detta dr att nimnda beslut endast dr en rittsakt som bekriftar ett tidigare
beslut, mot vilket talan inte vickts inom foreskriven tid.

Kommissionen har dessutom gjort gillande att yrkandet om 8 procents rinta fran
och med den 1 mars 2000 under alla omstiindigheter skall avvisas. Nagon grund
har nimligen inte dberopats till stéd for yrkandet, och kraven i artikel 44.1 i
rittegdngsreglerna dr darfor inte uppfyllda.
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Férstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten kommer forst att prova huruvida det foreligger nagot
rattsforhallande mellan kommissionen och sékanden. Om si ir fallet kommer
det direfter att provas huruvida detta férhdllande dr av kontraktsrittslig natur.

Enligt artikel 4.1 i foérordning nr 2802/98 skall kommissionen ansvara for
genomfdrandet av atgirder for leverans av jordbruksprodukter till Ryssland.
Enligt bestimmelserna i artikel 6 i forordning nr 111/1999 skall kommissionen
fatta beslut om tilldelning av leveranskontrakt till en anbudsgivare, medan
interventionsorganets uppgifter pi det stadiet endast bestar i att ta emot och
vidarebefordra anbudsgivarnas anbud till kommissionen. Beslutet av den
14 september 1999, genom vilket parti nr 14 tilldelades sokanden, fattades av
kommissionen. Enligt artikel 8.3 i samma forordning skall endast kommissionen
ha befogenhet att ge instruktioner s3 att leveransen kan fortsitta. I artikel 9 i
férordningen anges att kommissionen skall kontrollera leveransen. Slutligen
anges i BLE:s skrivelse av den 1 mars 2000 till sbkanden att BLE enligt
kommissionens instruktioner av den 10 november 1999 innehéll ett belopp pa
13 130,04 DEM.

Av ovannimnda bestimmelser och sakomstindigheter foljer att ett rittsforhdl-
lande uppkommit mellan 4 ena sidan kommissionen, i egenskap av upphandlande
myndighet, och & andra sidan s6kanden, i egenskap av anbudsgivare. Det ir
visserligen riktigt att medlemsstaternas interventionsorgan vidtog en del av
anskaffningsdtgirderna, bland annat erlade de betalning till anbudsgivarna enligt
det i artikel 10 i férordning nr 111/1999 foreskrivna foérfarandet, men detta utgor
inte nigon grund for att forstainstansrdtten skall dndra sin bedomning att det
foreligger ett rittsforhdllande mellan kommissionen och sokanden.

Vad giller kvalificeringen av rittsforhdllandet mellan kommissionen och
sokanden gor forstainstansritten foljande bedomning. For det forsta finns det
inte ndgon uttrycklig bestimmelse om detta i de tillimpliga férordningarna, det
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vill siga férordningarna nr 2802/98, 111/1999 och 1135/1999. Férordningarna
skiljer sig sdledes i detta avseende dels fran rddets forordning nr 3972/86 av den
22 december 1986 om livsmedelsbistdnd och dess administrering (EGT L 370,
s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 11, volym 11, s. 339) som var tilldmplig i det
ovannimnda mélet Cebag mot kommissionen, dels fran forordning nr 1292/96,
som ersatte férordning nr 3972/86), i vilka det uttryckligen foreskrivs att
livsmedelsbistind levereras pa grundval av avtalsférpliktelser.

Att det inte finns ndgon sidan uttrycklig kvalificering i de i malet tillimpliga
forordningarna innebdr dock inte att det kan uteslutas att férhdllandet mellan
kommissionen och en anbudsgivare (som sdkanden) kan anses vara ett
kontraktsférhéllande.

I och med att kommissionen accepterade sokandens anbud har ett rittsforhal-
lande uppkommit mellan de bdda och dirigenom Omsesidiga rittigheter och
skyldigheter. S6kanden 4tog sig att leverera en viss mangd griskdtt till en angiven
ort vid en viss tidpunkt. Kommissionen 4tog sig att se till att dverenskommet pris
erlades. Ett dylikt férhallande uppfyller de villkor som skall vara uppfyllda {or att
ett dmsesidigt forbindande kontrakt skall anses vara vid handen (forstainstans-
rittens beslut av den 18 juli 1997 i mal T-44/96, Oleifici Italiani mot
kommissionen, REG 1997, s. II-1331, punkterna 33—335, och av den 3 oktober
1997 i mal T-186/96, Mutual Aid Administration Services mot kommissionen,
REG 1997, s. 1I-1633, punkterna 41—44).

Att det verkligen ir friga om ett kontraktsférhillande mellan kommissionen och
sokanden bekriftas av forekomsten av klausulen i artikel 16 i foérordning
nr 111/1999. I nimnda bestimmelse foreskrivs att Europeiska gemenskapernas
domstol idr behorig att avgdra varje tvist som foljer av uppfyllandet, det bristande
uppfyllandet eller tolkningen av villkoren for leveranser som utfors i enlighet med
denna forordning. Denna klausul fir rimlig betydelse endast om det foreligger ett
kontraktsférhallande mellan kommissionen och en anbudsgivare, sdsom stkan-
den.
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Mot denna bakgrund finner forstainstansritten att sbkandens yrkande, grundat
pd artikel 16 i férordning nr 111/1999 och artikel 238 EG, kan tas upp till
sakprovning.

Vad giller det accessoriska rinteyrkandet gor forstainstansritten féljande
bedémning. I medlemsstaternas rittsordningar dr det allmint vedertaget att
drojsmal med betalning medfér en skada som borgendren skall ersittas for.
Vidare foreskrivs i artikel 78 i Forenta nationernas konvention angdende avtal
om internationella kép av varor att om en part inte betalar priset eller nigot
annat forfallet belopp, har den andra parten ritt till rinta pd beloppet. Inom
gemenskapsritten anses denna ersittningsskyldighet utgbra en allmin ratts-
princip (se exempelvis domstolens dom av den 4 oktober 1979 i mal 238/78,
Ireks-Arkady mot radet, REG 1979, s. 2955; svensk specialutgdva, volym 4,
s. 567, punkt 20, och av den 26 juni 1990 i mal C-152/88, Sofrimport mot
kommissionen, REG 1990, s. I-2477, punkt 32, och férstainstansrittens dom av
den 16 juli 1998 i de férenade malen T-202/96 och T-204/96, Von Lowis och
Alvarez-Cotera mot kommissionen, REG 1998, s. 11-2829).

Eftersom sékandens accessoriska yrkande avser betalning av drojsmalsranta
sdsom schablonmaissigt beriknad och abstrakt ersdttning, behover det inte anges
nigon sirskild grund. Yrkandet kan mot denna bakgrund tas upp till
sakprévning.

Provning i sak

Sokandens forstahandsyrkande avser verkstillandet av det mellan sokanden och
kommissionen triffade kontraktet. Som enda grund for detta yrkande har det
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gjorts gillande att kommissionen tolkade férordningarna nr 111/1999 och
nr 1135/1999, sirskilt artikel 6 i forordning nr 1135/1999, p4 ett felaktigt sdtt.

Sokandens andrahandsyrkande 4r ett skadestdndsyrkande. Som enda grund fér
detta yrkande har det gjorts gillande att kommissionen 4sidosatte sin skyldighet
att limna upplysningar innan avtal kommer till stind.

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att enligt artikel 6 i férordning nr 1135/1999 skall
den anbudsgivare som tilldelats anskaffningskontraktet se till att den anbuds-
givare som tilldelats leveranskontraktet ”vid lastningen” fér tillging till intygen.
Att det hinvisas till lastningstidpunkten tyder pd att bestimmelserna avser de
intyg som skall sikerstilla att varan vid just den tidpunkten 6verensstimmer med
uppstillda krav. Artikel 6 berér endast upphandlingen av anskaffandet, dock inte
den fortsatta transporten till Ryssland. Eftersom den anbudsgivare som tilldelats
leveranskontraktet kunde uppritta transporthandlingar for varje transportmedel
pa grundval av de intyg som s6kanden tillhandahallit, anser sokanden att den
uppfyllt sina skyldigheter. Artikel 6 uppstiller siledes inte ndgot krav pa
sokanden att tillhandahdlla anbudsgivaren som tilldelats leveranskontraktet intyg
for varje transportmedel. Inte heller uppstills ndgot krav pé att s6kanden skall
svara for kostnaderna fér intygen.

Den tolkning som kommissionen gjort stdr i strid med inneborden av och syftet
med artikel 6 i férordning nr 1135/1999. Att upphandlingen delas upp i tva
separata delar innebir att tvd sorters skyldigheter uppkommer som ocksa ar
separata. Anbudsgivaren som tilldelats anskaffningskontraktet skall endast
tillhandahdlla varan si att den blir tillginglig pd sitt som foreskrivs i
forordningen, vilket skall géras ”vid lastningen”. Frdn och med denna tidpunkt
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upphor dennes skyldigheter. De kostnader som uppkommer efter denna tidpunkt
skall inte bdras av den anbudsgivare som tilldelats anskaffningskontraktet, utan
tvirtom av den anbudsgivare som tilldelats leveranskontraktet.

Sokanden har gjort gillande att den saknar sdvil den faktiska som den juridiska
mojligheten att tillhandahdlla intyg for varje nyttjat transportmedel. S6kanden
kan inte i tillgdng till uppgifter om exempelvis typen, antalet och kdnnetecknen
betriffande varje transportmedel. Det dr endast anbudsgivaren som tilldelats
leveranskontraktet som ndrmare kan limna dessa uppgifter. Kommissionens
tolkning innebdr att den anbudsgivare som tilldelats anskaffningskontraktet
aliggs en orimlig uppgift. Anbudsgivaren som tilldelats leveranskontraktet kan
ndmligen vilja vilket transportmedel som han vill nyttja utan att ta hinsyn till
den anbudsgivare som tilldelats anskaffningskontraktet. Nir sékanden limnade
sitt anbud hade den ingen mojlighet att kinna till vilka handlingar den
anbudsgivare som tilldelats leveranskontraktet skulle komma att behova. Inte
heller kinde s6kanden till vilka kostnader som detta skulle innebara.

Det foljer dven av artikel 2.2 i férordning nr 1955/1999 att skyldigheterna for
anbudsgivaren som tilldelats anskaffningskontraktet upphor i och med att
varorna levereras till kyllagret.

Slutligen anges i artikel 2.3 i férordning nr 111/1999 sirskilt kostnader for
bearbetning, forpackning och mirkning sdsom kostnader som uppkommer for
leverans. Ddremot anges inte kostnaderna for senare upprittande av trans-
porthandlingar.

Kommissionen har dberopat artikel 5.1 g i forordning nr 111/1999. I nimnda
bestimmelse anges att anbudet skall omfatta kostnader for lagring och transport
till den bestimmelseort som anges i anbudsinfordran. Enligt artikel 2 ¢ i
forordning nr 1135/1999 skall leveransen omfatta leverans av produkterna
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lastade pa transportmedlet. Mot denna bakgrund skall artikel 6 i forordning
nr 1135/1999 tolkas sd, att avsedda intyg skall upprittas f6r varje nyttjat
transportmedel och att kostnaderna fér detta skall ldggas pd den anbudsgivare
som tilldelats anskaffningskontraktet.

Vidare hinvisar sista stycket i artikel 6 i férordning nr 1135/1999 till de férlagor
till intyg som skall anviindas. Dirigenom integreras dessa forlagor indirekt i
artikel 6. Forlagorna utvisar otvivelaktigt att intyg skall upprittas for varje
nyttjat transportmedel.

Kommissionen har vitsordat att det dr nddvindigt att den anbudsgivare som
tilldelats anskaffningskontraktet samarbetar med den anbudsgivare som tilldelats
leveranskontraktet. Det var av den anledningen som kommissionen genom
skrivelsen av den 15 oktober 1999 upplyste sékanden om namn och adress till
den anbudsgivare som tilldelats transportkontraktet.

Kommissionen har erinrat om att férordning nr 1955/1999, som ér tillimplig pa
transport av griskott till Ryssland, inte innehdller ndgon bestimmelse som
motsvarar artikel 6 i férordning nr 1135/1999. Det finns siledes inte nagon
bestimmelse som skulle kunna utgdra en rittslig grund for att det dr den
anbudsgivare som tilldelats leveranskontraktet som skall st for kostnaderna fér
ifrdgavarande intyg.

Kommissionen har bestritt sékandens argument att sdkanden inte kan uppritta
intygen, Kommissionen har dirvidlag gjort gillande att ingen av anbudsgivarna
inom den aktuella upphandlingen, férutom sdkanden, har haft ndgra problem
med att uppritta erforderliga intyg.
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Forstainstansrittens bedémning

Det huvudsakliga tvisteféremalet dr huruvida sokanden, i sin egenskap av
anbudsgivare som tilldelats anskaffningskontraktet, bland annat ir skyldig att pa
egen bekostnad &verlimna intyg betriffande varje transportmedel till Tour
Trans, som ir den anbudsgivare som tilldelats leveranskontraktet.

Det ir ostridigt att sokanden till Tour Trans vid lastningen av partiet vid kyllagret
overlimnat 60 veterindrintyg, inklusive sundhetsintyg, ett ursprungsintyg och ett
kvalitetsintyg. Det ir vidare ostridigt att Tour Trans med hjdlp av s6kandens
intyg kunde erhilla erforderliga intyg for varutransporten till Ryska federationen.

Vidare ir det i forsta stycket i artikel 6 i forordning nr 1135/1999 friga om fyra
olika slag av intyg som skall avlimnas vid lastningen. Enligt ordalydelsen skall
intygen upprittas i ett exemplar. I bestimmelsen anges inte ndgon uttrycklig
skyldighet foér den anbudsgivare som tilldelats anskaffningskontraktet att
overlimna intyg for varje transportmedel som kommer att nyttjas av den
anbudsgivare som tilldelats leveranskontraktet.

Nigon sidan skyldighet foljer inte heller vare sig av artikel 2 i nimnda
férordning, artikel 2,3 eller artikel 5.1 g i forordning nr 111/1999 i dess lydelse
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enligt férordning nr 1125/1999. I dessa bestimmelser anges vilka tjénster som
skall tillhandahallas av den anbudsgivare som tilldelats anskaffningskontraktet.

I tredje stycket i artikel 6 i forordning nr 1135/1999 hinvisas till de forlagor som
kommissionen skall 6versinda pa aktdrernas begdran. Enbart en sddan hinvis-
ning utan foregdende angivelse utgdr enligt forstainstansritten inte tillrdcklig
grund for att den anbudsgivare som tilldelats anskaffningskontraktet skall
4ldggas ytterligare en skyldighet utéver dem som féljer av de tillimpliga
bestimmelserna. Nimnda anbudsgivare kan ndmligen inte rimligen forvinta sig
att dessa forlagor skulle innebira att de 4liggs ytterligare skyldigheter. Detta
forstirks ytterligare av att de i artikel 6 i férordning nr 1135/1999 omndmnda
forlagorna inte fanns pa tyska, vilket dven kommissionen angett i sin skrivelse av
den 15 maj 2002 till forstainstansrittens kansli. Skyldigheten for den anbuds-
givare som tilldelats anskaffningskontraktet att overldmna intyg for varje
transportmedel som nyttjas av den anbudsgivare som tilldelats leveranskontraktet
omfattas med andra ord inte av parternas dverenskommelse.

Kommissionen har i detta avseende gjort gillande att férordning nr 1955/1999,
som 4r tillimplig pa transport av griskott till Ryssland, inte innehaller ndgon
bestimmelse som motsvarar artikel 6 i forordning nr 1135/1999. Det har vidare
gjorts gillande att det dirfor inte finns ndgon rittslig grund for att det dr den
anbudsgivare som tilldelats leveranskontraktet som skall std for kostnaderna for
ifrigavarande intyg. Dessa argument foranleder emellertid inte forstainstans-
ritten att gbra nigon annan bedémning 4n den som gjorts ovan. Att det saknas
dylika bestimmelser i férordning nr 1955/1999 innebir ndmligen inte enligt
forstainstansritten att det 4r den anbudsgivare som tilldelats anskaffningskon-
traktet som pd egen bekostnad skall dversiinda de fyra slagen av intyg for varje
avsett transportmedel.

Sokanden har saledes inte underlatit att uppfylla de kontraktsrittsliga skyldig-
heter som anges i tillimpliga férordningar. Det saknas dérfér grund att aldgga
sokanden att std for det 1 malet aktuella beloppet, det vill siga 13 130,04 DEM.

IT-3933



77

78

79

80

DOM AV DEN 9.10.2002 — MAL T-134/01

Sékandens forstahandsyrkande skall dirfér bifallas.

Vidare finner forstainstansritten att drojsmalsrinta skall utgd pa kapitalbeloppet
frdn och med den 2 maj 2000, det vill siga den dag d& sokanden framstillde krav
pé betalning av forfallet belopp, till och med den dag da full betalning erliggs.
Vad giller fragan vilken 4rlig procentsats som skall tillimpas pd dréjsmélsrintan,
finner forstainstansritten fo6ljande. Rintesatsen skall berdknas utifrin den sats
som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansierings-
transaktioner och som varit tillimplig vid de olika tidpunkterna under den
aktuella tiden, med tilligg av tvd procentenheter.

Mot bakgrund av att forstainstansritten bifaller sskandens férstahandsyrkande,
saknas anledning att préva andrahandsyrkandet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom kommissionen har tappat
malet, skall den bira sin rittegdngskostnad och ersitta sdkandens rittegdngs-
kostnad, i enlighet med dennes yrkande.

II - 3934



HANS FUCHS MOT KOMMISSIONEN

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

féljande dom:

1) Kommissionen skall till sokanden betala 6 713,28 euro jamte drdjsmalsrinta
pa kapitalbeloppet frin och med den 2 maj 2000 till dess full betalning
erlidggs. Tillimplig drdjsmalsrinta skall beriknas utifran Europeiska central-
bankens rintesats som tillimpas pa huvudsakliga refinansieringstransaktio-
ner och som varit tillimplig under den aktuella tiden, med tilligg av tva
procentenheter.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Kommissionen skall ersitta rittegangskostnaderna.

Moura Ramos Pirrung Meij

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 9 oktober 2002,

H. Jung R.M. Moura Ramos

Justitiesekreterare Ordférande
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