DOM AV DEN 22.5.2007 — MAL T-500/04

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
av den 22 maj 2007 °

I mal T-500/04,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av G. Braun, W. Wils och N.
Knittlmayer, samtliga i egenskap av ombud,

sokande,

mot

IIC Informations-Industrie Consulting GmbH, Konigswinter (Tyskland), foretratt
av advokaterna E. Rott och J. Wollff,

svarande,

angdende en talan enligt artikel 238 EG om att svaranden skall forpliktas att
aterbetala en del av det forskott som gemenskapen har betalat ut med stod av tva
avtal om finansiering inom ramen for kulturprogram,

* Rattegangssprak: tyska.
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordféranden J. Pirrung samt domarna N.J. Forwood och
S. Papasavvas,

justitiesekreterare: handldggaren K. Andov4,

efter det skriftliga férfarandet och férhandlingen den 7 november 2006,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser och bakgrund till tvisten

De tilldmpliga gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Finansiella stéd pa omradet for transeuropeiska nit beviljas med stéd av radets
forordning (EG) nr 2236/95 av den 18 september 1995 om allménna regler for
beviljande av sadant st6d (EGT L 228, s. 1).
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Enligt artiklarna 1, 2 och 5 i denna férordning far gemenskapsstod till projekt av
gemensamt intresse, bland annat pa omradet for transeuropeiska nét, inte Gverstiga
det lagsta belopp som anses nédvindigt for att sitta i gang ett projekt.

I artikel 11 i férordning nr 2236/95 foreskrivs att gemenskapsstodet bara far ticka
sddana utgifter som &r kopplade till genomforandet av projektet och som bestrids av
mottagarna av stodet eller av tredje man som ansvarar for att projektet genomfors.
Normalt &dger betalning rum genom utbetalning av forskott, dérefter genom
utbetalning av delbelopp och ett slutbelopp.

I artikel 13 i férordning nr 2236/95 anges villkoren for att minska, avbryta och dra in
gemenskapsstod. Kommissionen kan sélunda minska, avbryta eller dra in stodet till
ett projekt om en undersokning av drendet visar att oegentligheter har forekommit
eller att nagot av villkoren for beviljande av stodet inte ar uppfyllt. Otillborligt
mottagande av belopp utéver vad som borde utgi leder alltid till dterbetalning av de
otillborligen utbetalade beloppen. Varje felaktigt utbetalat belopp skall aterbetalas till
kommissionen.

Bakgrund till tvisten

I ett beslut av den 4 april 1996 foresprikade radet en 6kad integration av konst och
kultur i Europeiska unionens arbete med att frimja informationssambhdillet. Detta
ledde till att kommissionen lanserade ett initiativ for att géra det europeiska
kulturarvet tillgdngligt genom multimedia, vilket kallades "6verenskommelsen om
det europeiska kulturarvet”. Inom ramen for detta initiativ har kommissionen bland
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annat subventionerat tva griansoverskridande projekt. Syftet med dessa projekt var
att bygga upp ett nitverk mellan personer i olika delar av gemenskapen genom att
skapa en gemensam plattform for europeisk kultur med hjilp av digitala system.
Niarmare bestimt ror det sig om projektet "DCC - Digital Content for Culture”
(nedan kallat DCC) och projektet "Donna — Art, Design and Fashion Online” (nedan
kallat Donna).

Syftet med DCC-projektet var att digitalisera det utvalda kulturinnehéllet samt att
underlitta presentation, kommunikation och Internetforsiljning avseende det-
samma. Tanken var att projektet pa detta sitt skulle ge upphov till nya produkter
och tjanster inom den ekonomiska sektorn for kultur i syfte att framhiva det
europeiska kulturarvet. Detta skulle gora det mojligt att skapa nya arbetstillfillen, i
synnerhet for konstnédrer och formgivare, och erbjuda nya mojligheter for smé och
medelstora innovativa foretag.

Syftet med Donna-projektet var att kreativa kvinnor (konstnirer och formgivare)
skulle kunna presentera sitt arbete inom konst, design och mode i digital form med
hjdlp av ett mjukvarubaserat informations- och kommunikationssystem, och pa sa
sitt dstadkomma en interaktiv forbindelse med allmidnheten. Detta pilotprojekt hade
i sin helhet utformats som ett virtuellt forum dar konstnérer och formgivare inom
olika omraden (industriprodukter, mode, television, arkitektur etc.) kunde métas,
utbyta idéer och knyta kontakter med leverantérer, kunder, samarbetspartners och
media.

For vart och ett av dessa projekt slot kommissionen, som foretridde Europeiska
gemenskapen, avtal om finansiering med IIC Informations-Industrie Consulting (ett
bolag med begrénsat ansvar som bildats enligt tysk ritt), som dgnar sig at strategisk
planering, marknadsféring och radgivning inom informationssektorn, och CSC
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Ploenzke (ett aktiebolag som bildats enligt tysk ritt) (nedan kallat Ploenzke). Avtalet
avseende DCC-projektet (avtal nr 45 528) ingicks den 18 december 1996, och avtalet
avseende Donna-projektet (avtal nr 20 730) ingicks den 30 december 1996).

I namnda avtal, vars relevanta bestimmelser i princip ar identiska, atog sig
kommissionen att bevilja finansiellt gemenskapsstod som ticker 50 procent av de
ersittningsberittigande kostnaderna for projekten.

Enligt artiklarna 4 i avtalen uppskattades kostnaderna for projekten till 3 360 000
ecu for DCC-projektet och till 980 000 ecu for Donna-projektet. Enligt artiklarna 2 i
avtalen skulle DCC-projektet vara i tolv méanader och Donna-projektet i nio
manader fran den forsta dagen i manaden efter det datum dé den sista avtalsparten
undertecknat avtalet, det vill sidga den 1 januari 1997.

Avtalen, vilka har avfattats pa engelska och innehaller en skiljedomsklausul, i den
mening som avses i artikel 238 EG, enligt vilken forstainstansritten dr behorig
domstol (artikel 12.2), har ingatts pd grundval av tysk ritt (artikel 12.1) och
innehaller foljande bestimmelser:

”Artikel 1.1

Uppdragstagarna dr gentemot kommissionen skyldiga att tillsammans och
solidariskt genomfora avtalet med avseende pa de arbeten som riknas up i bilaga
I till avtalet (projektet).
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[Artikel 1.3/4]

Samordnaren skall forete samtliga handlingar och ansvarar fér de allménna
relationerna mellan uppdragstagarna och kommissionen. Samordnaren skoter alla
allménna kontakter med kommissionen.

[Artikel 4.5]

Utbetalningar fran kommissionen skall sittas in pa samordnarens bankkonto ...

Den del av det finansiella stodet som tillkommer respektive uppdragstagare skall
omedelbart foras 6ver av samordnaren till uppdragstagarna. Samordnaren far inte
fungera som faktisk mottagare av en utbetalning om uppdragstagarna inte har
kommit Gverens om detta. I sddana fall skall uppdragstagarna komma 6verens om
formen for 6verforing av medel till samordnarens personliga konto.

Artikel 5 ...

Uppdragstagarna kan ingd underentreprentrsavtal under forutsittning att kom-
missionen har limnat ett skriftligt forhandstillstand. Uppdragstagarna skall alagga
underentreprenérerna de skyldigheter som aligger uppdragstagarna sjélva enligt
avtalet med kommissionen.”
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Bilaga I till respektive avtal innehaller ett program for det berérda projektet. Enligt
bilaga 13 till avtalet DCC och bilaga I till avtalet Donna utgérs svarandens
medarbetare av B, som tidigare var chef f6r svarandebolaget, samt av F., M., D.D,, B.
D. och L.

Ersdttningsvillkoren for de erséttningsberittigande kostnaderna foljer, fér bada
projekten, av bilaga II till respektive avtal. I ndmnda bilagor foreskrivs foljande:

”1.2. Ersattningsberittigande kostnader &r sddana faktiska kostnader som definieras
nedan, som dr nédvindiga for projektet, som kan styrkas och som har uppkommit
under den period som anges i artikel 2.1 i avtalet ...

Ersittningsberdttigande kostnader kan inkludera samtliga eller vissa av foljande
kostnadskategorier:

— Personal.

— Utrustning,.

— Hjalp utifran.

— Resor och uppehdlle.

— Forbrukningsartiklar och datakostnader.
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— Andra kostnader.

— Allménna utgifter.

1.3.1. Personalkostnader

Kostnader for arbetstid som uppdragstagarens direktanstillda personal har lagt ned
pé projektet far faktureras.

All debiterad arbetstid skall registreras och styrkas. Detta krav &r som lagst uppfyllt
om arbetstiden registreras och attesteras minst en géng i manaden av den
projektansvarige eller bemyndigad hogre tjansteman i det uppdragstagande bolaget.

1.32. ..

Kostnader for kop eller leasing av utrustning kan foras upp som direkta utgifter. Den
ersattningsberittigande kostnaden for leasing av utrustning far inte Overstiga
summan av den ersidttningsberdttigande kostnaden om motsvarande utrustning
hade kopts ...
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1.3.3. Kostnader for hjalp utifran

Kostnader for underentreprenérer och for tjanster utifran utgér ersittningsberét-
tigande kostnader enligt artikel 5 i avtalet.

1.35. ..

Forbrukningsartiklar ... far faktureras som direkta kostnader.

14. ..

For uppdragstagare som anvinder sjalvkostnadspriser kan allmidnna utgifter
(indirekta allminna kostnader) som ar kopplade till projektet och som beriknats i
enlighet med praxis och sedvanliga bokféringsprinciper, vilka kommissionen bedomt
vara rimliga, foras upp som egenfinansierad forskning (vilken som mest far motsvara
10 procent av personalkostnaderna), administration, stodpersonal, kontorsmateriel,
infrastruktur, allménnyttig utrustning och tjanster.
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For uppdragstagare med merkostnader kan ett bidrag pa upp till 20 procent av de
ersattningsberittigande kostnaderna av alla direkta kostnader som réiknas upp i
punkt 1.3 i denna bilaga foéras upp som allmianna kostnader.

4.3 Om det totala stodet till projektet, med beaktande av resultaten fran samtliga
revisioner, understiger gjorda utbetalningar fér projektet skall uppdragstagarna
omedelbart dterbetala mellanskillnaden i ecu till kommissionen.

5. Styrkande av kostnader

Uppdragstagarna forbinder sig att i enlighet med god redovisningssed i de
medlemsstater dér de ar etablerade fora separata rikenskaper samt bevara lampliga
handlingar som styrker och motiverar inrapporterade kostnader och arbetstimmar.”

Pa grundval av niamnda avtal mottog Ploenzke, i egenskap av samordnare for de
béda projekten, foljande forskott fran kommissionen: 980 472 tyska mark (DEM) for
DCC-projektet och 317 745 DEM fo6r Donna-projektet. Ploenzke var enligt
artikel 4.5 i respektive avtal skyldigt att 6verféra de summor som hade betalats ut
av kommissionen till svaranden som hade ritt till dem. Salunda mottog svaranden
293 328 DEM for DCC-projektet och 107 493 DEM for Donna-projektet. Darmed
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erholl svaranden &r 1997 totalt 400 821 DEM (204 936,52 euro) av det finansiella
stodet i forskott.

De bada projekten inleddes den 1 januari 1997. Efter det att projekten hade avslutats
begirde Ploenzke och svaranden ersittning pa totalt 6 144 287 DEM for DCC-
projektet och 1 906 934 DEM for Donna-projektet. Svarandens andel av dessa
belopp uppgick till 1 960 943 DEM f{6r DCC-projektet och till 646 809 DEM for
Donna-projektet.

De kostnader som svaranden har gjort gillande fér DCC-projektet utgbrs av
kostnader for personal (834 568 DEM), ersittning till underentreprenérer (618 631
DEM), och kostnader for utrustning (384 018 DEM), resor (32 682 DEM) och
forbrukningsartiklar (35 017 DEM) samt av allménna kostnader (56 027 DEM).

For Donna-projektet har svaranden gjort gillande kostnader fo6r personal
(227 998,39 DEM), ersittning till underentreprendrer (257 659 DEM), utrustning
(106 871 DEM), resor (22 659 DEM) och férbrukningsartiklar (9 312,53 DEM) samt
allmanna kostnader (22 385 DEM).

Kommissionen hade gett externa experter i uppdrag att uppritta tekniska
utladtanden. Foljaktligen presenterade en kommission med uppdrag att goéra en
ingdende kontroll ett utlatande for DCC-projektet den 10 december 1997, och en
grupp experter presenterade den 26 juni 1998 ett utlitande avseende Donna-
projektet. I bada utlitandena konstaterades att de faststéllda kvalitetskraven inte
hade iakttagits och att villkoren for ersattning for kostnader i DCC- och Donna-
avtalen generellt sett inte var uppfyllda.
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Utlatandet fran kommissionen med uppdrag att gora en ingéende kontroll skickades
till deltagarna i DCC-projektet den 17 december 1997. Direfter sade kommissionen
upp avtalet DCC, genom en skrivelse av den 23 december 1997 adresserad till
Ploenzke (en kopia skickades till svaranden). I skrivelsen uppmanades den
sistndimnda 4ven att underritta sina medarbetare hirom. Uppsédgningen tridde i
kraft en méanad senare med stod av artikel 9.1 i avtalet.

Utlatandet avseende Donna-projektet, vilket avslutades den 30 september 1997,
grundades bland annat pé ett moéte ("teknisk undersokning”) som dgde rum i Bryssel
den 26 juni 1998. Vid detta méte svarade svarandens representanter péa fragor fran
de experter som hade utsetts av kommissionen.

Den 10 och den 11 mars 1998 undersokte kommissionens ombud dessutom
finansieringen av de aktuella projekten. Nédr denna undersékning hade avslutats
skickade kommissionen revisionsberittelsen, i form av utkast, daterade
den 28 april 1998 (DCC-projektet) och den 27 maj 1998 (Donna-projektet), till
svaranden. Efter det att kostnaderna for projekten hade fértecknats och utvirderats i
detalj visade nidmnda utkast att merparten av de &beropade kostnaderna inte var
ersattningsgilla, pa grund av att avtalsmaélen inte hade respekterats.

Kommissionen skickade efter att ha mottagit svarandens synpunkter
den 30 juni 1998 de slutgiltiga versionerna av revisionsberittelserna till svaranden
i ett foljebrev av den 29 juli 1998. I ndmnda utldtanden konstaterade kommissionen
att Ploenzke endast hade ritt till 51 506 DEM i erséttning for DCC-projektet och till
37 679 DEM i ersittning for Donna-projektet, medan svaranden inte hade ritt till
nagon ersittning for DCC-projektet och endast hade ritt till 46 300,18 DEM i
ersattning fér Donna-projektet.

Direfter kravde kommissionen att saval Ploenzke som svaranden skulle aterbetala
den del av forskottet for de bada projekten som inte var ersittningsgill. Ploenzke
aterbetalade den begirda summan, medan svaranden helt motsatte sig aterbetalning.
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Den 12 augusti 1998 skickade kommissionen en begiran om éterbetalning till
svaranden. Meddelandet f6ljdes av ett betalningskrav pa differensbeloppet 179 337
ecu (354 520,82 DEM), vilket skulle betalas tillbaka fére den 31 oktober 1998, som
mottogs av svaranden den 8 september 1998. Svaranden har dnnu inte betalat
tillbaka detta belopp.

I en skrivelse av den 30 november 1998 begirde svaranden ytterligare 352 800 ecu
féor DCC-projektet och 110 781,45 ecu fér Donna-projektet fran kommissionen.
Kommissionen har inte heller betalat ut dessa belopp.

Slutligen 6verlamnade svaranden ar 1999 ett klagomal mot kommissionen till
Europeiska ombudsmannen. Detta forfarande avslutades den 27 april 2000. I sitt
utldtande konstaterade ombudsmannen att det inte hade kunnat faststillas att
kommissionen hade misskétt sig.

Forfarandet och parternas yrkanden

Kommissionen har vickt forevarande talan genom ans6kan som inkom till
forstainstansrittens kansli den 24 december 2004.

Forstainstansritten (andra avdelningen) beslutade, p&d grundval av referentens
rapport, att ordna ett informellt méte mellan parterna. Motet dgde rum i ndrvaro av
referenten den 2 februari 2006. Under métet inledde parterna forhandlingar i syfte
att na forlikning inom tva manader. Efter det att fristen hade forlangts tva ganger
informerade svaranden forstainstansritten den 29 juni 2006 om att forlikning inte
hade kunnat nés.
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Direfter beslutade forstainstansritten (andra avdelningen) att inleda det muntliga
forfarandet.

Parterna utvecklade sin talan och besvarade forstainstansrittens fragor vid
férhandlingen den 7 november 2006.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— forplikta IIC Informations-Industrie Consulting att betala 181 263,61 euro,
jamte 4 procent rinta frain den 1 november 1998, till kommissionen,

— forplikta IIC Informations-Industrie Consulting att ersitta rittegdngs-
kostnaderna.

Svaranden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— i andra hand, bevilja uppskov med verkstilligheten och goéra det mojligt for
bolaget att undvika eventuell verkstillighet genom att uppréitta en sikerhet,
eventuellt i form av en bankgaranti,

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.
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Riittslig bedomning

Kommissionen har gjort gillande att svaranden i princip inte har réatt till ersittning
for ndgon av de kostnader som finansierades av gemenskapen. Enligt kommissionen
foljer det av de tekniska utlatanden som omnidmns ovan i punkterna 18-20 att
svaranden, i enlighet med punkterna 4.3 i bilagorna II till DCC- och Donna-avtalen,
ar skyldig att betala igen de belopp som erhillits i forskott, eftersom bolaget inte
hade ratt till finansiering av sina utgifter.

De grunder som svaranden har aberopat gentemot dessa krav kan delas in i tva
grupper. Inom ramen f6r den fbrsta gruppen av grunder har svaranden bestritt
kommissionens ritt att krava bolaget pa den aktuella fordran. Svaranden har gjort
gillande att den saknar rétt att vara part i rattegang (partshabilitet), att den pastadda
fordran har preskriberats och att kommissionen har forlorat sin ritt till aterbetal-
ning. Inom ramen f6r den andra gruppen av grunder har svaranden gjort géllande
att malsittningarna med de bada projekten har uppnatts och att bolaget har haft de
kostnader som har redovisats. Enligt svaranden handlar kommissionen motstridigt
nidr den i efterhand, pd rent formella grunder, forsoker undandra sig sina
skyldigheter enligt avtalet.

Svarandens rdtt att vara part i réittegang (partshabilitet)

Parternas argument

Kommissionen anser att den har rétt att kriva svaranden pa fordran, eftersom
svaranden i DCC- och Donna-avtalen utpekas som ansvarig vid en eventuell
aterbetalning. Varje uppdragstagare ar nidmligen personligen skyldig att aterbetala
felaktigt utbetalda belopp.
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Enligt svaranden framgar det av de bada avtalen att kommissionen ville ha en enda
férhandlingspartner, med vilken den direkt kunde 16sa alla svéarigheter kopplade till
genomforandet av avtalen. Ploenzkes uppdrag som samordnare gick sdledes utover
uppdraget att, sdsom ett enkelt ombud, motta stdd. Den i punkt 4.3 i bilaga II till
respektive avtal foreskrivna skyldigheten fér uppdragstagarna att till kommissionen
aterbetala de belopp som betalats ut for mycket leder inte till ndgon annan slutsats.
Det anges nédmligen inte hur aterbetalningen skall géras. Punkt 4.3 skall tolkas s4, att
Ploenzke utgjorde den avtalspart genom vilken avtalen skulle genomféras.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansratten erinrar om att DCC- och Donna-avtalen ingicks mellan
kommissionen, & ena sidan, och Ploenzke och svaranden, vilka betecknades som
"uppdragstagare”, & andra sidan, samt att det preciserades att Ploenzke dessutom var
samordnare i enlighet med artikel 1.3 i DCC- och Donna-avtalen. Enligt artikel 1 i
samma avtal forband sig uppdragstagarna gentemot kommissionen att tillsammans
och solidariskt genomféra avtalen med avseende pa de arbeten som riknas upp i
bilaga I till respektive avtal.

Det stammer att Ploenzke, i egenskap av samordnare, ansvarade for att
kommissionen fick ta del av samtliga handlingar och for de allménna relationerna
mellan uppdragstagarna och namnda institution. Ploenzke var dessutom kom-
missionens enda forhandlingspartner frén uppdragstagarnas sida. Avtalsbestimmel-
sen om Ploenzkes samordningsroll skall emellertid, i enlighet med relevant tysk ratt,
niarmare bestamt 242 § i den tyska civillagen (Biirgerliches Gesetzbuch) (nedan
kallad BGB), tolkas i enlighet med lojalitetsprincipen och principen om 6msesidigt
fortroende, vilka som regel antas gilla for parter i ett avtal.
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Det framgar emellertid tydligt av punkt 4.3 i bilaga II till respektive avtal att det var
"uppdragstagarna” som sadana, och inte den eventuella samordnaren, som skulle
aterbetala skillnaden mellan det korrekta finansiella stodet och det stod som felaktigt
hade betalats ut av kommissionen. Kommissionen har dessutom med ritta anfort att
den samordning som Ploenzke ansvarade fér var begransad till ett fatal extraupp-
gifter av organisatorisk karaktér, daribland uppgiften att fora 6ver de belopp som
kommissionen hade betalat ut till den andra uppdragstagaren.

De omtvistade avtalen kan foljaktligen inte rimligtvis tolkas s&, att Ploenzke, i
egenskap av samordnare, dr skyldigt att aterbetala belopp som mottagaren enligt
artikel 4.5 andra stycket i respektive avtal ensam ansvarade for i egenskap av
uppdragstagare och géldenir. Avtalen innehéller sdledes ingen bestimmelse om att
Ploenzke skall aterbetala ett belopp som 6verstiger det belopp som det sjilvt mottog
i egenskap av uppdragstagare.

Ay detta foljer att svaranden ér skyldig att aterbetala de belopp som betalades ut for
mycket, for det fall att en sadan aterbetalningsskyldighet visar sig foreligga.

Grunden om bristande partshabilitet kan sdledes inte godtas.

Huruvida fordran har preskriberats

Inledande synpunkter

Vad avser den relevanta tyska lagstiftningen om preskription dr BGB:s bestaimmelser
pé detta omrade tillimpliga, trots att de omtvistade avtalen har betecknats som
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“offentligrittsliga avtal”, i den mening som avses i artikel 238 EG. 1 62 § i den tyska
forvaltningsprocesslagen (Bundesverwaltungsverfahrensgesetz) (nedan kallad
BVwVIG) av den 25 maj 1976 (BGBL 1976 1, s. 1253, och 2003 I, s. 102), i vilken
bland annat offentligrittsliga avtal regleras, men vilken saknar bestimmelser om
preskription, foreskrivs ndmligen att bestimmelserna i BGB kan tillimpas analogt i
kompletterande syfte.

Det dr klarlagt att en allmén preskriptionstid p& 30 &r och en preskriptionstid pa tva
eller fyra ar for vissa fordringar som innehades av bestimda ekonomiska aktorer
foreskrevs i preskriptionsbestimmelserna i 195 § och 196 § BGB fore reformen av
den tyska obligationsritten, vilken trddde i kraft ar 2002.

Sedan den tyska obligationsritten reformerades foreskrivs en allmén preskriptions-
tid pd tre &r enligt den nya lydelsen av 195 § BGB.

I samband med reformen av obligationsritten inférdes, genom 229 § punkt 6 fjarde
stycket i lagen om inforande av civillagen (Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen
Gesetzbuch) (nedan kallad EGBGB), ett 6vergangssystem enligt vilket den kortare
preskriptionsfristen skall tillimpas nédr den preskriptionsfrist som foreskrivs enligt
den nya lydelsen av BGB, vilken &r tillamplig sedan den 1 januari ar 2002, &r kortare
an den som foreskrevs enligt den &ldre lydelsen av BGB, vilken tillimpades fram till
nidmnda datum. I siddana fall borjar preskriptionsfristen att lopa fran den
1 januari 2002.

Parternas argument

Kommissionen anser inte att dess ratt till aterbetalning har preskriberats i
férevarande fall. Enligt den aldre lydelsen av 195 § BGB gillde ursprungligen en
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preskriptionstid pa 30 ar for ndmnda ritt. Enligt bestimmelserna i 195 § BGB, i dess
nya lydelse, jamforda med bestimmelserna i 229 § punkt 6 fjarde stycket EGBGB, ar
preskriptionstiden for denna ritt numera tre &r. Denna preskriptionstid borjade 16pa
den 1 januari 2002 och avbréts, innan den hade 16pt ut den 31 december 2004,
genom vickandet av forevarande talan.

Kommissionen har kommenterat dberopandet av 196 § BGB, i dess éldre lydelse,
med att nimnda lagrum innehaller en uttémmande upprikning, vilket innebér att
samtliga rattigheter som inte uttryckligen omnamns hédri undantas frdn den kortare
preskriptionstiden. De grundliggande tankegingar som ligger bakom denna
bestimmelse — vars syfte &r att en kortare preskriptionstid skall tillimpas pa
vardagliga transaktioner for vilka kvitto séllan lamnas — kan inte tillimpas analogt pa
kommissionens finansiering av de omtvistade projekten.

Svaranden har invént att kommissionens fordran i forevarande fall preskriberades
innan talan vicktes. Svaranden har anfort att kulturella initiativ som de som
lanserades genom de bada omtvistade projekten till stor del dr beroende av stod. Pa
detta omrade &dr emellertid behovet av rattssakerhet extra stort da aterbetalningskrav
ar mycket ekonomiskt betungande fér mottagaren av stédet. Av denna anledning
bor bestimmelserna om kortare preskriptionstid i 196 § BGB, i des éldre lydelse,
tillimpas analogt.

Svaranden har preciserat att bolagets intresse dr jamférbart med de géildenirers
gentemot vilka sddana fordringar som avses i denna bestimmelse gors gillande, det
vill sdga fordringar som uppkommit i vardagliga ekonomiska transaktioner, vilka
kraver rattsligt skydd genom kortare preskriptionstider. Svarandens ataganden inom
ramen fér de omtvistade kulturprojekten &r kopplade till viktiga ekonomiska
intressen och konkreta ekonomiska foljder. En analog tillimpning av ndmnda 196 §
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ar inte frimmande i tysk rétt. Lagbestimmelserna om preskription innehéller
nédmligen ingen uttémmande upprikning, eftersom det inte &r mojligt att i detalj
reglera alla aspekter av beviljande av europeiskt stod.

Forstainstansréittens bedomning

Innan forstainstansritten prévar huruvida den dldre versionen av 196 § BGB kan
tillimpas direkt eller analogt i férevarande fall skall det erinras om att en kortare
preskriptionstid foreskrivs i denna bestimmelse for ett antal i detalj uppriaknade
fordringar.

I ndmnda bestdmmelser foreskrivs emellertid ingen ritt till dterbetalning av belopp
som har betalats ut som gemenskapsstod eller till dterbetalning av stéd som har
betalats ut i form av forskott. Bestaimmelsen kan foljaktligen inte tillimpas direkt i
férevarande fall.

Enligt tysk ritt ar analog tillimpning méjlig nér de aktuella bestimmelserna ar
ofullstindiga och nir de faktiska omsténdigheterna och den rittsliga situationen &r
jamforbara med dem som regleras i lag. En analog tillimpning forutsétter bland
annat att det dr hogst sannolikt att lagstiftaren, om han hade haft i uppdrag att géra
lagstiftningen fullstindig, med beaktande av olika intressen hade inkluderat det
aktuella fallet i lagstiftningen i fraga (Bundesgerichtshof in Zivilsachens domar,
BGHZ band 105, s. 140, 143, band 110, s. 183, 193, band 120, s. 239, 252).

Med tanke pa att 196 § BGB i dess tidigare lydelse, sasom framgar av forarbetena till
denna lag, grundar sig pa antagandet att vardagliga transaktioner som regel utmérks
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av relativt snabba betalningar och av en avsaknad av kvitton, alternativt att dessa
snabbt kastas, kan parterna inte rimligtvis vara skyldiga att spara bevis for att denna
typ av avtal har genomforts i 30 ar.

Med hinsyn till vad som anforts ovan kan de aktuella bestimmelserna inte anses
vara ofullstindiga.

I den éldre versionen av 196 § BGB foreskrivs nidmligen endast en kortare
preskriptionstid for aterbetalning av forskott som beviljats inom ramen for avtal som
slutits med anstillda i beroendestillning, med arbetare eller med advokater.
Svaranden kan i egenskap av kommersiellt féretag inte jamstillas med nagon av
dessa vil avgriansade personkategorier. I egenskap av kommersiellt féretag kan
svaranden inte heller anses behova sirskilt skydd genom kortare preskriptionstider.

Gemenskapsfinansieringen av de omtvistade kulturprojekten kan inte heller anses
utgéra en vardaglig transaktion. Till grund for dessa projekt, vilka har stor
ekonomisk betydelse, ligger ndmligen komplexa avtal, inklusive omfattande bilagor, i
vilka tekniska och finansiella kontroller foreskrivs och i vilka svaranden forpliktas att
forete detaljerad bevisning for sina kostnader om det vill ha ersittning.

Talan kan saledes inte heller bifallas pa den grunden att den fordran som
kommissionen har gjort gillande har preskriberats.
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Forlust av rdtten till fordran

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att den, i motsats till vad som har anférts av
svaranden, inte har forlorat ratten till sin fordran. Kommissionens allminna
férhallningssétt var ndmligen inte sddant att svaranden hade skal att forvinta sig att
institutionen inte skulle gora géllande sin fordran. Svaranden har inte heller ratt till
skydd for berdttigade forvantningar. I de ovanndmnda tekniska utlatandena
preciserade kommissionen niamligen att de omtvistade projekten inte uppfyllde
kvalitetskraven. Svaranden borde foljaktligen ha utgitt frén att den skulle kunna
tvingas att betala igen de aktuella beloppen.

Svaranden anser att den hade ritt att forvénta sig att kommissionen inte skulle gora
gillande sin ratt till aterbetalning. Kommissionen har darfor forlorat denna rétt.
Kommissionens allmidnna agerande var ndmligen sadant att svaranden gavs
intrycket att institutionen hade avstatt fran denna ritt. Under nastan sju ars tid,
nirmare bestimt frin det att revisionsberittelserna upprittades till slutet
av december manad ar 2004, vidtog kommissionen namligen inga atgirder for att
pa rattslig vég fa till stand en aterbetalning av de aktuella beloppen. Svaranden har
tillagt att den hade ritt att anta att kommissionen hade avstatt fran sina krav
eftersom de aktuella projekten sedan sju éar tillbaka omnidmns pd Europeiska
unionens webbplats. Kommissionen anvinder siledes resultaten av projekten for
sina egna 4dndamal. Det skall ocksd beaktas att projekten inte hade kunnat
genomforas utan finansiellt stod frdn kommissionen och att svarandens finansiella
situation var beroende av méjligheten att behélla det finansiella stodet. Svaranden
har betonat de omtvistade subventionernas specifika karaktir av "icke aterbetal-
ningspliktigt stod”. Av detta har svaranden dragit slutsatsen att en talan om
aterbetalning av sadant stod skall inges i tid, vilket inte har skett i forevarande fall.
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Enligt svaranden saknar hénvisningen till revisionsberittelserna relevans, eftersom
de utlatanden som sammanstilldes av de experter som hade valts och utsetts av
kommissionen inte ar oberoende eller dverensstimmer med gillande regler. I
synnerhet underlit nimnda experter att ingdende undersbka de argument som
svaranden framforde medan projekten genomfordes.

Vad avser Donna-projektet tyder datumet for 6verlimnande av expertrapporten, det
vill sdga den 26 juni 1998, pa att kommissionen ville undvika en undersékning av
svarandens argument. Vid det méte som dgde rum denna dag svarade svarandens
representanter ndmligen pa fragor fran kommissionens experter. Kommissionen
valde emellertid att delge protokollet fran detta moéte kort fore Gverlaimnandet av
begdran om &terbetalning. Samma sak giller for DCC-projektet: den 17 decem-
ber 1997 skickade kommissionen det tekniska utlatandet till de berérda, och den
23 december 1997 sade kommissionen upp avtalet.

Svaranden har i detta sammanhang anfért att den 4dnnu inte har krivt
kommissionen pé de belopp som den har ritt till som ersittning for kostnader
(352 800 ecu for DCC-projektet och 110 781,45 ecu for Donna-projektet), eftersom
den antog att kommissionen inte heller skulle gora géllande sin ritt till aterbetal-
ning. Vid denna tidpunkt kom de bada parterna ndmligen implicit 6verens om att
lata saken bero for att skapa en situation som var acceptabel f6r bada parter (pactum
de non petendo). Svarandens agerande utgor saledes bevis for att bolaget var
forvissat om att kommissionen inte skulle vidta nagra atgérder.

Forstainstansrittens bedémning

Pastaendet att de bada parterna vid den aktuella tidpunkten implicit hade kommit
Overens om att lata saken bero for att skapa en situation som var acceptabel for dem
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béda kan med ens underkénnas. Det ror sig ndmligen om en uppgift som helt saknar
stod i handlingarna i malet. Trots att kommissionen kraftfullt har invant mot detta
pastaende, har svaranden inte foretett nagon konkret bevisning av vilken det framgar
att en sddan tyst 6verenskommelse forelag.

Det skall under alla omstindigheter tilliggas att ett sddant pactum de non petendo ér
osannolikt med tanke pa att det ror sig om vildigt stora summor. Narmare bestimt
har kommissionen begirt aterbetalning av 180 000 euro medan svaranden har kravt
650 000 euro i ersittning for kostnader. Svaranden har i forfarandet vid
forstainstansritten inte heller begirt ersittning for sin pastddda fordran gentemot
kommissionen utan néjt sig med att anfora att den “forbehéller sig rétten att kréiva
kommissionen pa resterande belopp”. Enligt den nya lydelsen av 215 § BGB hindrar
emellertid en eventuell preskription av kommissionens fordran inte svaranden fran
att krava ersittning for kostnader inom ramen for férevarande tvist.

Det skall konstateras att principen om forlust av fordringar i tysk ratt har utvecklats
genom rittspraxis rorande 242 § BGB, enligt vilken avtalsparterna ar skyldiga att
genomfora sina avtal i enlighet med lojalitetsprincipen och principen om 6msesidigt
fortroende vilka som regel antas gilla i juridiska forbindelser mellan privatpersoner.
Enligt denna rittspraxis forlorar borgeniren sin réttighet enligt avtalet om han inte
gor den gillande under en lang tid och om hans allménna agerande &r sidant att
gildendren far intrycket att namnda rittighet inte kommer att goras géllande i
framtiden (BGHZ band 91, s. 62, 71, band 105, s. 290, 298, och sarskilt band 146,
s. 217, 220 och 221).

Forstainstansritten skall darfor till att borja med undersoka under hur lang tid
borgeniren underlat att gora sin fordran géllande. Vilken vikt som en sadan period
av passivitet skall tillméitas beror nimligen pa omstandigheterna i det enskilda fallet.
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Dérefter skall typen av fordran och dess storlek beaktas. Fordran kan héra till
privatritten eller till den offentliga rétten. Slutligen skall forstainstansritten
undersoka vilken grad av forvissning som borgenirens beteende har gett upphov
till hos géldeniren och i vilken man som gildenédren har behov av skydd.

Vad avser lingden av den period under vilken kommissionen var passiv i
forevarande fall skall det till att borja med konstateras att denna period méste
anses ha borjat den 1 november 1998. Det var namligen genom den begidran om
aterbetalning och det betalningskrav som ndmns ovan i punkt 24 som
kommissionen klart och definitivt, genom ett formellt kravbrev, begirde aterbetal-
ning av 179 337 ecu fore den 31 oktober 1998.

Av detta foljer att allt som dgde rum fore detta datum — bland annat det sitt, vilket
har kritiserats av svaranden, pa vilket de ovan i punkterna 18-22 nidmnda tekniska
utlatandena och revisionsberittelserna upprittades — saknar relevans for fragan
huruvida kommissionens ratt till aterbetalning (med betalningsfrist den 31
oktober 1998) har gatt forlorad pa grund av att kommissionen underlét att vidta
rattsliga atgarder fore den 24 december 2004.

Forstainstansritten konstaterar vidare att kommissionen, genom att vicka fore-
varande talan mer 4n sex ar efter det formella kravbrevet den 31 oktober 1998,
iakttog den sarskilda preskriptionstiden, vilken ursprungligen var 30 ar och dérefter
tre ar (se punkterna 44—46 ovan), som ér tillimplig i férevarande fall. En borgenar ar
som regel inte forhindrad att utnyttja preskriptionstiden till fullo, i synnerhet inte
nir den ar relativt kort i férhallande till preskriptionstiden pa 30 ar.

Det skall tilliggas att svaranden, enligt 257 § punkt 1 moment 4 och 257 § punkt 4 i
den tyska handelsbalken (Handelsgesetzbuch) (nedan kallad HGB) samt 147 §
punkt 1 moment 4 och 147 § punkt 3 i lagen om skatter och avgifter
(Abgabenordnung) (nedan kallad AO), var skyldig att behalla allt bokforings-
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underlag avseende genomférandet av DCC- och Donna-projekten under tio ars tid.
Aven om skyldigheten att behalla detta bokforingsunderlag forlangdes till tio &r forst
genom 2 och 4 §§ i lagen om é&ndring av flera skattebestimmelser av den
19 december 1998 (BGBIL. 1998 I, s. 3816), var den nya preskriptionstiden pa tio
ar tillamplig enligt 3 och 5 §§ i samma lag, eftersom den dldre bestimmelsen
avseende bokféringsunderlaget 4nnu inte hade upphort att gilla vid slutet av
ar 1998. Eftersom DCC- och Donna-projekten genomférdes ar 1997, skulle
bokféringsunderlaget for dessa bada projekt enligt de tidigare bestimmelserna i
HGB och AQ behallas i sex ar, vilket innebér att tidsfristen &nnu inte hade [6pt ut vid
slutet av ar 1998.

Svaranden har i forfarandet vid forstainstansritten inte gjort gallande att en kortare
tidsgrians for bevarande av uppgifterna var tillimplig, vilken hade 16pt ut innan
forevarande talan vicktes. Svaranden har diaremot dberopat bestimmelserna i 45 § i
del X i den tyska lagsamlingen om social trygghet (Sozialgesetzbuch) av den
18 augusti 1980 (BGBI. 1980 1, s. 1469, och 2001 I, s. 130) och 48 § BVWVIG (se
punkt 43 ovan), enligt vilka de administrativa myndigheterna gentemot férmans-
tagaren i princip endast har ett ar pa sig att aterkalla ett rattsstridigt forvaltnings-
beslut.

Forstainstansritten nojer sig med att konstatera att ndimnda tidsfrist pa ett ar giller
for administrativa férfaranden inom ramen for vilka den offentliga forvaltningen kan
anta ensidiga foérvaltningsbeslut. De bestimmelser som har &beropats av svaranden
saknar emellertid relevans for forevarande mal eftersom kommissionen och
svaranden valde att ingd avtal enligt vilka kommissionen inte hade ritt att anta
sadana beslut.

Av detta foljer att den period pa 6ver sex ar som forflot fran det att svaranden
mottog kommissionens kravbrev till att forevarande talan vicktes, under
omstindigheterna i forevarande fall, inte kan anses vara tillrickligt lang for att
kommissionen skall anses ha forlorat ratten till den aktuella fordran.
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Vad avser fordrans art och storlek har svaranden inte dberopat nagra omstindig-
heter som visar att kommissionen, med anledning av de sdrdrag som utmérker den
aktuella rétten till aterbetalning och omfattningen av densamma, har forlorat rétten
till aterbetalning.

Vad avser den f6rvissning som kommissionens agerande eventuellt har gett upphov
till hos svaranden konstaterar forstainstansritten att handlingarna i malet inte
innehaller nagra uppgifter om att kommissionen, med undantag for underlatenheten
att agera under flera ar, skulle ha agerat pa ett sétt som visar att den ténkte avstd fran
sin ratt till terbetalning. Tvirtemot uppgav kommissionen uttryckligen i forfarandet
vid Europeiska ombudsmannen att institutionen hade for avsikt att pa rittslig vig
gora gillande sin ritt till aterbetalning. Detta framgér av det utlitande genom vilket
ombudsmannen den 27 april 2000 avslutade det klagomalsforfarande som svaranden
hade tagit initiativ till.

Svaranden forvintades dessutom, sdsom en forsiktig och medveten ekonomisk
aktor, kinna till att den tyska obligationsritten reformerades ar 2002. Svaranden
borde saledes ha forvintat sig att kommissionen till fullo skulle utnyttja den nya
preskriptionstiden som lopte ut den 31 december 2004 (se punkterna 44—46 ovan).
Det faktum att svaranden valde att inte vidta nagra rittsliga atgiarder for att driva in
sin egen fordran hos kommissionen kan inte under nagra omstindigheter anses ha
gett upphov till berittigade forvintningar pa att kommissionen inte skulle gora
gillande sin ratt till aterbetalning. Svaranden har i vilket fall som helst inte havdat att
kommissionen genom sitt agerande har hindrat svarandebolaget fran att i ratt tid
vicka talan om betalning.

Vad avser svarandens behov av skydd har svaranden slutligen uppgett att den i
egenskap av ett bolag med begréansat ansvar ingar i kategorin sma och medelstora
foretag, varfor en tydlig atskillnad skall géras mellan svaranden och det globalt
aktiva aktiebolaget Ploenzke pa denna punkt.
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Forstainstansritten konstaterar att det faktum att ett gildendrsbolag dr litet inte
racker for att borgenidren skall forklaras ha forlorat ritten till sin fordran, med
mindre én att borgeniren genom sitt agerande har bidragit till att gidldendren har
forsatts i en ofordelaktig ekonomisk situation. Handlingarna i maélet innehaller
emellertid inga uppgifter som visar att kommissionen skulle ha agerat pa ett sidant
sdtt fran den 1 november 1998 till det att férevarande talan vicktes.

Svarandebolaget kan inte heller med framging aberopa att det, i egenskap av ett litet
foretag, saknade erfarenhet vad avser genomfbrandet av de bada projekten som
finansierades av kommissionen. Den tidigare chefen for svarandebolaget (B.), som
ingick i den professionella grupp som arbetade med de bada projekten (se punkt 12
ovan), undertecknade nimligen DCC- och Donna-avtalen i Ploenzkes namn, i
egenskap av enhetschef i det sistndmnda bolaget. B. omnidmns dessutom som en av
Ploenzkes foretradare i bilagan till avtalet DCC och som Ploenzkes enda foretradare
i bilagan till avtalet Donna. Med tanke pa dessa personliga forbindelser mellan de
béda bolagen forefaller svaranden objektivt sett inte ha ett sérskilt behov av skydd
mot den rétt till aterbetalning som kommissionen har gjort géllande.

Med hinsyn till de konkreta omstindigheterna i forevarande fall kan talan inte
bifallas med stéd av grunden att rétten till dterbetalning har gatt forlorad.

Av det ovan anférda foljer att talan inte kan bifallas med st6d av IIC:s férsta grupp av
grunder. Detta innebér att kommissionens fordran &r exigibel. Det aterstéar likvél att
faststilla for vilka utgifter inom ramen for de aktuella projekten som en rétt till
ersattning foreligger.
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Ersdttningsberdttigande kostnader inom ramen for DCC- och Donna-projekten

Inledande synpunkter

Det skall erinras om att kommissionens pastadda rétt till aterbetalning av utbetalda
forskott foljer av punkt 4.3 i bilaga II till respektive avtal. Enligt denna
avtalsbestimmelse foreligger en sddan ridtt, om det finansiella stod som
kommissionen sammanlagt skall betala ut for de bada projekten i samband med
en eventuell granskning av bokforingen visar sig ligga ldgre én de utbetalningar som
redan har gjorts med anledning av projekten. Forstainstansritten skall sdledes med
tillimpning av punkt 4.3 undersoka huruvida de forskott som mottagits av
svaranden Overstiger de erséttningsberdttigande kostnaderna.

I detta hinseende forefaller kommissionen inte ha accepterat nigon av de
utgiftsposter som svaranden har gjort gillande inom ramen f6r DCC-projektet.
Svaranden har sammanlagt begart 1 960 943 DEM i ersittning. Denna summa
fordelar sig pa kostnader for personal (834 568 DEM), ersdttning till under-
entreprendrer (618 631 DEM), och kostnader for utrustning (384 018 DEM), resor
(32 682 DEM) och foérbrukningsartiklar (35 017 DEM) samt allménna kostnader
(56 027 DEM).

Vad avser Donna-projektet har kommissionen endast samtyckt till att betala ut
46 300,18 DEM, medan svaranden har begirt 646 809 DEM i ersittning, fordelat pa
kostnader for personal (227 998,39 DEM), ersittning till underentreprentrer
(257 659 DEM), och kostnader for utrustning (106 871 DEM), resor (22 659 DEM)
och forbrukningsartiklar (9 236 DEM) samt allménna kostnader (22 385 DEM).

Svaranden hévdar i detta sammanhang att kommissionen har agerat motsagelsefullt.
Institutionens begiran om aterbetalning dr namligen obegriplig med beaktande av
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att samtliga avtalade tjanster har tillhandahallits pa avtalat satt. Svarandebolaget har
dessutom anfort att det har ritt till ersittning for samtliga kostnader som det har
redovisat for kommissionen.

Huruvida kommissionen har agerat motséagelsefullt

— Parternas argument

Kommissionen anser inte att den har agerat motséigelsefullt genom att kréva
aterbetalning av de forskott som hade betalats ut till svaranden. Det faktum att
kvalitetskraven inte uppfylldes innebar namligen att de omtvistade projekten
misslyckades.

Fragan huruvida svarandens kostnader skall ersittas &r i vilket fall som helst inte
beroende av om projekten lyckades eller misslyckades. Oberoende av om projekten
lyckades eller ej, har kommissionen namligen ritt till aterbetalning, eftersom de
dberopade kostnaderna inte var ersittningsgilla, i den mening som avses i
punkterna 1 och 5 i bilagorna II i avtalen. Detta har svaranden inte insett. Den
avgorande fragan ar séledes huruvida svaranden kan visa att kostnaderna &r
ersattningsgilla, vilket den inte har kunnat i férevarande fall.

Svaranden har uppgett att samtliga avtalade tjanster har tillhandahallits pa ett
korrekt sitt. Kommissionen anvinder nidmligen resultaten av de bada projekten i
den reklam som institutionen gor pa Europeiska unionens webbsida. Pa denna sida
hianvisas det till 6verenskommelsen om det europeiska kulturarvet i vilken
kommissionen tackar B. f6r hans bidrag till forverkligandet av malsittningarna
med denna 6verenskommelse. DCC-projektet nimns for att illustrera B.:s meriter. I
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en skrivelse av den 16 mars 1998 tackar kommissionen dessutom svaranden for dess
bidrag till 6verenskommelsen och darmed till de bada projekten. Svaranden anser att
det dr av betydelse att kommissionen inte har avligsnat hdnvisningarna till de bada
projekten pa Internet och sdledes inte har distanserat sig frdn de méal som uppnaddes
inom ramen for dessa projekt.

Svaranden har tillagt att rapporterna, programmen och det digitala och analoga
material som utarbetades for projekten har levererats och att den har haft de
aberopade personalkostnaderna. Under projektens genomférande meddelade
kommissionen inte svaranden nagot av de klagomal som den har gjort géllande i
ansokan. De avtalsbestimmelser som kommissionen har aberopat syftade uteslu-
tande till att gora det ldttare att styrka och kontrollera de ersittningsberittigande
kostnaderna inom ramen fér de bada projekten.

— Forstainstansrittens bedomning

I sak anser svaranden att det faktum att DCC- och Donna-projekten lyckades i sig
innebédr att kommissionen saknar rétt till aterbetalning, da denna rattighet grundar
sig pa rent formella 6verviganden.

Denna standpunkt kan inte godtas.

Kommissionen &r namligen enligt artikel 274 EG bunden av principen om sund och
effektiv ekonomisk foérvaltning av gemenskapens tillgangar. I systemet for beviljande
av finansiellt gemenskapsstod finns det regler f6r anvindningen av stoden som kan
innebéra att ett tidigare beviljat stod helt eller delvis skall aterbetalas. Mottagaren av
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ett finansiellt stod, vars ansokan har bifallits av kommissionen, erhaller niamligen
inte pa grund av detta nagon definitiv ritt till utbetalning av hela stddet om han inte
iakttar de villkor som uppstilldes for stodet (forstainstansrittens dom av den
14 juli 1997 i mal T-81/95, Interhotel mot kommissionen, REG 1997, s. 11-1265,
punkt 62, och av den 29 september 1999 i mal T-126/97, Sonasa mot kommissionen,
REG 1999, s. I11-2793, punkt 59).

Domstolen har i detta sammanhang faststillt att gemenskapen endast kan bevilja
stod for faktiskt uppkomna kostnader. For att kommissionen skall kunna utéva sin
kontrollfunktion mdste mottagarna av finansiellt gemenskapsstod siledes kunna visa
att de kostnader som bokforts for projekt dr riktiga. For att det kontroll- och
bevissystem som har inforts for att avgora om villkoren f6r att bevilja stod ar
uppfyllda skall fungera korrekt, &r det sdlunda absolut noédvéndigt att dessa
mottagare tillhandahaller tillforlitliga uppgifter. Det ricker siledes inte att visa att ett
projekt verkligen har genomforts for att det skall vara korrekt att bevilja ett visst
stod. Stédmottagaren maste dessutom ge in bevis pa att han har haft de bokforda
kostnaderna, i enlighet med de villkor som uppstillts for beviljandet av stodet.
Enbart kostnader som har styrkts i behoérig ordning ger séledes ritt till stod.
Skyldigheten att iaktta de finansiella villkoren utgér ett av mottagarens grund-
laggande &taganden, och utgoér dirigenom en forutsittning for tilldelningen av
gemenskapsstod (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 januari 2006 i
mal C-240/03 P, Comunita montana della Valnerina mot kommissionen, REG 2006,
s. I-731, punkterna 69, 76, 78, 86 och 97).

Domstolen har tillika faststillt att det — vad avser skyldigheten i ett avtal om
gemenskapsstod att i enlighet med bestimmelserna och inom den féreskrivna
tidsfristen 6verlamna uppgifter om kostnader som uppges vara stodberittigande till
kommissionen — &r friga om en tvingande skyldighet och att syftet med kravet pa att
dessa uppgifter skall foretes pa vederborligt sitt enbart dr att kommissionen skall
forfoga over de uppgifter som krivs for att kontrollera att gemenskapens tillgangar
har anvints i Overensstaimmelse med foreskrifterna i avtalen (se, for ett liknande
resonemang, domstolens dom av den 26 januari 2006 i mal C-279/03 OP, Implants
mot kommissionen, ej publicerad i rittsfallssamlingen, punkterna 36 och 37).
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P& samma sitt har domstolen i fraga om finansiering fran Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket betonat vikten av regeln enligt vilken enbart
utgifter som 6verensstimmer med gemenskapsritten kan belasta gemenskapens
budget, vilken innebér att kommissionen kan minska, avbryta eller dra in stodet nar
oegentligheter har forekommit. Enligt domstolen kan dven oegentligheter som inte
har nagon bestimd ekonomisk inverkan allvarligt skada unionens ekonomiska
intressen och respekten for gemenskapsritten och, foljaktligen, motivera att
kommissionen tillimpar finansiella korrigeringar (domstolens dom av den
15 september 2005 i mal C-199/03, Irland mot kommissionen, REG 2005,
s. 1-8027, punkterna 26, 27, 29 och 31).

Av denna rittspraxis foljer att det inte kan anses vara formalistiskt av kommissionen
att insistera pa att svaranden till punkt och pricka iakttar sina avtalsforpliktelser med
avseende pa att uppritta utgiftsdeklarationer och styrka utgifter. Det aligger snarare
svaranden av visa att den har uppfyllt sina bokféringsskyldigheter.

Denna slutsats paverkas inte av bestimmelserna om bevisbordan. Enligt dessa
bestammelser ar det visserligen kommissionen som, i egenskap av sdkande, skall visa
att dess krav pa &terbetalning éar vilgrundat (Bundesgerichtshofs dom av
den 14 januari 1991, II ZR 190/89, BGHZ band 113, s. 222, 226), varmed det
aligger institutionen att pa ett Overtygande sitt visa och, i héndelse av ett
bestridande, styrka att summan av dess utbetalningar dverstiger summan av det
finansiella stod som mottagaren hade ritt till.

Kommissionen &r likvdl endast skyldig att ersitta kostnader som har uppkommit i
enlighet med avtalet och som har redovisats pa ett korrekt sitt. Det 4r endast nér
svaranden har foretett kvitton for relevanta kostnader som kommissionen har
bevisbordan for att kostnaderna inte ger ritt till kostnadsersattning pa grund av att
avtalsprestationen var bristfillig eller kvittona oriktiga (se, for ett liknande
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resonemang, generaladvokatens forslag till avgérande i mél C-294/02, kommissio-
nen mot AMI Semiconductor Belgium m.fl., ddr domstolen meddelade dom den
17 mars 2005 (REG 2005, s. I-2175, 1-2178), punkt 174 och foljande punkter).

Vad avser argumentet att de aktuella projekten var framgéangsrika skall det dessutom
tilliggas att svaranden vid forhandlingen medgav att handlingarna i malet inte
innehaller nagot elektroniskt dokument av vilket det framgar att projekten var
framgéangsrika med avseende pa att digitalisera det kulturella innehall som hade valts
inom ramen f6r DCC-projektet eller med avseende pa att inréitta ett virtuellt forum
inom ramen fér Donna-projektet. Vid forhandlingen nimnde svaranden till och med
att projekten hade misslyckats till foljd av att det ar 1997 inte fanns tillrdckligt med
anvindare som hade tillgang till snabba Internetanslutningar och att modem som
inte alls var anpassade anvindes.

Icke desto mindre har svaranden gjort gillande att resultaten fran de bada projekten
anvinds i reklamsyfte pd Europeiska unionens webbsida. Kommissionen har i sin
replik (punkterna 21-29) visat att den information som finns pd webbsidan kan
hénforas till borjan av genomférandet av projekten (ar 1997) och att ingenting ségs
om projektens eventuella resultat. Projektens eventuella framgéng namns inte heller
i utdragen ur 6verenskommelsen om det europeiska kulturarvet eller, vilket &r
viktigare, i de tack som svaranden har hénvisat till.

Slutligen stimmer det att svarandebolagets tidigare chef B. omndmns fér sina
bidrag till arbetsgrupp 4 — Prioriteter i det digitala innehallet for kulturen” i
samband med &verenskommelsen om det europeiska kulturarvet. Sdsom kom-
missionen med rétta har papekat omnidmns B.:s personliga medverkan i projektet
"Multimedia f6r utbildning och anstillning for ett integrerat kulturellt initiativ”
likvdl endast inom ramen for ett allmén tack som riktas till samtliga deltagare i
DCC-projektet. Arbetsgrupp 4:s slutrapport kan inte heller anses vara objektiv vad
avser resultatet av DCC-projektet, eftersom rapporten sammanstilldes av B. sjilv.
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Dérmed utgor de fraser i skrivelsen av den 16 mars 1998 i vilka kommissionen
tackar svaranden for dess insatser endast artighetsfraser och skall inte anses
faststilla att arbetsgrupp 4 var framgéngsrik.

Av det ovan anforda foljer att talan inte kan bifallas med stod av grunden att
kommissionens agerande var motségelsefullt.

Huruvida de redovisade kostnaderna var stodberittigade

Vad avser de godkinda kostnaderna for att genomféra DCC- och Donna-projekten,
det vill sdga direkta kostnader (personalkostnader samt ersdttning till under-
entreprendrer, och kostnader for utrustning, resor och forbrukningsartiklar) och
indirekta kostnader (allménna kostnader), skall det erinras om att ersattningsbert-
tigande kostnader i punkt 1.2 i bilaga II till respektive avtal definieras som faktiska
kostnader som &r nodvindiga for projektet, som kan styrkas och som har
uppkommit under den period som projektet varade.

Av detta foljer att svaranden skulle bevisa (se punkt 99 ovan) att de kostnader som
redovisades for kommissionen utgjorde faktiska kostnader som var nédvindiga for
projektet och som hade uppkommit till f6ljd av genomf6randet av projekten under
den tid som de varade. Vid foreteendet av denna bevisning var svaranden dessutom
skyldig att iaktta vad som hade avtalats med avseende pa varje kostnadskategori.

Svaranden anser att kommissionen agerade illojalt da den efter néstan sju ar krivde
svaranden pa detaljerad dokumentation, trots att de aktuella handlingarna antingen
hade forsvunnit eller endast med svérighet kunde rekonstrueras till f6ljd av att
svarandebolagets tidigare chef B. hade avlidit &r 1999. Svaranden har uppgett att den
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under och omedelbart efter genomférandet av de bada projekten forsag
kommissionen med samtliga handlingar som krivdes for att visa att svarandens
kostnader var stodberittigande. Enligt svaranden utgor de tillhandahéllna hand-
lingarna — varav vissa omnidmns i ansékan och har bifogats densamma - tillracklig
bevisning for att svaranden verkligen har haft de ersittningsberittigande kost-
naderna.

Detta befriar likval inte svaranden fran dess skyldigheter enligt punkt 1.2 i bilaga II

till respektive avtal. Forstainstansritten nojer sig med att erinra om att svaranden
enligt de tillimpliga bestimmelserna i tysk rdtt var skyldig att under tio ars tid
behélla allt bokféringsunderlag avseende genomférandet av DCC- och Donna-
projekten (se punkt 71 ovan).

For fragan huruvida de kostnader som har redovisats av svaranden éar stodberit-
tigande dr det av avgbrande betydelse huruvida svaranden kunde bevisa dessa
kostnader aren 1997 och 1998, det vill sdga nir de bada projekten hade slutforts.
Bevisningen hérfor har bifogats de inlagor som parterna har lamnat till
forstainstansrétten, bland annat i bilagorna till ansokan. Svaranden har uttryckligen
hénvisat till dessa bilagor i sitt svaromal (punkt 24), utan att klandra kommissionen
for att ha forstort eller avsiktligt underlatit att forete de aktuella handlingar som
svaranden ingav i god tid men som den inte kan skaffa fram i dag. Svarandens
anmirkning att sddana handlingar endast "till viss del” hade bifogats ansokan &r
under alla omsténdigheter for vagt for att svaranden skall befrias fran skyldigheten
att styrka de redovisade kostnaderna.

Fragan huruvida de olika kostnadskategorierna &r stodberittigande skall saledes
besvaras pa grundval av de inlagor som parterna har utbytt, inklusive de handlingar
som har bifogats ansékan och svaromaélet.

II - 1481



110

111

112

113

DOM AV DEN 22.5.2007 — MAL T-500/04

— Personalkostnader

Inom ramen for DCC-projektet har svaranden redovisat kostnader pa 834 568 DEM
for foljande personer: C. (Micro Computer DOS Systemhaus), D, E., F., G. (FORSA),
M. (Leonardo) och W. (Innovative Software).

Inom ramen fér Donna-projektet har svaranden redovisat kostnader pé
227 998,39 DEM for F., E. och L.

Vad avser de kostnader som har redovisats inom ramen for DCC-projektet har
kommissionen uppgett att den inte kunde acceptera de enskilda utgiftsposterna,
eftersom de personer som uppgavs vara involverade i genomférandet av projektet
inte var anstillda hos svaranden. Samma sak géller f6r Donna-projektet. Under alla
omstindigheter uppfyller inte nagon av de handlingar som har foretetts av
svaranden villkoren i punkt 1.3.1 i bilaga II till respektive avtal.

Svaranden har bemétt detta med att beslutet att inte godkdnna personalkostnaderna
strider mot meningen och syftet med de ingingna avtalen. Vad avser kritiken att den
aktuella personalen inte hade anstillts direkt av svaranden skall punkt 1.3.1 i bilaga
II tolkas sa, att syftet med denna bestimmelse endast dr att kostnader for personer
som inte har nagonting att gora med projekten skall undantas fran ersitt-
ningsskyldigheten. Svaranden har dessutom forsett kommissionen med arbetstids-
rapporter av vilka datum, arbetstid, arbetsomrade och projekt tydligt framgar.
Kravet fran kommissionens sida pa att arbetstiderna skall faststillas minst en géng
per manad och skrivas under av den projektansvarige visar att institutionen inte var
medveten om att nimnda punkt 1.3.1 i bilaga II var av rent formell karaktér.
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Forstainstansritten nojer sig med att konstatera att parterna dr 6verens om att
svaranden inte har uppfyllt villkoren i punkt 1.3.1 i bilaga II till respektive avtal.
Enligt denna bestimmelse skall all debiterad arbetstid registreras och styrkas.
Arbetstiden skall attesteras minst en gang i ménaden av den projektansvarige eller
av bemyndigad hogre tjinsteman i det uppdragstagande bolaget.

De arbetstidsrapporter som har foretetts av svaranden (bilagorna 9 och 10 till
svaromélet) har inte undertecknats och deras upphovsman &r okdnd. Det rér sig om
en bunt datorutskrivna kopior vars 6verensstimmelse med de tjanster som faktiskt
har tillhandahallits, i avsaknad av forklaringar eller ytterligare bevisning, inte har
kunnat faststéllas. Ingen av svarandens foretradare har ndmligen tagit pa sig ansvaret
for att innehallet i arbetstidsrapporterna dr korrekt genom att skriva under i god tid.

I motsats till vad svaranden har anfért strider kravet i punkt 1.3.1 i bilaga II varken
mot avtalens syfte eller dess tillimpningsomrade. Denna bestimmelse syftar
ndmligen till att sikerstélla regelbundna och snabba (minst en gang i ménaden)
tillforlitliga rapporter, undertecknade av svarandens behoriga representanter, Gver
den arbetstid som svarandens anstidllda har lagt ned pa de aktuella projekten.
Eftersom kommissionen inte har deltagit i det avtalade arbetet, 4r detta det enda sitt
pa vilket den kan kontrollera att de redovisade personalkostnaderna stimmer.

Av detta foljer att svaranden saknar rétt till ersdttning for de pastidda
personalkostnaderna. Det ér inte nédvindigt att besvara fragan huruvida och, om
det faller sig s, under vilka villkor som de oberoende medarbetarna enligt tysk ritt
skall anses inga bland arbetsgivarens personal.
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— Ersittning till underentreprenérer

Inom ramen f6r DCC-projektet har svaranden redovisat kostnader pa 618 631 DEM,
fordelat pa foljande poster: McDOS, Christian Liepe Photodesign och Ploenzkes
kostnader for IIC.

Inom ramen foér Donna-projektet har svaranden redovisat kostnader pa
257 659 DEM, fordelat pa foljande poster: bolaget Fink & Partner, D.D., B.D. och
bolaget Casper Casting and Styling Agency.

Vad avser DCC-projektet har kommissionen uppgett att den inte lamnade det
férhandstillstand for underentreprenad som krévs enligt artikel 5.1 i avtalet. Under
alla omstindigheter underldt svaranden att i underentreprenadavtalen ange de
skyldigheter som bolaget hade gentemot kommissionen, vilket det var skyldigt att
gora. Bland de skyldigheter som borde ha angetts i ndmnda avtal ingéar skyldigheten
att tillhandahalla arbetstidsrapporter.

Avseende Donna-projektet har kommissionen erinrat om att den bedémde att
svaranden endast hade ratt till 46 300,18 DEM i ersittning for kostnaderna for D.D.
och B.D. Ovriga kostnader fér underentreprendrer var kommissionen inte beredd
att ersitta, eftersom svaranden inte hade néigot skriftligt féorhandstillstand.

Enligt svaranden &r parterna ense om att de foretag med avseende pé vilka dessa
kostnader har redovisats var verksamma inom ramen fér DCC-projektet. Av denna
anledning var ett forhandstillstind fran kommissionen inte nodvindigt. Artikel 5 i
avtalet DCC dr namligen en ren formforeskrift. Kommissionen, som erhéll en lista
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6ver underentreprendrerna i detta syfte, har dessutom godkédnt de aktuella
personerna. Svaranden var inte skyldig att tillhandahélla detaljerade rapporter.
Vad avser Ploenzkes kostnader tillskrevs de IIC till foljd av en intern 6verens-
kommelse med Ploenzke.

Vad betriffar Donna-projektet anser svaranden att ersittning skall utga for samtliga
kostnader for underentreprenérer. Det faktum att bolaget Fink & Partner skrev
under overenskommelsen innebidr att meningen och syftet med artikel 5.1 i avtalet
Donna respekteras. Vad avser kostnaderna for bolaget Casper Casting and Styling
Agency var ett skriftligt tillstand fran kommissionen inte nodvéndigt.

Det skall erinras om att svaranden enligt lydelsen av artikel 5.1 i respektive avtal
hade ritt att sluta underentreprenadavtal under forutsittning att kommissionen
hade ldmnat ett skriftligt forhandstillstand. I sddana fall var svaranden skyldig att
aldgga underentreprendren samma skyldigheter som &lag svaranden sjilv enligt
avtalen med kommissionen.

Svarandens argument att denna bestimmelse dr en ren formforeskrift vars
asidoséttande inte paverkar rétten till ersittning for de aktuella kostnaderna kan
inte godtas.

Det avtalade kravet pa forhandstillstind fran kommissionen nir underentreprenérer
anvinds dr berittigat och nodvindigt, eftersom fullgbrandet av de avtalade
skyldigheterna i princip uteslutande alag just det féretag som kommissionen hade
valt som uppdragstagare. Foljaktligen maste kommissionen kunna kontrollera och,
om nodvandigt, forhindra eventuell inblandning fran en underentreprentr. Det
racker siledes med att svaranden har asidosatt kravet pa ett skriftligt forhandstill-
stand for att kommissionen skall kunna neka ersittning f6r berérda kostnader.

II - 1485



127

128

129

130

DOM AV DEN 22.5.2007 — MAL T-500/04

Under alla omstidndigheter 4r det dessutom klarlagt att svaranden inte tillhandaholl
arbetstidsrapporter for bolagets underentreprenérer i enlighet med foreskrifterna i
punkt 1.3.1 i bilaga II till respektive avtal. I artikel 5.1 i respektive avtal angavs
emellertid att svaranden var skyldig att aligga samtliga underentreprendrer samma
skyldigheter som &lag svaranden sjilv. Av detta f6ljer att de underentreprenérer som
svaranden anlitade for att genomféra projekten var skyldiga att folja punkt 1.3.1 i
ndmnda bilaga II genom att redovisa den totala arbetstiden for berérd personal och
atminstone en gang per manad lata en bemyndigad hogre tjansteman styrka
arbetstidsrapporterna.

Kravet i avtalen pa att svaranden skulle aligga underentreprenérerna samma
skyldigheter som &lag svaranden sjilv var berdttigat och nodvindigt for att
sikerstilla en fullstindig kontroll av de kostnader som svaranden har redovisat
och for att forhindra att svaranden, genom att anlita underentreprenérer, erholl
ersattning for kostnader som i annat fall inte hade gett rétt till stod.

Ingen av de arbetstidsrapporter som har bifogats svarandens svaromal uppfyller
detta krav. Av de skil som angetts i punkterna 115 och 116 ovan saknar svaranden
déarfor ratt till ersittning for de aktuella kostnaderna foér underentreprenérer.

Vad avser svarandens kostnader till f6ljd av Ploenzkes medverkan vilken grundade
sig pé en intern Overenskommelse mellan de bada bolagen, skall det tilliggas att
Ploenzke, i motsats till svaranden, sjilvmant betalade igen de forskott som
kommissionen hade krivt skulle aterbetalas (se punkt 23 ovan). Kommissionen
kan darfor inte vara skyldig att, via svaranden, ersitta kostnader som Ploenzke,
genom att betala igen de mottagna forskotten, har avstatt fran ersittning for.
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Av detta f6ljer att svaranden inte kan kréva ersittning for de pastadda kostnaderna
for underentreprendorer, eftersom dessa kostnader inte har redovisats pé ett korrekt
sdtt. Detta giller dock inte de kostnader som &r hénforliga till B.D. och D.D. inom
ramen for Donna-projektet, vilka redan har godkénts av kommissionen.

— Kostnader for resor

Vad avser DCC-projektet har svaranden redovisat kostnader pa 32 682 DEM for
f6ljande personer: D., E., F., L., M. (Leonardo) och C. (McDOS).

For Donna-projektet har svaranden redovisat kostnader pa 22 659 DEM for f6ljande
personer: D.D.,, E., F,, L. och M.

Enligt kommissionen har svaranden inte ritt till ersattning for kostnader for resor.
Svaranden har ndmligen, i strid med bestimmelserna i punkterna 1.3.4 och 1.2
jamférd med bilaga II till respektive avtal, inte visat att det foreligger ett konkret
samband mellan dessa utgifter och de bada projekten.

Vad avser DCC-projektet har kommissionen anfort att svaranden saknade
férhandstillstand for samtliga namnda bolag och personer med undantag for L. L.:
s kostnader kan inte ersittas, eftersom svaranden inte har redovisat nagra
personalkostnader for denna person.
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Vad betriffar Donna-projektet har kommissionen, med avseende pa de kostnader

som har redovisats for M., anfoért att svaranden inte har redovisat négra
personalkostnader for denna person. I egenskap av underentreprendrer ticks F.
och E. inte av kommissionens forhandstillstind. Svaranden har inte lamnat in nagon
arbetstidsrapport for L.s rikning. Kostnaderna for D.D. kan inte godkinnas,
eftersom det av de tillhandahallna handlingarna inte gér att utldsa att D.D.:s resor
var nddvindiga.

Med samma argument som har anforts med avseende pd ersittning till under-
entreprendrerna har svaranden gjort gillande att den omstindigheten att nagra
personalkostnader inte har redovisats inte utgér hinder for att kriava erséttning for
de berorda personernas resekostnader, eftersom bolaget faktiskt har haft de
redovisade kostnaderna. Vad avser kostnaderna for F. och E. var ett tillstind inte
nodvindigt. Vad betriffar kostnaderna for L. framgér omfattningen av hennes arbete
av de arbetstidsrapporter som har l[dmnats till kommissionen. I fraga om D.D.:s
kostnader har svaranden hanvisat till tilliggsavtalen om ersittning fér hennes
resekostnader.

I fraga om rétten till ersittning konstaterar forstainstansritten att kostnader for
resor &r typiska foljdkostnader, eftersom endast resor som har vidtagits av personer
vars arbetsinsatser bedémts vara nédviandiga inom ramen for projekten kan anses
vara nédvindiga for genomforandet av projekten i friga. Med andra ord, ersittning
skall endast utgd for kostnader for resor om personen som har gjort resorna
verkligen har medverkat till att genomféra projektet i fraga, det vill sdga har
medverkat pa ett sitt som har godkénts av kommissionen.

Sasom anforts ovan hade kommissionen ritt att neka svaranden ersittning for de
kostnader som hade redovisats som personalkostnader och som kostnader for
underentreprendrer. Detta giller dock inte de kostnader som har redovisats f6r B.D.
och D.D. for Donna-projektet. Eftersom kommissionen inte har kunnat uttrycka
virdet i siffror av de tjdnster som de ber6rda personerna uppgetts ha tillhandahallit,
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kan de resor som eventuellt har vidtagits i syfte att tillhandahalla nimnda tjanster
inte anses vara nédvéndiga for att genomféora DCC- och Donna-projekten. Det var
sdledes med rétta som kommissionen dberopade punkt 1.2 i bilaga II till respektive
avtal, enligt vilken endast faktiska kostnader som #dr nédvindiga for projektet, som
kan styrkas och som har uppkommit under den period som projektet varar, ar
ersattningsberittigande.

Det skall tillaggas att svaranden enligt punkt 5 i bilaga II till respektive avtal var
skyldig att fora separata rikenskaper samt bevara lampliga handlingar som styrker
och motiverar inrapporterade kostnader. Ingen av kopiorna i bilagorna A 7—-A 23 till
ansokan eller i bilagorna B 9-B 14 till svaromalet kan anses utgora giltig och lamplig
bevisning av vilken det, vad avser syftet med och nédvindigheten av varje individuell
resa, framgar att de redovisade kostnaderna for resor faktiskt var nédvindiga for
genomforandet av DCC- och Donna-projekten. Svaranden har séledes, i strid med
de krav som stills i punkterna 1.2 och 5 i bilaga II till respektive avtal, inte visat att
ett nédvindigt samband foreligger mellan kostnaderna och de resor som vidtagits av
de berorda personerna och deras verksamhet inom ramen for projekten.

Vad avser B.D. och D.D. skall det sarskilt erinras om att kommissionen har gatt med
pé att utge ersittning for de kostnader for underentreprentrer som svaranden har
haft for dessa personer inom ramen for projektet. Detta innebér emellertid inte att
de redovisade kostnaderna for resor skall godkédnnas utan vidare.

Handlingarna i malet innefattar namligen ingen resefaktura f6r B.D. Vad avser D.D.
ar innehallet i de fakturor, vilka aterfinns i bilaga A 23 till ansokan, vilken har
ldmnats till svaranden, sa allmént och vagt att det inte kan anses utgora tillracklig
bevisning i den mening som avses i punkterna 1.2 och 5 i bilaga II till respektive
avtal. Det ar till exempel inte mojligt att kontrollera huruvida D.D.:s resor hade med
Donna-projektet eller med det arbete som hon utférde inom ramen f6r detta projekt
att gora.
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Av detta foljer att svaranden saknar rétt till ersittning for de redovisade
kostnaderna for resor.

— Kostnader for utrustning

Inom ramen for DCC-projektet har svaranden redovisat kostnader pa 384 018 DEM
for kostnader som bolaget Digivision haft och fér Ploenzkes kostnader som
tillskrivits IIC. Inom ramen for Donna-projektet har svaranden redovisat kostnader
pé 106 871 DEM med hinvisning till en faktura fran bolaget Fink & Partner.

Kommissionen anser inte att den &r skyldig att utge ersittning for de kostnader som
har redovisats inom ramen fér DCC-projektet. Enligt kommissionen saknar
svaranden rétt till ersdttning fér de kostnader som har redovisats fér bolaget
Digivision. Det ar namligen inte mojligt att pa grundval av skriftvixlingen mellan
svaranden och bolaget Digivision avgora huruvida dessa kostnader var nédviandiga
eller huruvida kostnaderna for att hyra utrustningen 6verskred kostnaderna for ett
eventuellt kop av densamma. Kraven i punkt 5 i bilaga II till avtalet dr saledes inte
uppfyllda. Vad betriffar Ploenzkes kostnader vilka har tillskrivits svaranden kan
nigon ersidttning inte utgd, eftersom de bida bolagen inte har triffat nagon
overenskommelse pa denna punkt.

Vad avser Donna-projektet har kommissionen nekat ersittning med héanvisning till
att svaranden inte har foretett det hyresavtal som hade ingétts med bolaget Fink &
Partner. I de handlingar som har ingetts preciseras inte heller vilket material som
har hyrts och handlingarna uppfyller inte beviskraven enligt avtalet.

Enligt svaranden utgdr de handlingar som har lamnats till kommissionen som bevis
fér de redovisade kostnaderna i sin helhet bevis f6r att ndmnda kostnader har
forelegat. Enligt avtalen krivs inte detaljerad bevisning fér de uppkomna
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kostnaderna. Under alla omstiandigheter hade det inte varit mojligt att genomfora de
béda projekten om utrustning inte hade hyrts. Det saknas giltiga skal for att betrakta
fakturorna som overdrivet hoéga. Detta giller i &nnu hogre grad med tanke pa att
kommissionen inte har angett varfor den bedéomde att kostnaderna for att hyra
utrustning eventuellt Gversteg kostnaderna for att kopa densamma. Kommissionen
deltar dessutom ofta sjilv i kulturella initiativ och bor dirfér inse att de uppkomna
kostnaderna &r rimliga. Det dr darfor av mindre vikt exakt vilken typ av tekniskt
material som avtalet gillde. Slutligen utgér fakturan fran underentreprenéren Fink
& Partner tillracklig bevisning.

Forstainstansritten erinrar i detta hinseende om bestimmelserna i punkterna 1.2,
1.3.2 och 5 i bilaga II till respektive avtal. Enligt dessa bestimmelser far den
stodberittigande kostnaden for att hyra utrustning inte Gverstiga summan av de
stodberittigande kostnaderna om motsvarande utrustning hade képts. Svaranden
skall fora separata ridkenskaper samt bevara lampliga handlingar som styrker och
motiverar inrapporterade kostnader. Slutligen ger endast faktiska kostnader som &r
nodvindiga for projekten, som kan styrkas och som har uppkommit under den
period som projekten varar, ritt till ersattning.

Syftet med detta krav pa si detaljerad bevisning som moijligt dr att kommissionen
skall kunna utéva kontroll 6ver de belopp som har betalats ut inom ramen fér de
bada projekten och kunna kontrollera att de kostnader for utrustning som har gjorts
gillande verkligen har uppkommit och att de var nédvéindiga. Av detta foljer att
svaranden var skyldig att tillhandahélla precisa uppgifter rérande typen av hyrd
utrustning och kostnaderna hirfor.

Det dr uppenbart att svaranden inte uppfyllde denna skyldighet nér den uppgav att
de handlingar som hade ldmnats till kommissionen ”i sin helhet” utgjorde bevis for
att kostnaderna for utrustning hade uppkommit och att det inte fanns nagra “giltiga
skal” for att gora géllande att fakturorna var orimligt hoga, eftersom kommissionen
inte hade angett varfor den beddmde att kostnaderna for att hyra utrustning
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eventuellt 6versteg kostnaderna for att kopa densamma. Svaranden kan inte heller
noja sig med att pasta att kommissionen hade tillrackligt med erfarenhet pa omradet
for kulturella projekt for att inse att de uppkomna kostnaderna var rimliga, varmed
den exakta typen av hyrt tekniskt material var av mindre betydelse.

Vad avser den del av Ploenzkes kostnader som har tillskrivits IIC innehaller
handlingarna i mélet inga uppgifter med hjilp av vilka det gir att kontrollera att
kostnaderna verkligen foreldg och att de var nédvindiga. Det faktum att Ploenzke
betalade igen hela det forskott som kommissionen hade begirt skulle aterbetalas
innebédr dessutom att kommissionen omdjligt kan vara skyldig att via svaranden
ersiatta de kostnader som Ploenzke uppges ha haft och som skall tillskrivas
svaranden enligt en intern 6verenskommelse (se punkt 130 ovan).

Vad avser de kostnader f6r utrustning som har aberopats med avseende pé bolaget
Digivision dr uppgifterna i fakturorna sa vaga att det inte med sikerhet kan
faststillas att de redovisade kostnaderna for utrustning var nodviandiga for att
genomfora projekten.

Det skall sarskilt ndmnas att den faktura som &terfinns som bilaga A 16 till ansékan
inte 4r en verklig och definitiv faktura, utan en proformafaktura. En sadan faktura
innehéller endast detaljuppgifter om forsaljningen eller gor det méjligt for kunden
att vidta vissa formaliteter fore leverans. Den aktuella proformafakturan har inte
heller skrivits under. I naimnda faktura beskrivs den hyrda utrustningen i sin helhet,
utan att de enskilda anordningarna rdknas upp eller preciseras. Detta trots att de
férekommer pa marknaden i manga olika utféranden vad avser funktion, kvalitet
och pris. Av denna anledning ér det inte objektivt mojligt att bedéma huruvida de
kostnader som svaranden uppger sig ha haft for bolaget Digivision var nédvandiga.

Denna brist pa precision kompenseras inte av den faktura fran bolaget Digivision
som aterfinns som bilaga B 11 till svaromalet. Det &r i och for sig riktigt att nimnda
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faktura innehaller en lista 6ver de anordningar och den programvara som uppges ha
tillhandahallits. Fakturan har emellertid inte skrivits under, och till skillnad fran vad
som var fallet med proformafakturan har bolaget Digivision valt att inte anvinda
papper med bolagets brevhuvud. I brist pa ytterligare bevis eller forklaring saknar
denna handling darfor helt bevisvirde med avseende pa fragorna huruvida
kostnaderna i fraga verkligen har férelegat och huruvida de var nédvindiga.

De kostnader for utrustning som har redovisats for bolaget Fink & Partner galler
hyra av ett HIS studiosystem, inklusive utrustning, nit och programvara (arkivering
och sammanldnkning av bilder samt ISDN-uppkoppling).

Sasom framgar av handlingarna i méalet dokumenterades dessa kostnader for forsta
gangen i utkastet till revisionsberittelse (bilaga A 6 till ansokan), i vilken det i
punkt 3.2 hénvisas till fakturor som inte anses styrka att den hyrda utrustningen var
nodvindig (pa grund av att de tekniska komponenterna i den utrustning som enligt
uppgift hade hyrts inte riknades upp) och i vilken svaranden klandras for att inte ha
foretett hyresavtalet for den aktuella utrustningen. I sina synpunkter pa detta utkast
till rapport (bilaga A 9 i ans6kan) nojde sig svaranden med att i punkt 3.1 ifragasitta
kommissionens beslut att inte godta de aktuella fakturorna, dock utan att
tillhandahélla kopior av desamma eller av hyresavtalet. I den slutgiltiga revisions-
berittelsen (bilaga A 12 till ansékan) vidholl kommissionen i punkt 3.2 att de
kostnader for utrustning som avser bolaget Fink & Partner inte skulle ersittas.

Forst i bilaga B 14 till svaromaélet tillhandaholl svaranden handlingar rérande hyran
av den aktuella utrustningen. Det ror sig emellertid om tre sa kallade "fakturor” vilka
inte har skrivits under och f6r vilka bolaget Fink & Partner, till skillnad fran vad som
var fallet med originalfakturorna fran detta bolag vilka éterfinns i bilagorna A 20-A
22 till ansokan, har valt att inte anvinda papper med bolagets brevhuvud. I brist p&
ytterligare bevis eller forklaring saknar dessa handlingar darfor helt bevisvarde med
avseende pa fragorna huruvida kostnaderna i fraga verkligen har forelegat och
huruvida de var nédvéndiga.
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Av detta foljer att svaranden saknar rétt till ersattning for de redovisade kostnaderna
f6r utrustning.

— Kostnader for forbrukningsartiklar

Svaranden har redovisat kostnader pa 35 017 DEM respektive 9 312,53 DEM for
férbrukningsartiklar i DCC- och Donna-projekten.

Enligt kommissionen har svaranden varken dokumenterat eller lamnat nigon
forklaring till de kostnader som har redovisats inom ramen for DCC-projektet. Av
detta skil kunde de inte godkdnnas av kommissionen. Vad betraffar Donna-projektet
har kommissionen gjort gillande att det pa grundval av de féretedda handlingarna,
det vill siga tre fakturor fran bolaget Fink & Partner, inte var mojligt att bedoma
huruvida de kostnader som hade redovisats var nddvindiga. De redovisade
kostnaderna hade dessutom uppkommit inom ramen for det underentreprenadavtal
som hade ingatts med bolaget Fink & Partner, vilket kommissionen inte hade
godkint.

Enligt svaranden dr kommissionens resonemang rérande DCC-projektet alltfér
allmiént for att svaranden skall kunna uttala sig i denna fraga. Kommissionen borde
inse att genomférandet av detta projekt medforde kostnader for forbruknings-
artiklar. Att dessa artiklar var nédviandiga rader det ingen tvekan om. Vad betraffar
Donna-projektet dr den foretedda bevisningen tillrdcklig.
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Forstainstansritten konstaterar att det dr uppenbart att de kostnader som har
redovisats for forbrukningsartiklar inom ramen for DCC-projektet inte kan anses
vara stodberittigande. Svaranden har genom sitt undvikande resonemang namligen i
princip medgett att den inte kan styrka kostnaderna i friga. Det var saledes inte
mgijligt for kommissionen att prova huruvida kostnaderna var nédvéndiga i enlighet
med punkt 1.2 i bilaga II till avtalet DCC.

Vad avser de artiklar som uppges ha anvints inom ramen fér Donna-projektet har
svaranden &beropat tre fakturor, daterade den 1 juni, den 17 november och
den 1 december 1997, som bevis for kostnaderna for bolaget Fink & Partner
(bilagorna A 20-A 22 till ansékan). Av dessa framgér att ndimnda bolag fakturerade
svaranden for tjanster vilka beskrevs som “grafisk presentation av tredimensionella
foremal ... inklusive anvind utrustning”. Sdsom kommissionen med ritta har anfort
lamnade svaranden inte nagra detaljerade uppgifter om denna presentation eller om
den anvinda utrustningen, vilket innebdr att det inte dr mojligt att exakt faststilla
féremalet for dessa fakturor. Svaranden har inte heller gjort nagon atskillnad i siffror
mellan forbrukningsartiklar och den grafiska presentationen.

Av detta foljer att de tre fakturorna inte &r tillrackligt detaljerade for att de, i enlighet
med vad som anges i punkt 1.2 i bilaga II till avtalet Donna, skall anses styrka att de
kostnader som redovisades for forbrukningsartiklar var nédvindiga och att de hade
ett konkret samband med Donna-projektet.

Det skall tilliggas att svaranden inte har ritt till ersittning fér de kostnader for
personal, underentreprenédrer och utrustning som hade redovisats for bolaget Fink &
Partner (se sarskilt punkterna 155-157 ovan). Detta ar ytterligare en anledning till
att kostnaderna for forbrukningsartiklar inte kan ersittas. Sddana kostnader ar
niamligen helt accessoriska i den meningen att de rimligtvis endast kan uppkomma i
samband med tillhandahallandet av en huvudsaklig tjinst. Fragan huruvida dessa
kostnader ér nodvindiga och diarmed skall ersittas beror siledes pa om kostnaderna
for den sistnidmnda tjansten skall ersittas. 1 forevarande fall bedomde emellertid
kommissionen med ritta att bolaget Fink & Partner inte hade tillhandahallit nagon
godtagbar huvudsaklig tjanst.
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Av detta foljer att beslutet att inte ersidtta de kostnader som svaranden hade
redovisat for forbrukningsartiklar var valgrundat.

— Allméanna kostnader

Inom ramen for DCC- och Donna-projekten har svaranden redovisat allménna
kostnader pa 56 027 DEM respektive 22 385 DEM.

Enligt kommissionen har svaranden varken preciserat eller styrkt dessa kostnader,
vilket innebar att det inte var mdjligt att i enlighet med punkt 1.3.1 i bilaga II till
respektive avtal prova huruvida kostnaderna verkligen forelag och var nédvéndiga.
Under alla omstindigheter kan svaranden enligt punkt 1.4 i denna bilaga endast
begira ersittning for allménna kostnader som i sjélva verket dr bikostnader med upp
till 20 procent av de ersittningsberittigande 6vriga kostnaderna.

Svaranden anser att den har tillricklig bevisning eftersom de allménna kostnaderna
ar pagaende, vilket innebér att majligheten att styrka desamma ar begrénsad. Det ér
dérmed néstan omojligt att bevisa sambandet mellan dessa kostnader och projekten.

Det skall noteras att allmdnna kostnader, eller bikostnader (sd kallade "overheads”
enligt DCC- och Donna-avtalen) ocksé skall uppfylla de krav som stills i punkt 1.2 i
bilaga II till respektive avtal. Foljaktligen skall endast utgifter for att tdcka verkliga
allménna kostnader som var nddvindiga for att genomfoéra projekten ersittas. Ett
foretags allménna kostnader reflekterar ndmligen de kostnader som féretaget dnda
har pa grund av sin vanliga verksamhet, oberoende av att ett individuellt projekt
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genomfors (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens dom av den
13 mars 2003 i mal T-340/00, Comunitda montana della Valnerina mot
kommissionen, REG 2003, s. 1I-811, punkt 106), s att endast de allmidnna
kostnader som har ett verkligt samband med genomfbrandet av det aktuella
projektet kan komma i fraga for gemenskapsfinansiering (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovan i punkt 94 ndmnda malet Comunita montana della
Valnerina mot kommissionen, punkt 87).

Det har visats ovan att kommissionen hade ritt att neka svaranden ersittning for
alla direkta kostnader som hade redovisats inom ramen for DCC-projektet. I
enlighet harmed kan svaranden inte tillskriva projektet en schablondel av sina
bikostnader (kostnader for administration, infrastruktur osv.), eftersom sddana
kostnader ar accessoriska till de direkta kostnaderna. Den summa pa 56 027 DEM
som svaranden har redovisat i detta hinseende grundar sig inte heller pa nagra
faktiska omstindigheter med stod av vilka det dr mojligt att kontrollera huruvida
summan ir berittigad.

Vad avser Donna-projektet har svaranden inte dberopat nigra omstindigheter med
stod av vilka det ar mojligt att kontrollera huruvida den redovisade summan pé
22 385 DEM for allménna kostnader 4r berittigad. Det skall dessutom erinras om att
dven om kommissionen gick med pé att ersitta kostnaderna for underentreprené-
rerna D.D. och B.D. med 46 300,18 DEM innebir detta inte att institutionen var
skyldig att utge ersittning for andra kostnader (se punkterna 121 och 131 ovan). De
allménna kostnader pa 22 385 DEM som har gjorts gillande av svaranden star inte
heller p& nagot sitt i proportion till de godkdnda direkta kostnaderna pa 46 300,18
DEM.

Det skall preciseras att det i punkt 1.4 i bilaga II till respektive avtal gors atskillnad
mellan uppdragstagare beroende pa om de drar av "indirekta allminna kostnader”
eller "bikostnader”. Sdsom framgar av punkt 1.2 andra stycket i bilaga II till
respektive avtal tillhor svaranden den forsta kategorin av uppdragstagare (de som
anviander sig av “indirekta allminna kostnader”). Den andra kategorin avser
nédmligen endast universitet och forskningscentra. Enligt ndmnda punkt 1.4 var
svaranden skyldig att visa att de allménna kostnaderna hade berdknats i enlighet
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med praxis och sedvanliga bokféringsprinciper, vilka kommissionen bedémt vara
rimliga, med utgangspunkten att varken kostnadskomponenter som med latthet kan
foras upp som direkta kostnader eller kostnader som hiarstammar fran andra parter
kan redovisas som allminna kostnader. I brist p& precisering av de redovisade
allménna kostnaderna inom ramen for Donna-projektet kunde kommissionen
emellertid inte kontrollera huruvida dessa kostnader uppfyllde kraven i punkt 1.4.

Av detta foljer att svaranden saknar ritt till ersattning for de redovisade allmdnna
kostnaderna.

— Slutsats

Av det ovan anforda f6ljer att talan inte kan bifallas med st6d av nagon av de grunder
som svaranden har aberopat for att visa att den har ratt till ersittning for de
kostnader som har redovisats inom ramen for DCC- och Donna-projekten.

Kapitalskulden och den drojsmdlsrdnta som har krdvts av kommissionen

Kapitalskulden

Det skall erinras om att kommissionen har begirt att svaranden skall aterbetala
forskott om 181 263,61 euro. Enligt kommissionen foljer denna summa av en
omrikning av 179 337 ecu till 354 520,82 DEM och av den sistndmnda summan till
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euro. Svaranden har ifradgasatt summan 181 263,61 euro med hanvisning till att den
ar 1998 endast uppmanades att betala igen 179 337 ecu.

Det stimmer att de forskott som betalades ut till svaranden uppgick till
400 821 DEM och att kommissionen har begirt att 354 520,82 DEM av denna
summa skall betalas tillbaka. Det dr ocksd riktigt att de 181 263,61 euro som har
kravts i forevarande talan exakt motsvarar 354 520,82 DEM, beriknat med den
tillampliga vixelkursen, enligt vilken 1 euro motsvarar 1,95583 DEM.

I punkt 4 i bilaga II till respektive avtal anges emellertid att samtliga utbetalningar
fran kommissionen skall géras i ecu och att all aterbetalning fran uppdragstagarna
till kommissionen ocksa skall goras i ecu. Den begidran om aterbetalning och det
betalningskrav som kommissionen skickade till svaranden ar 1998 (se punkt 24
ovan) gillde dessutom uttryckligen 179 337 ecu, i enlighet med den vid den aktuella
tidpunkten gillande vixelkursen mellan tyska mark och ecu.

Enligt artikel 2.1 i rddets forordning (EG) nr 1103/97 av den 17 juni 1997 om vissa
bestimmelser som har samband med inférandet av euron (EGT L 162, s. 1), skall en
héanvisning till ecu erséttas av en hénvisning till euro till en kurs av en euro for en
ecu (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 12 maj 2005 i
mal C-315/03, kommissionen mot Huhtamaki Dourdan, €j publicerad i ritts-
fallssamlingen, punkt 5).

Ay detta foljer att kommissionens yrkande om aterbetalning endast ar vilgrundat
med avseende pa 179 337 euro, varmed yrkandet skall ogillas i den del som gar
utéver denna summa.
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Drojsmalsréinta

Enligt kommissionen skall svaranden i egenskap av gildenir betala drojsmélsranta
fran det att den mottog det formella kravbrevet. Kommissionen uppmanade
svaranden att betala igen det forskott som den hade mottagit fore
den 31 oktober 1998. Enligt 284 § punkt 1 forsta meningen BGB, i dess tidigare
lydelse, anmodades svaranden formellt att betala den 1 november 1998. I enlighet
med 288 § punkt 1 BGB, i dess tidigare lydelse, skall saledes drojsmélsranta pé
4 procent om aret utgd pa kapitalskulden.

Svaranden har nojt sig med att bestrida kapitalskulden.

Forstainstansratten konstaterar att DCC- och Donna-avtalen inte innehaller nagon
information om fran vilken tidpunkt och under vilken period som en eventuell
drojsmalsrianta skall betalas. Detta innebdr att bestimmelserna i tysk ritt om
betalningskrav avseende gildenérer skall tillimpas.

Enligt 229 § punkt 5 EGBGB, om skyldigheter som uppkommit fére
den 1 januari 2002, dr den version av BGB som gillde fére denna dag tillimplig
om nagot annat inte uttryckligen anges. Vad avser rdnta till f6ljd av det
betalningskrav som riktades till gdldendren féreskrivs det i 229 § punkt 1 EGBGB
att 288 § BGB, i den version som gillde fére den 1 maj 2000, ar tillamplig pa alla
skulder som forfaller till betalning fore detta datum.

DCC- och Donna-avtalen ingicks ar 1996. Detta innebir att den tidigare versionen
av BGB ar tillamplig. I bestimmelsen om betalningskrav som riktas till galdenarer,
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det vill saga 284 § punkt 1 férsta meningen BGB, i dess tidigare lydelse, anges att om
gildendren inte uppfyller sina skyldigheter efter att ha pamints hirom efter
forfallodagen betraktas pdminnelsen som ett betalningskrav. Enligt punkt 4.3 i bilaga
IT till respektive avtal skall forskott emellertid &terbetalas till kommissionen
“omedelbart” efter paminnelsen. Kommissionens krav pa aterbetalning av den
aktuella summan fore den 31 oktober 1998 innebér saledes att svaranden formellt
anmodades att betala med verkan fran den 1 november 1998.

I 288 § BGB, i dess tidigare lydelse, foreskrivs att 4 procent drojsmalsranta skall
betalas fran det att gildendren formellt har anmodats att betala. Gildenéren skall
séledes betala 4 procent om éaret i drojsmélsranta pé kapitalskulden pa 179 337 euro
fran och med den 1 november 1998 till dess att hela skulden har betalats.

Yrkandet att svaranden skall skyddas mot verkstéllighet

Svaranden har i andra hand yrkat att forstainstansritten skall bevilja uppskov med
verkstilligheten och gora det mojligt for svaranden att undvika eventuell
verkstillighet genom att upprétta en sikerhet, eventuellt i form av en bankgaranti.

Forstainstansritten konstaterar att den enligt skiljedomsklausulen i artikel 12.2 i
respektive avtal inte dr behorig att avgdra tvister mellan parterna som ror
“giltigheten, tillimpningen och tolkningen” av avtalen i fraga, vilka regleras i tysk
ratt enligt artikel 12.1 i respektive avtal.
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Av detta foljer att forstainstansrétten inte dr behérig att inom ramen for forevarande
talan uttala sig om eventuella forfaranden enligt tysk lag for att verkstélla domen.

Det skall tillaggas att gemenskapsdomstolarnas domar enligt artikel 244 EG skall
vara verkstillbara enligt artikel 256 EG och att verkstilligheten, enligt fjarde stycket i
den sistnamnda artikeln, far skjutas upp endast genom beslut av desamma. Enligt
artikel 110 forsta stycket i forstainstansrittens rittegangsregler skall bestimmel-
serna i artiklarna 104—110 i ndmnda rittegéngsregler tillimpas pa en ansékan med
stéd av artiklarna 244 EG och 256 EG om uppskov med verkstilligheten av ett beslut
av forstainstansratten.

Det fo6ljer emellertid av artikel 104.1 och 104.3 i rittegangsreglerna att en sidan
ansokan skall goras genom sirskild handling efter det att réttsakten i friga har
utfirdats. Eftersom dessa villkor inte 4r uppfyllda i férevarande fall skall yrkandet
om att skydda svaranden mot verkstillighet av férevarande dom ogillas.

Rittegangskostnaderna

Enligt artikel 87.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att svaranden
skall forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna. Eftersom svaranden har tappat
malet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

foljande:

1) IIC Informations-Industrie Consulting GmbH skall till Europeiska
gemenskapernas kommission betala 179 337 euro jimte 4 procent drojs-
malsrianta pa denna summa fran och med den 1 november 1998 till dess att
hela skulden har betalats.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) IIC Informations-Industrie Consulting GmbH :s ansékan om uppskov med
verkstilligheten av denna dom avslas.
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4) IIC Informations-Industrie Consulting GmbH skall ersiitta rittegangs-
kostnaderna.

Pirrung Forwood Papasavvas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 maj 2007.

E. Coulon J. Pirrung

Justitiesekreterare Ordférande
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