DOM AF 25. 9. 1991 — SAG T-36/89

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
25. september 1991 *

I sag T-36/89,

Henricus Nijman, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Fellesska-
ber, bosat i Ispra (Italien), ved advokat Giuseppe Marchesini, advokat ved Corte di
Cassazione de la Répubblica Italiana, og med valgt adresse i Luxembourg hos ad-
vokat Ernest Arendt, 4, avenue Marie-Thérése,

sagsager,
mod

Kommissionen for De Europziske Faxllesskaber ved forst Sergio Fabro, dernest
ved Lucio Gussetti og Sean van Raepenbusch, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Guido Berardis,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsegt,

angdende en pastand om, at der tilkendes sagsogeren erstatning for den skade, han
har lidt som felge af, at Kommissionens Legetjeneste ikke i tide har underrettet
ham om den sygdom, som hans journal giver oplysninger om,

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FIRSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Schintgen, og dommerne D. A. O. Edward
og R. Garcia-Valdecasas,

justitssekreter: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
23. april 1991,

* Processprog: italiensk.
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afsagt folgende

Dom

Sagens baggrund

Sagsegeren, H. Nijman, som er tjenestemand ved Kommissionen for De Euro-
pxiske Fallesskaber, har leenge gjort tjeneste ved Det Falles Forskningscenter i
Ispra (herefter benzvnt »FFC«). FFC’s Lzxgetjeneste undersegte ham i denne pe-
riode regelmaessigt i forbindelse med den 4rlige lzegeundersogelse, som er foreskre-
vet i artikel 59, stk. 4, i vedizgten for tjenestemand i De Europziske Fallesskaber
(herefter benzvnt »vedtzegtenc).

FEC’s nye lege — efterfolgeren for den da pensionerede lege, som var konsulteret
1 drene 1973-1983 — meddelte i januar 1985 sagsegeren, at han havde en frem-
skreden lungeemfysem.

Efter en brevveksling med administrationen og efter en gennemgang af journalen,
foretaget af hans egen lzge, forelagde sagsogeren den 9. juni 1987 anszutelses-
myndigheden en ansegning i henhold til vedtzgtens artikel 90, stk. 1. Han an-
segte om at fi erstattet den skade, som han mente at have lidt pa grund af sin
forveerrede helbredstilstand, fordi Leegetjenesten ikke havde underrettet ham om
hans tilstand, hvilket havde forhindret ham i i tide at treffe passende forholdsre-
gler. Han gjorde gxldende, at de rentgenbilleder, som blev taget i forbindelse med
den arlige leegeundersogelse i 1973 og 1974, allerede viste, at der var en lungeem-
fysem under udvikling, og at det fremgik af en spirometrisk undersegelse foretaget
i 1976, at 4ndedrztsfunktionerne var angrebet. At der indtradie en forverring
heraf, blev bekraftet ved tilsvarende undersogelser foretaget i 1978, 1981 og 1983.
Sagsegeren understregede, at institutionens lzge, selv om han var bekendt med
resultaterne af de forskellige undersegelser, ikke havde underrettet ham om hans
helbredstilstand og i ti &r ikke havde tilradet ham en passende behandling.
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Da hans ansegning ikke blev besvaret, indbragte sagsogeren den 1. december 1987
en administrativ klage i medfer af vedtzgtens artikel 90, stk. 2.

Generaldirekteren for personale og administration tilstillede den 26. april 1988
sagsegeren en skrivelse, hvori han meddelte ham, at »ansattelsesmyndigheden ikke
(mente), at den havde alle de nedvendige oplysninger for at tage stilling til (hans)
klage«. Han foreslog, at der blev oprettet et ad hoc-legeudvalg, som skulle have til
opgave »at afgive en udtalelse til ansttelsesmyndigheden om spergsmalet, hvor-
vidt det var tenkeligt, at det havde skadet H. Nijman, at han ikke var blevet oplyst
om sin helbredstilstand, herunder om han i givet fald havde kunnet treffe foran-
staltninger til at forhindre en forverring af sin helbredstilstand«. Sagsegeren mod-
satte sig ikke dette initiativ, men gjorde det klart, at han, som et retsbevarende
tiltag, ville indlevere en stevning til Domstolen for at undga formalitetsindsigelse.

Lageudvalget, som var sammensat af tre leger, hvoraf den ferste var udpeget af
institutionen, den anden af sagsogeren og den tredje efter fzlles aftale mellem de
to forstnzevnte leger, blev forelagt spargsmalet, som det var udformet i skrivelsen
af 26. april 1988. Efter en dreftelse den 28. oktober 1988 afgav udvalget en negativ
udtalelse vedrerende spergsmalet og foreslog klagen afvist uden at begrunde udta-
lelsen. Efter at den af sagsegeren udpegede lzge, professor Ghiringhelli, direttore
del Servizio autonomo di fisiopatelogia respiratoria dell’Ospedale Fatebenefratelli
di Milano, havde erkleret sig uenig, blev udtalelsen vedtaget med stemmeflertal.

Kommissionen afviste udtrykkeligt klagen ved skrivelse af 16. november 1988.

Professor Ghiringhelli bekreeftede ved skrivelse af 21. november 1988 over for sag-
segeren, at han ved underskrivelsen af Legeudvalgets negative udtalelse havde
gjort opmarksom p4, at han ikke var enig, og at det sporgsmal, udvalget skulle
udtale sig om — sadan som det var udformet og matte forstds — fra et legeligt
synspunkt kun kunne besvares klart bekreftende.
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Retsforhandlinger

Det er pa denne baggrund at H. Nijman ved stzvning indleveret til Domstolens
Justitskontor den 24. juni 1988 anlagde nzrverende sag, som blev registreret un-
der nr. 172/88.

I medfer af artikel 14 i Radets afgorelse af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europziske Fellesskabers Ret i Ferste Instans hjemviste Domstolen ved kendelse
af 15. november 1989 sagen til Retten, hvor den blev registreret under
nr. T-36/89.

Retten har under sagsbehandlingen konstateret, at parterne principielt var enige
om at indhente en sagkyndig erklering, og har ved skrivelse af 2. februar 1990
opfordret dem til at fremsatte eventuelle forslag til udformningen af spergsmal,
som en sagkyndig kunne forelgges, samt til udvzlgelsen af den, som kunne fore-
tage undersegelsen. Parterne enedes om et af Kommissionens forslag, professor
Scotti ved Laboratorio de fisioterapia respiratoria della Clinica del lavoro
dell’Universita di Milano, og om at forelegge ham det samme sporgsmal, som ad
hoc-leegeudvalget i sin tid fik forelagt.

Ved kendelse af 28. marts 1990 traf Retten afgorelse om, at der skulle indhentes
en sagkyndig erklering om spergsmalet, »om det forhold, at sagsegeren ikke var
blevet underrettet om sin helbredstilstand, kunne havde pafert ham skade, og
navnlig, om sagsegeren kunne have taget forholdsregler mod forvarringen af sin
helbredstilstand«. Retten udpegede ved sammen lejlighed professor Scotti til sag-
kyndig.

Den sagkyndige fremlagde sin rapport den 30. oktober 1990. P4 grundlag af den
forelagte journal fastslis indledningsvis den kronologiske reekkefelge af de syg-
domstegn, H. Nijman havde vist mellem 1961 og 1990, hvorefter folgende anfores
i erkleringen:
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»I tidsrummet fra 1961 til 1972 fremviser journalen en lang rakke tilfzelde af kro-
nisk naesekatar; desuden fremviser den gentagne tilfelde af akut bronkitis, ofte
ledsaget af feber.

... H. Nijman ser ud til at have varet storryger (20-25 cigaretter dagligt) ... Ved
rentgenundersogelsen i 1971 i forbindelse med de 4rlige undersegelser fremgik
det ... at der var spor af bronkitis i den nederste del af lungerne. Senere arlige
rentgenundersogelser indtil 1977 bekrafter dette resultat som uendret«.

Pa grundlag af disse omstzndigheder udtaler den sagkyndige:

»Der er siledes grund til at tro, at udviklingen af kronisk bronkitis allerede var
begyndt i 1971.«

Under den videre gennemgang af sagsegerens journal anferer den sagkyndige:

»De spirometriske undersogelser, som fra 1976 blev foretaget i forbindelse med de
periodiske forebyggende legeundersegelser, viste allerede dengang, at der var et
stadig moderat obstruktivt angreb pa indedrztsfunktionen, men som ved den ef-
terfolgende kontrol i 1978 viste sig vasentligt forvaerret, hvilket bekraftedes i
1981.«

Efter den sagkyndiges opfattelse godtger disse omstzndigheder
»at der foreligger en kronisk obstruktiv bronchopneumonic.
Den sagkyndige anferer pa grundlag af journalen endvidere:

»Det nazevnes i en erklering af 16. januar 1980, udarbejdet pa grundlag af en rent-
genundersegelse ... at der utvivlsomt er tegn pé, at der er indtrddt en lungeemfy-
sem, en komplikation til det obstruktive bronkitissyndrom.«
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Trods dette bemarker den sagkyndige:

»Forst af erkleringen efter den periodiske legeundersogelse den 27. april 1983
fremgar diagnosen ’lungemfysem’ for ferste gang klart, og den gentages i de se-
nere erkleringer med angivelsen *spirometrisk deficit’.«

Til slut praeciserer den sagkyndige:

»Undersogelserne af de legemlige funktioner foretaget i 1983 og 1985 viste stadig
ringere dndedrztsfunktion, idet luftgennemgangen i bronkierne var nedsat med ca.
50% .«

Med hensyn til Legetjenestens forpligtelser anferer den sagkyndige:

»Den lzge, som stod for undersegelserne, burde have informeret patienten ... om
udviklingen af kronisk bronkitis som ... pi davarende tidspunkt netop var ved at
udvikle sig til en emfysemisk komplikation, samt pa baggrund heraf oplyse ham
dels om risikoen for en sygdomsforveerring pa grund af darlige livsvaner, dels om
passende forebyggende forholdsregler ... I sig selv ville det, at han holdt med at
ryge ... om ikke have medfert en forbedring, s& i det mindste have stoppet udvik-
lingen af en obstruktiv bronchopneumoni.«

Sammenfattende udtaler den sagkyndige:

»1) Arbejdspladsens Lzgetjeneste burde i betragtning af sin forebyggende opgave
have oplyst H. Nijman om hans helbredstilstand, som var pévist med hensyn
til hans andedrztsorganer ved de foretagne rontgen- og legemsfunktionsun-
dersogelser.

2) Resultatet af, at der ikke blevet oplyst herom, var, at H. Nyman ikke i tide
kunne tage sine forholdsregler (holde op med at ryge, forebygge sygdommen
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og tidligt lade anfaldene af akut bronkitis behandle), som i det mindste kunne
have forsinket udviklingen af den sygdom, som fremgar af dokumenterne.«

Kommissionen har indgivet sine bemeerkninger til den sagkyndiges rapport den 5.
december 1990. I bemzrkningerne har den fremfort nye argumenter, som vedrerer
sagens realitet.

Sagsegeren har pa sin side den 10. december 1990 meddelt, at han ikke havde
bemarkninger til den sagkyndiges rapport.

P4 baggrund af Kommissionens bemarkninger opfordrede Retten, under henvis-
ning til Domstolens procesreglements artikel 42, som finder tilsvarende anvendelse
ved Retten, sagsegeren til at indgive et indleg til besvarelse af sagsegtes bemark-
ninger til professor Scotti’s sagkyndige udtalelse.

Sagsegeren indgav sine bemerkninger den 7. februar 1991.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport besluttede Retten (Fjerde Afde-
ling) at indlede den mundtlige forhandling.

Den mundtlige forhandling fandt sted den 23. april 1991. Parternes representanter
afgav mundtlige indleg og besvarede Rettens spargsmal.

Under retsmodet fremlagde sagsegeren et dokument, hvori han har opgjort den
skade, han mener at have lidt, til 8 734 792 BFR. Sagsogte fremlagde et dokument
udarbejdet pa grundlag af sagsegerens journal, der gengiver et spergeskema, som
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blev udfyldt i forbindelse med de forskellige legeundersogelser fra 1981 til 1985,
og som bl.a. vedrorer sagsegerens tobaksforbrug.

Sagsogeren har nedlagt felgende pastande:

— Kommissionens afvisning af at erstatte den skade, der er opstdet fordi Kommis-
sionen Lzgetjeneste ikke oplyste sagsegeren om hans helbredstilstand, annulle-
res.

— Kommissionen kendes pligtig til at betale erstatning i henhold dels til Euratom-
Traktatens artikel 188, og dels til bistandspligten over for de ansatte, nzermere
bestemt 8 734 792 BFR.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt pastand om frifindelse, og om, at spergsmélet om sa-
gens omkostninger afgeres efter de herom gaeldende regler.

Under den mundtlige forhandling har sagsegte desuden pi Rettens opfordring
fremlagt visse af de i sagsegerens journal indeholdte dokumenter, som skulle an-
vendes til at fastsla, om andre leeger har foretaget rentgenundersegelser af sagso-
geren. Kommissionen svarede ved skrivelse af 6. maj 1991, at FFC’s Leegetjeneste i
perioden 1960-1985 kun har registreret tre leegeattester — henholdsvis af 15. ja-
nuar 1963, 18. december 1964 og 6. juni 1969 — hvori der er angivet en diagnose,
som er forbundet med de helbredsmassige problemer, den foreliggende sag vedre-
rer, og som for hvert enkelt tilfxldes vedkommende attesterede, at sagsogeren
havde veret uarbejdsdygtig i ti dage.
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Formaliteten

Sporgsmdlet om afvisning af de af Kommissionen paberdbte beviser i bemerkningerne
til den sagkyndiges erklering

I sine bemerkninger til den sagkyndiges erklering har Kommissionen gjort gel-
dende, at den har indhentet et vidneudsagn fra den lege ved FFC, som fulgte H.
Nijman pa daverende tidspunkt. Den pigezldende har erkleret, at han under de
arlige leegeundersogelser — som ikke var forhastede — underrettede sagsogeren
om hans helbredstilstand og radede ham til at holde op med at ryge.

I sine bemarkninger hertil har sagsogeren fremfort, at dette bevismiddel ma afvi-
ses. Efter sagsogerens opfattelse er det et bevismiddel, som sagsogte pd dette trin i
sagen forsoger at liste ind. Han ger gzldende, at hvis Kommissionen havde ind-
hentet et for den gunstigt vidneudsagn fra institutionens leege, burde den rettidigt
have inddraget det i sagen. Ifolge sagsegeren kan der i evrigt ikke tillades indi-
rekte vidnebevis i medfer af Domstolens procesreglements artikel 42, som forbyder
fremsattelse af nye anbringender under sagens behandling, medmindre de stottes
pa retlige eller fakiiske omstendigheder, som er kommet frem under den skriftlige
forhandling. Endelig finder sagsogeren det helt forkert at hevde, at han blev gjort
opmarksom pa sin helbredstilstand af FFC’s lege i forbindelse med de arlige lege-
undersogelser.

Det bemerkes, at i henhold til Domstolens procesreglements artikel 38, stk. 1,
litra e), og artikel 40, stk. 1, litra d), kan parterne henholdsvis i stevningen og 1
svarskriftet angive de beviser, der paberabes. I henhold til artikel 42, stk. 1, kan de
ogs anfare yderligere beviser i replikken og duplikken, men det skal dog i dette
tilfelde begrundes, hvorfor beviserne forst paberdbes pa dette tidspunkt. I naervee-
rende sag har den sagsogte institution forst fremfort den radgivende leges vidne-
udsagn pa et senere stadium under sagen og har tillige ikke givet nogen forklaring
pa denne forsinkelse. Desuden havde Kommissionen under sin egen sagsbehand-
ling og behandlingen for Retten ikke hidtil pa nogen made bestridt, at FFC’s Lee-
getjeneste forst i 1985 havde underrettet sagsegeren om hans helbredstilstand.
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Folgelig m& det, Kommissionen har fremlagt i sine bemarkninger til den sagkyndi-
ges erklaering, betragtes som for sent fremsat og ber derfor afvises fra pikendelse.

Sporgsmdlet om realitetspikendelse af Kommissionens indsigelse om, at den sagkyndi-
ges erklering er delvis ugyldig

Under retsmedet har sagsogte fremsat indsigelse om, at den sagkyndiges erkleering
er delvis ugyldig, idet erkleringens forste konklusion afviger fra Rettens spargs-
mal. Kommissionen gor g=ldende, at den sagkyndige har tiltaget sig ret til at
drage konklusioner, som det alene tilkommer Retten at drage.

Retten skal forst fremhxve, at indsigelsen ma betragtes som rejst for sent, da
Kommissionen ikke har rejst den i sine skriftlige bemarkninger til den sagkyndlges
erkleering. Retten finder desuden, dels at alle de betragtninger, som anferes i er-
kleeringen, er en nedvendig og tilstrekkelig begrundelse for de konklusioner, den
sagkyndige er kommet til, dels at de omhandlede konklusioner falder inden for det
spergsmal, den sagkyndige blev stillet.

Heraf folger, at denne indsigelse bar afvises fra pakendelse

Realiteten

Sagsegeren har i det vaesentlige gjort gzldende, at det forhold, at Lagetjenesten i
mere end ti &r var tavs med hensyn til hans sygdom, har pifert ham skade, idet
han ikke i tide kunne treeffe fornuftige forholdsregler i forhold til sit arbejde og sin
daglige livsferelse. Han anerkender, at han i dagligdagen led af »let, men normal
hoste, en smule hashed og lidt 4ndened, nir han svemmede«. Han har anfert, at
Lagetjenestens adfzrd er en tjenstlig fejl, som Kommissionen ber bzre ansvaret
for i medfer af de almindelige retsgrundsztninger om ansvar uden for kontrakt-
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forhold, som Euratom-Traktatens artikel 188 henviser til, samt princippet om, at
der skal udvises forudseenhed og ydes bistand, som den har en sarlig forpligtelse
til at overholde over for sine ansatte. :

Kommissionen har heroverfor gjort geldende, at der mangler irsagssammenhzng
mellem den havdede tjenstlige fejl — manglende underretning — og en eventuel
skade pi sagsegerens helbred. Den har anfert, at uanset sygdommens naturlige
udvikling, som de forste tegn viste sig pa for 20 ar siden, arbejder H. Nijman
stadig i en alder af 63 4r, og hans fraver fra arbejde er meget begranset (46 dage i
perioden 1985-1990). Kommissionen konkluderer, at de ovennzvnte omstendighe-
der, sygdommens langsomme udvikling og den ringe midlertidige invaliditet godt-
gor, at man i H. Nijman’s tilfelde stir over for den naturlige udvikling af den
sygdom, som han lider af.

Retten skal indledningsvis bemeaerke, at som det fremgar af Domstolens faste prak-
sis, »er en tvist mellem en tjenestemand og hans nuverende eller tidligere institu-
tion, der drejer om skadeserstatning og hidrerer fra det anszttelsesforhold, som
knytter den pagzldende til institutionen, imidlertid omfattet af Traktatens artikel
179 og vedtxgtens artikel 90 og 91, hvorfor den ikke falder ind under Traktatens
artikel 178 og 215« (dom af 22.10.1975, sag 9/75, Meyer-Burckhardt mod Kom-
missionen, Sml. s. 1171, pd s. 1181; dom af 17.2.1977, sag 48/76, Reinarz mod
Kommissionen og Radet, Sml. s. 291, pa s. 298; kendelse af 10.6.1987, sag
317/85, Pomar mod Kommissionen, Sml. s. 2467, pa s. 2470; dom af 7.10.1987,
sag 401/85, Schina mod Kommissionen, Sml. s. 3911, pa s. 3929). Denne rets-
praksis bar ogsi anses for at geelde i forbindelse med Euratom-Traktatens artikel
152.

Ligeledes bemaerkes, at Fallesskabets ansvar forudsatter, at en raekke betingelser
er opfyldt, nzrmere bestemt at den pigzldende institution har begiet en tjenstlig
fejl, at der faktisk er opstiet en bestemt og malelig skade, samt at der er arsagsfor-
bindelse mellem den tjenstlige fejl og den paberabte skade (Rettens dom af
13.12.1990, sag T-20/89, Moritz mod Kommissionen, Sml. II, s. 769, 775). Det
ber derfor i forste rekke undersages, om institutionens adfard har veret ansvars-
padragende. :

II-710



37

38

39

NIJMAN MOD KOMMISSIONEN

Retten finder, for si vidt angir institutionens adfzrd, at den sagkyndiges erkle-
ring og det af sagsogeren anferte, som sagsegte ikke har bestridt under den skrift-
lige forhandling, i retligt fornedent omfang godtger, at FFC’s Legetjeneste ikke
underrettede H. Nijman om udviklingen af den kroniske bronkitis, han led af pa
daverende tidspunkt, eller som den sagkyndige udtrykker det, »p4 davarende tids-
punkt netop var i gang med at udvikle sig til en emfysemisk komplikation«, og at
Laegetjenesten ikke havde givet sagsogeren de oplysninger og den radgivning om
behandling, som hans tilstand tilsagde. At der ikke blev givet sidanne oplysninger,
er en tilsides=ttelse af de pligter, som pahviler EF-institutionernes Lxgetjenester 1
betragtning af formalet med deres oprettelse. Disse formal bestdr bla. i at yde
institutionernes personale passende legelig bistand i det omfang, det er muligt med
de foreliggende videnskabelige oplysninger, bade ved tidligt at pavise enhver syg-
dom og ved at identificere de risici, som kan medfore sygdom. I henhold til ved-
tegtens artikel 59, stk. 4, skal tjenestemanden hvert 4r lade sig underkaste en »fo-
rebyggende legeundersegelse«. Lagetjenesten skal sd »underrette« tjenestemanden
om enhver sygdom, der fremgar af hans journal, og advare ham mod sundhedsfar-
lig adfeerd. Dette forudsatter, at han modtager alle de relevante oplysninger. I
denne sag ma det derfor konkluderes, at FFC’s Legetjenestes adfzerd i forhold til
sagsegeren, som er kendetegnet ved, at den ikke i tide underrettede sagsegeren om
hans helbredstilstand, er en tjenstlig fejl, som den sagsegte institution kan ifalde
ansvar for.

Med hensyn til den af sagsegeren lidte skade papeges, at den sagkyndige fremhze-
vede det forhold, at »et obstruktivt angreb pa indedrztsfunktionen«, som var op-
daget 1 1976, i de felgende ar viste sig »vasentligt forverret ..., hvilket godiger, at
der foreligger en kronisk obstruktiv bronchopneumonic, at en erklering fra 1980
omtaler »en lungeemfysem, en komplikation til det kronisk obstruktive bronkitis-
syndrome, og at de sidste undersegelser »godtgjorde en forverring af indedraets-
funktionen, idet luftgennemgangen i bronkierne var nedsat med ca. 50%z«. Retten
finder derfor, at sagsegeren har lidt en bestemt skade ved at hans sygdom blev
forverret.

Den sidste betingelse, som kraves opfyldt, for at institutionen ifalder ansvar, er, at
der er arsagsforbindelse mellem den tjenstlige fejl og den lidte skade. Retten finder
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p4 grundlag af den sagkyndiges konklusioner, at der utvivlsomt er Arsagsforbin-
delse. Den sagkyndige konkluderede nemlig:

»Resultatet af, at der ikke er oplyst herom, var, at H. Nijman ikke i tide kunne
tage sine forholdsregler (holde op med at ryge, forebygge sygdommen og tidligt
lade anfaldene af akut bronkitis behandle), som i det mindste kunne have forsinket
udviklingen af den sygdom, som fremgar af dokumenterne.«

Det skal dog bemarkes, jf. den sagkyndiges erklering, at det forhold, at H. Nij-
man havde truffet de nevnte forholdsregler, ikke ville have medfert, at hans syg-
dom helt var forsvundet, men blot at den havde udviklet sig langsommere. Derfor
har den manglende underretning og det forhold, at der ikke blev truffet forebyg-
gende forholdsregler, kun medfert en forverring af sygdommen.

Med hensyn til erstatningsfaststtelsen finder sagsegeren, at selv om der ikke er
tale om en forsikringsydelse, men en erstatning efter almindelige regler, er det
rimeligt at sege en konkret reference i ordningen om dakning af risikoen for ulyk-
ker og erhvervssygdomme hos tjenestemaend ved De Europmiske Fellesskaber
(herefter benzvnt »dakningsordningen«). Han bemarker, at ordningens artikel 14
bestemmer, at der ydes erstatning til tjenestemanden for enhver varig beskadigelse
eller misdannelse, der, selv om den ikke pavirker tjenestemandens arbejdsevne,
skader hans fysiske integritet og forvolder fysisk skade for hans forhold til omver-
denen. Sagsegeren tilfgjer, at ifolge samme artikel beregnes erstatningen ved en
analog anvendelse af satserne i de i artikel 12 neevnte invaliditetstabeller. Ifalge
sagsogeren kommer den skade, han har lidt, navnlig til udtryk pa det personlige
plan (sygdommens varighed, pavirkningen af hans livskvalitet, hans begrensede
mobilitet og aktivitet, streng selvdisciplin, regelmaessig behandling og medicinind-
tagelse, dedsrisiko i forbindelse med sygdomme og hzndelser, som andre let kom-
mer over osv.). Sagsegeren har pd denne baggrund gjort gzldende, at en varig og
uhelbredelig beskadigelse af Andedratsorganerne, sisom en lungeemfysem, objek-
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tivt indebzerer en delvis, varig invaliditet pd mindst 50%, og har nedlagt pastand
om 8 734 792 BFR i erstatning, beregnet pa grundlag af hans grundlen i de seneste
tolv méneder.

Kommissionen finder sagsegerens beregning af erstatningen urigtig, fordi d=k-
ningsordningen ikke kan finde anvendelse i sagen. Desuden finder Kommissionen,
at selv om den anerkendte sit ansvar — hvilket ikke er tilfzldet — ville der ikke
vare tale om et fuldt, men om et sterkt begrenset ansvar. Ifelge Kommissionen
burde ansvaret fordeles mellem FFC’s Lagetjeneste og de forskellige behandlende
lzeger, som H. Nijman har konsulteret i lobet af 30 ar.

Retten finder, at henvisningen til dekningsordningen ikke er relevant i denne sag,
fordi den af sagsegeren lidte skade, selv om den er fysisk, hverken udspringer af
en ulykke eller en erhvervssygdom.

Retten finder i evrigt, at Kommissionen ikke er fuldt ud ansvarlig for den af H.
Nijman lidte skade, da sagsegeren, som det fremgar af stevningen, pa davarende
tidspunkt i dagligdagen led af »let, men normal hoste, en smule hzshed og lidt
andened, nar han svemmede«. Retten finder derfor, at sagsegeren, som ikke havde
faet en tilfredsstillende forklaring af FFC’s ridgivende lege med hensyn til proble-
mernes arsag, selv burde have taget skridt til at finde drsagen til de problemer, han
havde med sit helbred, f.eks. ved at konsultere en speciallege. Da denne undla-
delse har bidraget til den af sagsegeren lidte skade, er Kommissionen ikke forplig-
tet til at betale fuld erstatning.

Reuten finder i betragtning af de konkret foreliggende fejl, dvs. Kommissionens
yenstlige fejl og sagsegerens undladelse, at en erstatning pi en million BFR til
sagsogeren ud fra en rimelighedsbetragtning ma anses for en passende erstatning.
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DOM AF 25. 9. 1991 — SAG T-36/89
Sagens omkostninger
I henhold til artikel 69, stk. 2, i Domstolens procesreglement, der finder tilsva-
rende anvendelse ved Retten, pilegges det den tabende part at betale sagens om-

kostninger, sifremt der er nedlagt pastand herom. Kommissionen har tabt sagen
og ber derfor palaegges at betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer
RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Kommissionens afvisning af at erstatte sagssgeren det tab, han har lidt, annulle-
res.

2) Kommissionen betaler sagsegeren en erstatning pi en million BFR.

3) Kommissionen betaler sagens omkostninger.
Schintgen Edward Garcia-Valdecasas
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 25. september 1991.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitssekreter Afdelingsformand
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