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Sammanfattning av domen

. Konkurrens — Foretagskoncentrationer — Kommissionens undersékning — Anta-
gande av ett beslut om att en foretagskoncentration dr forenlig med den gemensanina
marknaden utan att etapp I inleds — Villkor — Avsaknad av allvarliga tvivel —
Ataganden av de berérda foretagen som kan medfSra att den anmdlda koncentrationen
blir forenlig med den gemensamma marknaden — Ekonomiska bedémmningar —
Utrymme for skonsmdssig bedomming — Domstolsprévning — Foremal for talan —
Uppenbart oriktig bedémning foreligger inte

(Rddets forordning nr 4064/89, artikel 6.1)
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2. Forfarande — Intervention — Grund som inte anforts av sGkanden — Avvisning

(EG-stadgan fér domstolen, artikel 37.3 och 37.4; forstainstansrittens rittegdngs-
regler, artikel 116.3)

3. Férfarande — Skyndsam handliggning — Beaktande av en rittslig grund som
dberopats for forsta gangen vid forbandlingen — Asidosdittande av réitten till forsvar

(FOrstainstansrittens rattegdngsregler, artikel 76a och artikel 116.4)

4. Konkurrens — Foretagskoncentrationer — Bedomning av forenligheten med den
gemensamma marknaden — Ataganden av de bersrda foretagen som kan medfora
att den anmilda koncentrationen blir forenlig med den gemensamma marknaden —
Noédvindig forenlighet med artikel 81 EG — Atagande att bevilja varumdrkeslicenser
i vilka dterfinns en klausul som tvingar licenstagaren att koncentrera sin forsiljning i en
medlemsstat — Tilldtlighet

(Artikel 81.1 EG och 81.3 EG; rddets forordning nr 4064/89, artikel 2.1)

S. Konkurrens — Féretagskoncentrationer — Administrativt forfarande — Ataganden
av de berérda féretagen — Andringar som meddelats efter tidsfristen — Kommis-
sionens beakiande av dndrade dtaganden for att férklara att koncemtrationen dr
forenlig med den gemensamma marknaden — Tilldtlighet — Villkor
(Kommissionens forordning nr 447/98, artikel 18.1; kommissionens tillkinnagivande
om korrigerande dtgirder som kan godtas enligt rddets férordning nr 4064/89 och
kommissionens forordning nr 447/98, punkt 37)

6. Talan om ogiltigférklaring — Fysiska eller juridiska personer — Riittsakter som
beror dem direkt — Beslut att hinskjuta undersékningen av en koncentration till de
behiriga myndigheterna i en medlemsstat — Utomstdende féretag

(Artikel 230 fidrde stycket EG; rddets forordning nr 4064/89, artikel 9.3)

7. Talan om ogiltigférklaring — Fysiska eller juridiska personer — Rittsakter som
berdr dem personligen — Beslut att hinskjuta undersokningen av en koncentration till
de behériga myndigheterna i en medlemsstat — Utomstdende foretag

(Artikel 230 fjdrde stycket EG; rddets forordning nr 4064/89, artikel 9.3)

8. Konkurrens — Foretagskoncentrationer — Kommissionens undersékning — Hiin-
skjutande av undersékningen av en koncentration till de behériga myndigheterna i
en medlemsstat — Villkor — Domstolsprovning — Réickvidd

(Rddets férordning nr 4064/89, artikel 9.2 a)
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. Konkurrens — Foretagskoncentrationer — Kommissionens undersékning — Beslut
att hdnskjuta understkningen av en koncentration till de bebériga myndigheterna i
en medlemsstat — Kommissionens utrymme fOr skonsmdssig bedomning — Dom-

stolsprovning — Grinser

(Rddets férordning nr 4064/89, artikel 9.3)

10.Konkurrens — Foretagskoncentrationer — Kommissionens undersGkning — Beslut

att hinskjuta undersokningen av en koncentration till de behidriga myndigheterna i
en medlemsstat — Villkor — Risk for uppdelad beddémning av en och samma

foretagskoncentration — Saknar betydelse

(Rédets forordning nr 4064/89, artikel 9.2 och 9.3)

11.Konkurrens — Foretagskoncentrationer — Hinskfutande av undersékningen av en

koncentration till de bebdriga myndigheterna i en medlemsstat — Némnda myndig-

heters skyldigheter — Grinser

(Artikel 10 EG; rddets forordning nr 4064/89, artikel 9)

12.Konkurrens — Féretagskoncentrationer — Hinskjutande av undersGkningen av en

koncentration till de bebhdriga myndigheterna i en wmedlemsstat — Verkningar —
Exklusiv behorighet for de nationella myndigheterna att fatta beslut angdende
foretagskoncentrationen — Avsaknad av mdjlighet for kommissionen att binda de

nationella myndigheterna i sak

(Rédets forordning nr 4064/89, artikel 9.2 och 9.3)

13.Institutionernas rittsakter — Motivering — Skyldighet — Rickvidd — Beslut att

hinskjuta undersdkningen av en koncentration till de behdriga myndigheterna i en

medlemsstat

(Artikel 253 EG; rddets forordning nr 4064/89, artikel 9.2a och 9.3)

Aven om kommissionen, nir den stills
infor allvarliga tvivel betraffande kon-
centrationens forenlighet med den
gemensamma marknaden, inte har
ndgon befogenhet att gbra en skons-
missig bedémning vad giller beslutet
att inleda etapp 2, &tnjuter den dock ett
visst utrymme att vidta en skénsméissig
bedémning nir den sammanstiller och
granskar omstidndigheterna i det
enskilda fallet for att avgéra om dessa
ger anledning till allvarliga tvivel eller,
nir det har foreslagits dtaganden, fort-
sitter att ge anledning till sddana
tvivel. Aven om begreppet “allvarliga
tvivel” dr objektivt till sin karaktir
foranleder utredningen av om det finns

anledning till sddana tvivel med nod-
vindighet kommissionen att utféra
komplicerade ekonomiska bedémning-
ar, sirskilt nir den maste bedéma om
de av parterna i koncentrationen fére-
slagna dtgirderna &r tillrickliga f6r att
skingra dessa allvarliga tvivel.

Nir foljaktligen gemenskapsdomstolen
har anledning att underséka om sddana
dtaganden, med hinsyn till sin rdck-
vidd och sitt innehdll, kan medge att
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kommissionen antar ett beslut som
innebir ett godkinnande utan att
inleda etapp 2, ankommer det pi
gemenskapsdomstolen att kontrollera
att kommissionen utan att gora en
uppenbart felaktig bedémning kan
betrakta nimnda 4taganden som en
direkt och tillrdcklig reaktion som klart
skingrar alla allvarliga tvivel.

(se punkterna 77 och 80)

Aven om -artikel 37 tredje stycket i
EG-stadgan fo6r domstolen och
artikel 116.3 i f6rstainstansrittens rit-
tegdngsregler inte férhindrar att inter-
venienten framfor nya eller andra argu-
ment dn de som framférs av den part

vilken han stoder, fér att hans inter- -

vention inte skall begrinsas till en
upprepning av de argument som fram-
forts i ansdkan, kan det inte medges att
dessa bestimmelser gor det mojligt for
honom att dndra eller férvringa fore-
malet for talan som definieras i ansé-
kan genom att anféra nya grunder.
Eftersom en intervenient enligt
artikel 116.3 i rittegdngsreglerna
maste godta milet sidant det f6religger
vid tidpunkten for dess intervention
och eftersom enligt artikel 37 fjirde
stycket i stadgan for domstolen endast
en av parternas yrkanden far bitridas
genom yrkandena i interventionsans6-
kan, dr intervenienten inte behérig att
dberopa en grund som inte dberopats
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3.

4.

av sokanden. En siddan grund skall
foljaktligen avvisas.

(se punkterna 203, 204, 212 och 213)

Eftersom en grund, inom ramen {6r den
skyndsamma handliggningen med stod
av artikel 76a i forstainstansrittens
rittegingsregler, inte i enlighet med
punkt 2 i denna bestimmelse har blivit
féremadl for en inlaga i den mening som
avses i artikel 116.4 i rittegings-
reglerna och inte med nddvindighet
och oundvikligen framférts for forsta
gangen vid forhandlingen infér rétten,
kan den skada motpartens ritt att i
enlighet med den kontradiktoriska
principen ta stillning i denna fraga.
Om ritten skulle préva en sddan grund
och i férekommande fall bifalla talan
pd grunden, skulle f6ljden bli ett asi-
dosittande av ritten till forsvar under
det rittsliga forfarandet.

{se punkt 205)

Kommissionen kan i samband med
forfarandet for tillimpning av férord-
ning nr 4064/89 inte godta itaganden
som strider mot de konkurrensregler
som inférts genom foérdraget i den man



ROYAL PHILIPS ELECTRONICS MOT KOMMISSIONEN

dessa hindrar bevarandet eller utveck-
landet av en effektiv konkurrens inom
den gemensamma marknaden. I detta
sammanhang skall kommissionen
beddéma 4tagandenas forenlighet med
den gemensamma marknaden enligt
kriterierna i artikel 81.1 EG och 81.3
EG.

En klausul inom ramen for ett dtagande
for beviljande av varumirkeslicenser
som giller for parterna i koncentratio-
nen genom vilken en licensinnehavare
tvingas att koncentrera fdrsiljningen
av produkter som omfattas av licensen
till sitt omrade har i princip inte till
syfte eller resultat att begrinsa kon-
kurrensen i den mening som avses i
artikel 81.1 EG och kan inte, dven om
klausulen skulle tolkas som om den
innebar ett forbud for licensinneha-
varna att exportera produkter till
andra medlemsstater, pd ett avsevirt
sitt himma konkurrensen pd de
berérda produktmarknaderna inom
gemenskapen eller p ett patagligt sitt
piverka handeln mellan medlemssta-
terna i den mening som avses i
artikel 81.1 EG, eftersom det dr uppen-
bart att betriffande de berdrda pro-
dukterna s3 ir marknaderna av natio-
nell dimension och avser inte pataglig
parallellimport.

(se punkterna 216—218)

5. Artikel 18.1 i férordning nr 447/98 om
anmilningar, tidsfrister och forhor

enligt rddets férordning nr 4064/89 om
kontroll av féretagskoncentrationer
skall forstds sd, att dven om parterna i
en koncentration inte kan tvinga kom-
missionen att ta hinsyn till taganden
och idndringar i dessa som inges efter
treveckorsfristens utgdng, maste kom-
missionen, om den anser sig ha till-
ricklig tid for att préva dtagandena,
diremot kunna tillita koncentrationen
dven om dndringar inges efter treveck-
orsfristens utging.

Beaktandet av dylika dndringar som
gjorts efter den ovannidmnda tidsfristen
stdr dven 1 dverensstimmelse med till-
kdnnagivandet om korrigerande atgir-
der som kan godtas enligt férordning
nr 4064/89 och nr 447/98, som anta-
gits av kommissionen och som binder
denna i den mén den inte avviker frin
reglerna i fordraget och forordning
nr 4064/89, di dessa dndringar kan
betraktas som #ndringar med begrin-
sad karaktir i enlighet med punkt 37 i
nimnda tillkinnagivande.

(se punkterna 235, 239, 242 och 249)

6. For att en gemenskapsatgird direke

skall berdra en fysisk eller juridisk
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person i den mening som avses i
artikel 230 EG skall den direkt inverka
pé den berdrda partens rittsliga still-
ning, ha en rent automatisk karaktir
nir den genomfors och endast folja av
gemenskapslagstiftningen utan att
nigra mellanliggande regler tillimpas.

Ett beslut att hidnskjuta undersok-
ningen av en koncentration till de
behoriga myndigheterna i en medlems-
stat som kommissionen fattat med till-
limpning av artikel 9.3 i férordning
nr 4064/89 om kontroll av fbretags-
koncentrationer har inte till féremal ett
uttalande om verkningarna av koncen-
trationen pd de berdrda marknader
som ir foéremal for hinskjutandet, utan
ett overldtande av ansvaret fér under-
sokningen av vissa aspekter av koncen-
trationen till de nationella myndigheter
som begdrt detta for att dessa skall
fatta beslut med tillimpning av sin
nationella konkurrensritt. Eftersom
hinskjutandebeslutet foljaktligen far
till verkan att ett utomstiende foretag
berdvas mojligheten att koncentratio-
nens lagenlighet undersoks av kommis-
sionen med tillimpning av férordning
nr 4064/89 och de processuella rittig-
heter som anges dir till férmdn for
tredje man samt det rittsliga skydd
som féreskrivs genom fordraget, skall
det anses att hianskjutandebeslutet kan
paverka nimnda foretags rittsliga
stillning,

(se punkterna 272, 280 och 286)
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7. Andra rittssubjekt dn dem som ett

beslut riktas till kan endast géra gil-
lande att de #r personligen berorda i
den mening som avses i artikel 230 EG
om beslutet angdr dem pi grund av
vissa egenskaper som #r utmirkande
for dem eller pd grund av en faktisk
situation som sirskiljer dem frin alla
andra personer och dirigenom indi-
vidualiserar dem pd ett analogt sitt i
forhallande till dem som beslutet riktas
till.

Eftersom, mot bakgrund av att det dr
friga om tillimpning av férordning
nr 4064/89 om kontroll av foretags-
koncentrationer, ett utomstdende fére-
tag, i dess egenskap av huvudsaklig
konkurrent till de parter i koncentra-
tionen vars stillning beakrats av kom-
missionen under det administrativa
forfarandet och mot bakgrund av dess
deltagande under nimnda férfarande,
ansetts vara personligen berért av ett
kommissionsbeslut att férklara kon-
centrationen forenlig med den gemen-
samma marknaden, skall nimnda fore-
tag dven anses vara personligen berdrt
av beslutet att hdnskjuta undersok-
ningen av koncentrationen till de beho-
riga myndigheterna i en medlemsstat,
eftersom foretaget genom nimnda
beslut frintagits mojligheten att infor
gemenskapsdomstolen vicka talan mot
de bedémningar som det hade kunnat
vicka talan mot om irendet inte hade
hinskjutits.

(se punkterna 291, 292 och 297)
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8. For att en koncentration skall kunna

bli foremal for hianskjutande med stod
av artikel 9.2 a i f6rordning nr 4064/89
méste enligt nimnda bestimmelse tva
villkor samtidigt vara uppfyllda. For
det forsta maste koncentrationen hota
att skapa eller forstirka en domine-
rande stillning som medfor att den
effektiva konkurrensen patagligt kom-
mer att himmas p& en marknad inom
den berérda medlemsstaten. For det
andra méiste marknaden uppvisa alla
kinnetecken pd en avgrinsad mark-
nad.

Dessa villkor har rittslig karaktir och
maste tolkas utifrdn objektiva kriterier.
Av denna anledning skall gemenskaps-
domstolarna, med hinsyn sdvil till de
konkreta omstindigheter i malet som
de stills infor, som de tekniska och
komplexa beddémningar som utférs av
kommissionen, utéva en fullstindig
kontroll vad giller frigan huruvida en
koncentration omfattas av tillimp-
ningsomradet for artikel 9.2 a i
niamnda férordning,

(se punkterna 326 och 327)

9. Aven om kommissionen forfogar 6ver

stort utrymme fér skénsmissig bedém-
ning ndr den skall gora sitt val att

hinskjuta undersékningen av en kon-
centration till de behériga myndighe-
terna i en medlemsstat i enlighet med
artikel 9.3 forsta stycket i forordning
nr 4064/89, dr detta utrymme inte
obegrinsat. Kommissionen kan nidmli-
gen inte besluta att verkstilla hinskju-
tandet om vid tidpunkten for prov-
ningen av den begiran om hinskju-
tande som delgivits av den berorda
medlemsstaten ett antal klara och sam-
stimmiga indicier visar att nimnda
hinskjutande inte kan Astadkomma
att en effektiv konkurrens uppritthalls
eller &terupprittas pa de berorda mark-
naderna.

Den kontroll som utfors i detta avse-
ende av gemenskapsdomstolarna ér en
begrinsad kontroll som enligt
artikel 9.3 och 9.8 i foérordning
nr 4064/89 skall begrinsas till en
granskning av huruvida kommissionen,
utan att gora sig skyldig till en uppen-
bart felaktig bedomning, dd beslutet
fattades kunde anse att ett hdnskju-
tande till de behériga nationella kon-
kurrensmyndigheterna skulle géra det
mojligt att uppritthdlla eller dterupp-
ritta en effektiv konkurrens pd den
berdrda marknaden si att det inte var
nodvindigt att kommissionen sjilv
handlade #rendet.

(se punkterna 342—344 och 346)

10. Kommissionen fir anse att hinskjutan-

det av en understkning av en koncen-
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tration till de behériga nationella myn-
digheterna i en medlemsstat med till-
limpning av artikel 9.3 i férordning
nt 4064/89 gor det mojligt att uppratt-
hélla eller aterstilla en effektiv kon-
kurrens p4 de berérda marknaderna da
den berdérda medlemsstaten forfogar
over specifik lagstiftning om kontroll
av foretagskoncentrationer samt sir-
skilda myndigheter som har till uppgift
att sdkerstilla dess genomfoérande
under verinseende av nationell dom-
stol och di de nationella myndighe-
terna i begiran om hinskjutande iden-
tifierat vilka konkurrensproblem som
uppstir till f6ljd av koncentrationen pa
de berérda marknaderna.

Aven om de i artikel 9.2 a och b i
nidmnda férordning angivna villkoren
for hinskjutande maste ges en strike
tolkning sd att hdnskjutanden av kon-
centrationer med gemenskapsdimen-
sion till nationella myndigheter begrin-
sas till att ske i undantagsfall, kan
risken att koncentrationer av gemen-
skapsdimension i ett stort antal fall blir
foremal for en splittrad analys som
utgdr ett hot mot principen om en enda
kontroll inte innebira att ett sidant
beslut om hinskjutande ifrdgasitts. En
sddan risk finns nimligen inbyggd i
hinskjutandeférfarandet sdsom det for
ndrvarande ir utformat i forordning
nr 4064/89. Det ankommer inte pa
gemenskapsdomstolarna, dven om det
sker inom ramen for kontrollen av
kommissionens anvindning av det
utrymme for skénsmissig bedémning
som den har med stéd av artikel 9.3
forsta stycket i nimnda férordning, att
ersitta lagstiftaren for att fylla igen de
luckor som eventuellt kan finnas i den
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12,

mekanism for hinskjutande som inf6e-
des genom artikel 9 i nimnda f6rord-
ning.

(se punkterna 347—349 och 354—356)

. De nationella myndigheter, till vilka

kommissionen hénskjutit beslutet om
huruvida en koncentration ir forenlig
med den gemensamma marknaden
skall iaktta de skyldigheter som foljer
av artikel 9 i forordning nr 4064/89
och, i enlighet med artikel 10 EG, vidta
alla limpliga 4tgirder for att siker-
stilla att de skyldigheter fullgérs som
foljer av fordraget eller av 4tgérder
som vidtagits av gemenskapens institu-
tioner, och de skall avstd fran varje
atgird som kan dventyra att fordragets
mal uppnds. S4 linge konkurrensmyn-
digheterna iakttar dessa skyldigheter dr
de dock fria att besluta i sak angdende
den koncentration som hinskjutits till
dem pd grundval av en egen under-
sokning som utfrs med tillimpning av
nationell konkurrensritt.

(se punkterna 369—371)

For att anta ett beslut om hénskjutande
med tillimpning av artikel 9 i forord-
ning nr 4064/89 har kommissionen
ingen som helst skyldighet att, i syfte
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att undvika att motstridiga beslut fat-
tas, i férvig samrada med de nationella
konkurrensmyndigheterna eller att
inleda etapp 2 vad betriffar de aspekter
av koncentrationen som inte ir féremal
for hinskjutandet, detta for att kunna
behilla méjligheten att samarbeta med
de nationella konkurrensmyndigheter-
na. Eftersom kommissionen genom
antagandet av hinskjutandebeslutet
avslutar férfarandet for tillimpning av
forordning nr 4064/89 vad giller de
aspekter av koncentrationen som var
foremal foér hinskjutandet och 6ver-
later den exklusiva behorigheten att
understka dessa till de nationella kon-
kurrensmyndigheterna, som fattar sitt
beslut i enlighet med nationell ritt,
frantas kommissionen hirigenom all
behérighet att behandla dessa aspekter.
Kommissionen kan sdledes inte tillitas
att ingripa i de nationella konkurrens-
myndigheternas beslutsprocess dven
om kommissionen beslutar att inleda
etapp 2 sdvitt giller de aspekter av
koncentrationen som inte #r féremal
for hinskjutandet,

Foljaktligen kan inte kommissionen
inom ramen fér en provning av vill-
koren f6r hinskjutande i artikel 9.2 a i
nimnda foérordning utan risk for att
artikel 9.3 forsta stycket b forlorar sin
mening #igna sig 4t en undersékning av
huruvida koncentrationen dr forenlig
med den gemensamma marknaden som
kan binda de berérda nationella myn-
digheterna i sakfrigan. Kommissionen
skall i stillet inskrinka sig till att
kontrollera om, vid forsta pdseendet
och pa grundval av uppgifter som den

13,

forfogar over vid tidpunkten for
bedémningen av huruvida begéran om
hinskjutandet ir vilgrundad, den kon-
centration som 4r féremal f6r begidran
om hinskjutande hotar att skapa eller
férstarka en dominerande stillning pa
de berdrda marknaderna. Risken att de
nationella myndigheternas beslut blir
motstridigt eller till och med oférenligt
med det beslut som antas av kommis-
sionen ér inbyggd i den mekanism for
hinskjutande som inférdes genom
artikel 9 i férordning nr 4064/89.

(se punkterna 372, 373, 377 och 381)

For att motiveringsskyldigheten i
artikel 253 EG skall jakttas maste ett
beslut om att hinskjuta undersok-
ningen av en koncentration till de
behodriga myndigheterna i en medlems-
stat, som antagits med stdod av
artikel 9.2 a i férordning nr 4064/89,
innehdlla en tillrdcklig och relevant
redogdrelse for vilka omstidndigheter
som beaktats vid avgdrandet dels av
om det foreligger ett hot om att en
dominerande stillning kan skapas eller
forstirkas, vilket skulle medféra att
den effektiva konkurrensen pitagligt
himmades pi en marknad inom den
berérda medlemsstaten, dels av huru-
vida det dr friga om en avgrinsad
marknad.

(se punkt 395)

II- 1441



