DOM AF 18.,9.2003 — SAG T-321/01

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
18. september 2003 *

1 sag T-321/01,

Internationaler Hilfsfonds eV, Rosbach (Tyskland), ved avocat H. Kaltenecker,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved M.-J. Jonczy og S. Fries, som
befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,
* Processprog: fransk.
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angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 16. oktober
2001 om afslag pd de anmodninger om samfinansiering af to projekter, som
sagsegeren indgav i december 1996 og i september 1997,

har

DE EUROP/EISKE F/ELLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne ]. Azizi og
M. Jaeger,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Plingers,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 7. maj 2003,

afsagt felgende

Dom

Retsforskrifter

Den Europziske Unions budget indeholder en budgetpost (B7-6000) vedrorende
Fellesskabets deltagelse i foranstaltninger til fordel for udviklingslande, som
gennemfores af ikke-statslige organisationer (herefter »NGO«). Budgetposten
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blev oprettet i 1976 pa foranledning af Kommissionens meddelelse til Ridet af
6. oktober 1975 om retningslinjer for samarbejdet med ikke-statslige organisa-
tioner, som beskeftiger sig med udviklingsbistand (KOM(75) 504 endelig udg.).

Kommissionen var p4 tidspunktet for de faktiske omsteendigheder ansvarlig for
forvaltningen af de midler, der var opfert pid denne budgetpost, i overens-
stemmelse med sine forpligtelser efter finansforordningen af 21. december 1977
vedrerende De Europziske Fellesskabers almindelige budget (EFT L 356, s. 1),
der med virkning fra den 1. januar 2003 blev aflest af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De
Europziske Fzllesskabers almindelige budget (EFT L 248, s. 1).

[ kraft af denne budgetpost kan NGO’er opni fallesskabsstette til projekter for
udviklingsbistand ved indgivelse af ansegninger om samfinansiering til Kommis-
sionen. Indtil 4r 2000 kunne disse anspgninger om samfinansiering indgives frit og
uden at afvente indkaldelse af forslag. Herefter har Kommissionen indkaldt
forslag.

P4 tidspunktet for de faktiske omstendigheder var betingelserne for samfinan-
siering fastsat i et dokument, som Kommissionen havde vedtaget i 1988 om
»Generelle betingelser for medfinansiering af aktioner i udviklingslande, der
gennemfares af [...] NGO’er« (herefter »generelle betingelser«). Dette dokument
indeholder kriterierne for NGO’ers og aktioners stotteberettigelse, konkrete
angivelser for indgivelse af ansegninger og detaljerede forklaringer vedrerende de
neermere regler for finansieringen. En ny version af de generelle betingelser blev
vedtaget i 2000 p4 tidspunktet for indkaldelsen af det forste forslag. De generelle
betingelser er ikke offentliggjort i EF-Tidende.
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De generelle betingelsers afsnit I fastsetter folgende kriterier for NGQO’ers
stotteberettigelse:

»§ 1 For at vere berettiget til medfinansiering i henhold til de generelle
betingelser skal NGO’en opfylde folgende betingelser:

1.1. Den skal vere oprettet som en selvsteendig, almennyttig NGO i en EF-
medlemsstat i overensstemmelse med den her gzldende lovgivning.

1.2. Den skal have hjemsted i en EF-medlemsstat.

1.3. Dens hjemsted skal udgere det faktiske centrum for alle beslutninger om
medfinansierede aktioner.

1.4. Stersteparten af dens menneskelige og finansielle ressourcer skal vare af
europzisk oprindelse (EF).

§ 2 Ved afgorelsen af, om en NGO er berettiget til medfinansiering, tages der
hensyn til folgende omstendigheder:

2.1. dens evne til at mobilisere stotte og private ressourcer i Det Europeiske
Fellesskab til dens udviklingsaktioner i udviklingslande
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2.2. den prioritet, som den giver udviklingsbistand i udviklingslande

l

2.3. dens erfaring hvad angr stette til udviklingslande

2.4. dens evne til at stotte udviklingsaktioner, som foreslds af partnere i
udviklingslande

2.5. karakteren og omfanget af forbindelser med tilsvarende organisationer i
udviklingslande

2.6. karakteren og omfanget af dens forbindelser med andre NGO’er savel inden
som uden for Det Europziske Fellesskab

2.7. dens evne til administrativ forvaltning og eventuelt den mide, hvorpd den
tidligere har opfyldt forpligtelser i henhold til kontrakter om medfinansiering,
som er indgdet mellem den og EF.

§ 3 En stoetteberettiget NGO, som opfylder de nevnte betingelser, men som
handler for en ikke-stotteberettiget NGO, og som ikke har nogen indflydelse pa
gennemforelsen af aktioner og ikke bidrager til disses finansiering, kan ikke opnd
medfinansiering. «
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Faktiske omstzndigheder

Internationaler Hilfsfond eV (herefter »IH«) er en tysk NGO, som yder statte til
flygtnmge og krigs- og katastrofeofre. Mellem 1993 og 1997 indgav den seks
ansggninger om samfinansiering af aktioner (herefter »projekter«) til Kommis-
sionen.

Ved behandlingen af de forste ansegninger fandt Kommissionen, at sagsegeren
ikke var stotteberettiget som NGO ifolge de kriterier, der er fastsat i de generelle
betingelser. Sagsegeren blev informeret herom ved Kommissionens skrivelse af
12. oktober 1993.

Sagsegeren har bestridt denne beslutning under flere samtaler med Kommissionen
og i talrige skrivelser.

Ved skrivelse af 29. juli 1996 forklarede Kommissionen sine vaesentligste grunde
til, at den 1 1993 antog, at IH ikke var stotteberettiget som NGO.

Disse grunde var ifelge Kommissionen, at sagsegeren ikke opfyldte visse af
kriterierne i de generelle betingelser. Det drejede sig navnlig om felgende
betingelser: Alle beslutninger vedrerende de projekter, som skulle medfinansieres,
skulle treeffes pd sagsegerens hjemsted; starstedelen af de finansielle ressourcer
skulle veere af europzisk oprindelse; sagsageren skulle have evne til at mobilisere
private midler til sine projekter og administrativ evne til forvaltning af
projekterne. Kommissionen konkluderede i sin skrivelse af 29. juli 1996, at det
ikke var muligt for den at skelne klart mellem henholdsvis sagsegerens og InterAid
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Internationals (De Forenede Stater) aktivitetsomrader, finansieringskilder, udgif-
ter, ansvar og beslutningsstrukturer. Sidstnzevnte organisation er en til sagsegeren
knyttet NGO.

Den 5. december 1996 forelagde sagsogeren Kommissionen et femte projekt.
Kommissionen foreslog sagsegeren at foretage en revision, men det lykkedes ikke
parterne at na til enighed pa dette punkt. Ved en fornyet ansegning i september
1997 forelagde sagsogeren Kommissionen en zndret version af projektet fra
1996. Kommissionen traf ikke beslutning vedrerende den fornyede ansegning om
samfinansiering, da den fandt, at beslutningen af 12. oktober 1993 om, at
sagsogeren ikke var stotteberettiget som NGO, fortsat havde gyldighed.

Herefter indgav sagsegeren tre klager til Den Europzeiske Ombudsmand (herefter
»ombudsmanden«), den forste i 1998 og de to andre i 2000. Disse klager vedrerte
navnlig to spergsmal, nemlig dels sporgsmilet om aktindsigt, dels spergsmilet,
om Kommissionen havde foretaget en beherig vurdering af sagsegerens
ansegninger.

Hvad angér spergsmalet om aktindsigt konkluderede ombudsmanden, at den liste
over dokumenter, som Kommissionen havde tilbudt sagsegeren at gere sig
bekendt med, ikke var fuldsteendig, og at Kommissionen uberettiget havde
tilbageholdt visse dokumenter, hvorfor Kommissionens handlemade kunne
udgere et tilfzelde af forsemmelig forvaltning. Han foreslog Kommiissionen at
indremme aktindsigt i et vist rimeligt omfang. Sagsegeren fik lejlighed til at gore
sig bekendt med visse dokumenter i Kommissionens lokaler den 26. oktober
2001. I gvrigt fastslog ombudsmanden, at det mitte betegnes som et tilfeelde af
forsemmelig forvaltning, at sagsegeren ikke udtrykkeligt var blevet hort om de
oplysninger, som Kommissionen havde modtaget fra tredjemand, og som den
havde anvendt, da den traf sin beslutning vedrarende sagsogeren.

Hvad angar spergsmélet om den behorige vurdering af sagsogerens ansegninger,
gjorde ombudsmanden for det ferste en kritisk bemerkning vedrerende den
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omsteendighed, at der hengik lang tid, inden Kommissionen skriftligt (ved sin
skrivelse fra 1996) angav de grunde, som fik den til at antage i 1993, at IH ikke
var stetteberettiget som NGO. Hvad angdr spergsmilet om vurderingen af
oplysningerne fra tredjemand fandt ombudsmanden i sine forelabige konklusioner
af 19. juli 2001, at der ikke foreld et tilfzelde af forssmmelig forvaltning., Hvad
endelig angdr den omstendighed, at Kommissionen ikke havde truffet en
udtrykkelig beslutning vedrerende sagsegerens ansggninger fra december 1996
og september 1997, henstillede ombudsmanden til Kommissionen at give et svar
inden den 31. oktober 2001.

For at efterkomme ombudsmandens henstilling tilsendte Kommissionen sag-
segeren en skrivelse dateret den 16. oktober 2001 (herefter »den anfaegtede
beslutning«), hvori den afslog de to ansegninger. I denne skrivelse angav
Kommissionen bl.a., at ombudsmanden havde henstillet til den at udtale sig om de
projekter, der var forelagt i december 1996 og september 1997. Den beklagede det
tidsrum, der var forlobet siden ansegningernes indgivelse, og begrundede sin
tavshed med, at dens beslutning om, at en organisation ikke er berettiget som
NGO til Fellesskabets samfinansiering, automatisk indebarer et afslag pa de
projekter, der indgives efterfelgende af organisationen, indtil denne opfylder
kriterierne for at veere stotteberettiget som NGO. Kommissionen havde afventet
ombudsmandens afgerelse, inden den udtrykkeligt besvarede de to sidste
ansegninger om samfinansiering. Det hedder derpa i skrivelsen: »Ombudsmanden
har fundet, at Kommissionens beslutning om, at [IH] [...] ikke var statteberettiget,
ikke udgjorde et tilfelde af forssmmelig forvaltning. Kommissionen beklager
derfor udtrykkeligt at mitte meddele, at de to projekter, der blev forelagt i
december 1996 og september 1997, blev afvist, fordi Deres NGO ikke var
berettiget til medfinansiering.« Kommissionen opfordrede i evrigt sagsegeren til
at foreleegge den en anden ansggning om medfinansiering i overensstemmelse med
de nye regler, der var trddt i kraft, siledes at den kunne undersege, sivel om
sagsegeren pad nuvarende tidspunkt var stetteberettiget som NGO, som hvorvidt
de projekter, sagsogeren enskede at iveerksatte, var det.

Sagsegeren havde reageret pd ombudsmandens forelobige konklusioner af 19. juli
2001 hvad angér spergsmélet om vurderingen af oplysningerne fra tredjemand,
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men Kommissionen behandlede ikke dette spergsmal i de bemerkninger, den
tilsendte ombudsmanden ved udtalelse af 5. november 2001. I sin beslutning af
30. november 2001 konkluderede ombudsmanden, at Kommissionen ikke havde
foretaget en beherig behandling af sagsegerens ansggninger om samfinansiering.

Parternes pastande

Ved stzevning indgivet den 15. december 2001 har sagsegeren anlagt denne sag til
provelse af skrivelsen af 16. oktober 2001. Heri angiver sagsogeren, at
organisationen i steevningen forudsztningsvis anfaegter de grunde, som Kommis-
sionen har anfert i sin udtalelse af 5. november 2001.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling. Parterne har besvaret Rettens skriftlige sporgsmal.

Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret Rettens spergsmal i retsmedet
den 7. maj 2003.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens beslutning af 16. oktober 2001 om afslag pd ansegningerne
om samfinansiering fra december 1996 og september 1997 annulleres.
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— Efter omstendighederne tilpligtes Kommissionen at betale sagens omkost-
ninger, herunder omkostningerne ved sagens behandling for ombudsmanden.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

—  Afvisning, subsidizrt frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger; subsidizert bestrider
Kommissionen, at omkostninger ved sagens behandling for ombudsmanden
kan godtgores.

Retlige bemarkninger

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen gor geldende, at sagen ber afvises, da den er anlagt for sent.
Endvidere anferer den, at sagsegeren ikke er sogsmalsberettiget.

II- 3237



23

24

25

26

DOM AF 18.9.2003 — SAG T-321/01

— Spergsmilet, om steevningen er for sent indgivet

Kommissionen paberiber sig galdende retspraksis, hvorefter en sag, der er anlagt
til provelse af en afgorelse, som blot er udtryk for en bekreeftelse af en tidligere
beslutning, som ikke er blevet anfagtet inden for de herom geeldende frister, skal
afvises. Ifelge denne retspraksis er en afgorelse udelukkende en bekreaftelse af en
tidligere afgorelse, hvis den ikke indeholder et nyt element i forhold til den
tidligere akt, og hvis der ikke forud er indledt en fornyet vurdering af adressatens
retsstilling (Rettens dom af 26.10.2000, forenede sager T-83/99 — T-85/99, Ripa
di Meana m.fl. mod Parlamentet, Sml. I, s. 3493, pramis 33 og den deri naevnte
retspraksis).

Kommissionen ger geldende, at den anfegtede akt blot bekrafter en tidligere
beslutning, nemlig beslutningen fra 1993 om, at IH ikke var stotteberettiget som
NGO. Det er denne beslutning, som sagsegeren reelt anfagter. Da beslutningen
blev vedtaget i 1993, valgte sagsogeren imidlertid ikke at gore brug af sin ret til at
anlegge sag. Sagsogeren anfegtede heller ikke skrivelsen af 29. juli 1996, som
sagsogerens vasentligste argumentation vedrerer.

Sagsegeren er i tvivl om, hvilken tidligere beslutning Kommissionen henviser til,
nemlig om den sigter til skrivelsen af 29. juli 1996, som kun indeholder en
pseudobegrundelse vedrerende de anvendte kriterier, eller om den sigter til
skrivelsen af 12. oktober 1993, som ikke indeholder nogen som helst begrundelse.
Den anforte retspraksis vedrorer helt forskellige tilfeelde. Sagsogeren understreger,
at dens hovedargumentation vedrerer den anfegtede beslutning.

— Retlig interesse

Kommissionen bestrider, at sagsegeren har retlig interesse. Som det fremgér af
den anfegtede retsakt, har Kommissionen opfordret sagsegeren til at forelegge
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den et nyt dossier ved indkaldelsen af forslag. Kommissionen er derfor villig til at
foretage en fornyet vurdering af spergsmilet om IH’s stotteberettigelse pa
nuverende tidspunkt og de nye generelle betingelser, der blev fastsat i 2000.
Folgelig har sagsogeren ikke interesse i at f8 den anfzgtede beslutning annulleret,
da denne er vedtaget pd grundlag af den tidligere ordning for bestemmelse af
stotteberettigelsen.

Sagsegeren finder ikke, at man kan bestride dens retlige interesse efter alle de
anstrengelser, organisationen har gjort sig. Hvad angdr Kommissionens argument
om, at den er villig til at foretage en fornyet vurdering af spergsméilet om
organisationens stotteberettigelse efter sagsegerens nuvzrende situation, undrer
sagsogeren sig over, at Kommissionen ikke tog sin stilling op til fornyet vurdering
pé det tidspunkt, da den opfordrede sagsegeren til at forelzegge den et nyt projekt
pd grundlag af en ny dokumentation. Sagspgerens retlige situation har ikke
endret sig mellem 1996/1997 og i dag. Endelig anforer sagsegeren, at den ikke
havde andre muligheder end at anlegge sag ved Retten, da Kommissionen ikke
accepterede en mindelig ordning.

Rettens bemeerkninger

Kommissionen har for det forste gjort geldende, at sagen er for sent anlagt. Den
anferer, at den anfegtede akt blot bekrzfter en tidligere beslutning fra 1993 om,
at sagspgeren ikke var stotteberettiget, som ikke blev anfegtet inden for de
geeldende frister. Sagsggeren har heller ikke anfaegtet skrivelsen af 29. juli 1996.

Herom bemerkes for det forste, at Kommissionen i den anfzgtede beslutning
begrundede sin tavshed over for projekterne fra 1996 og 1997 med, at dens
beslutning om, at en organisation ikke er berettiget som NGO til Fellesskabets
samfinansiering, automatisk indeberer et afslag pd de projekter, der indgives
efterfolgende af organisationen, indtil denne opfylder kriterierne for at vere
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stotteberettiget som NGO. Desuden meddelte Kommissionen udtrykkeligt sag-
sogeren, at de to projekter, der var indgivet i december 1996 og september 1997,
blev afsldet, fordi IH ifelge beslutningen fra 1993 ikke var berettiget til
Fellesskabets samfinansiering.

Endvidere skal det fremhaeves, at sagsogeren hverken har anfeegtet beslutningen
fra 1993 eller skrivelsen fra 1996. Det var i farst i 1998, at sagsegeren indgav sin
forste klage til ombudsmanden, og i 2001, at organisationen anlagde denne sag.

Desuden skal henvises til galdende retspraksis, hvorefter en sag, der er anlagt til
provelse af en afgerelse, som blot er udtryk for en bekreftelse af en tidligere
afgorelse, som ikke er blevet anfagtet inden for de herom geldende frister, skal
afvises. Ifolge denne retspraksis er en afgorelse udelukkende en bekraeftelse af en
tidligere afgarelse, hvis den ikke indeholder et nyt element i forhold til den
tidligere akt, og hvis der ikke forud er indledt en fornyet vurdering af adressatens
retsstilling (dommen i sagen Ripa di Meana m.fl. mod Parlamentet, som er naevnt
ovenfor i preemis 23, praemis 33 og den deri naevnte retspraksis).

Det skal imidlertid preeciseres, at hver enkelt ansggning om samfinansiering er
selvsteendig og skal vurderes i sin helhed pa grundlag af sine serlige kendetegn.
For det afgores, om en aktion, der foreslds i en ansegning om samfinansiering,
skal understottes finansielt, skal Kommissionen for hver enkelt ansegnings
vedkommende undersege, om den pigzldende NGO opfylder de nedvendige
betingelser for at veare stotteberettiget.

Ganske vist kan Kommissionen i den anfagtede beslutning henvise til andre
tidligere afgorelser. I den foreliggende sag har Kommissionen til stotte for afslaget
pa samfinansiering af de to projekter, som blev fremlagt i december 1996 og
september 1997, henvist til den afgorelse om sagsegerens manglende stot-
teberettigelse, som blev truffet i 1993 og uddybet i 1996. Kommissionens
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daverende grunde til at antage, at sagsogeren ikke var statteberettiget som NGO,
er siledes blevet overtaget i den anfegtede beslutning. Denne udger dog ikke
desto mindre en selvstzendig og i sig selv tilstreekkelig beslutning, som falgelig kan
anfzegtes.

Pastanden om afvisning af sagen under henvisning til, at den er for sent anlagt,
kan derfor ikke tages til folge.

For det andet bestrider Kommissionen, at sagsegeren har retlig interesse.

Det bemzrkes, at et annullationssegsmal anlagt af en fysisk eller juridisk person
kun kan antages til realitetsbehandling, s&fremt sagsegeren har interesse i, at den
anfeegtede retsakt annulleres (Rettens dom af 9.11.1994, sag T-46/92, Scottish
Football mod Kommissionen, Sml. II, s. 1039, praemis 14). En sidan interesse
foreligger kun, hvis annullationen af retsakten i sig selv kan have retsvirkninger
(Domstolens dom af 24.6.1986, sag 53/85, AKZO Chemie mod Kommissionen,
Sml. s. 1965, preemis 21).

Det m4 i sd henseende fastslas, at der i givet fald vil kunne anlegges erstatningssag
mod Fellesskabet, sdfremt den anfzegtede beslutning annulleres. Kommissionens
argumenter ma derfor forkastes.

Af det anferte folger, at sagen ma fremmes til realitetsbehandling,
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Realiteten

Sagsegeren har fremfert to anbringender. For det forste bestrider organisationen,
at Kommissionens erklaering om, at en organisation ikke er stotteberettiget som
NGO til Fellesskabets samfinansiering, automatisk indeberer et afslag pd de
projekter, der indgives efterfalgende, indtil organisationen opfylder kriterierne for
at vaere stotteberettiget som NGO. For det andet bestrider sagsegeren de grunde,
hvorps Kommissionen har baseret sin beslutning af 12. oktober 1993 om
sagsogerens manglende stotteberettigelse, og som Kommissionen forklarede i
skrivelsen af 29. juli 1996.

Indledningsvis anferer Kommissionen, at stevningen ikke er i overensstemmelse
med artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens procesreglement, og at sagen i hvert fald er
ubegrundet.

Fgrste anbringende

Parternes argumenter

Sagsegeren bestrider berettigelsen af den praksis, hvorefter en beslutning truffet af
Kommissionens kompetente tjenestegrene om, at en NGO ikke er berettiget til
Feellesskabets samfinansiering, automatisk indebzerer et afslag pd de projekter, der
indgives efterfolgende, indtil den pageldende NGO opfylder kriterierne for at
vaere stotteberettiget.
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Sagsegeren anforer for det forste, at en sddan procedure pa forhadnd demmer en
NGO. Proceduren er hverken i overensstemmelse med Den Europziske Unions
retsregler eller med principperne om god forvaltning. Det pahviler ikke sagsogeren
at fastsld, hvilke retsregler og hvilke principper om god forvaltning der er
tilsidesat ved denne automatik. Det pdhviler Kommissionen at retfeerdiggere en
sddan praksis og angive de regler, som gor den befgjet til at treeffe afgerelse pa
grundlag af en sidan automatik.

For det andet anforer sagsegeren, at Kommissionen ved skrivelse af 12. oktober
1993 havde sendt den en lakonisk meddelelse om, at organisationen ikke opfyldte
kriterierne for at veere stotteberettiget som NGO. Den modtog imidlertid ingen
som helst oplysninger om indholdet af disse kriterier. Denne fremgangsmade
finder sagsogeren ma betegnes som forsgmmelig forvaltning.

Kommissionen har selv erkendt, at beslutningen af 12. oktober 1993 ikke
indeholdt nogen begrundelse. Sagsegeren kunne have anfegtet beslutningen pa
grund af denne mangel, men foretrak ikke at gore det og i stedet forsege at forst4,
hvorfor og pd hvilket grundlag beslutningen var truffet. Sagsegeren bestrider, at
manglen blev afhjulpet ved skrivelsen af 29. juli 1996. Falgelig har Kommissionen
baseret sig pd en beslutning, nemlig beslutningen af 12. oktober 1993, som var
ugyldig og uden retsvirkning. Folgelig er ogsd beslutningen af 16. oktober 2001
retsstridig.

For det tredje gor sagsogeren galdende, at Kommissionen har fortiet, at det
samme generaldirektorat som i denne sag havde besvaret andre ansegninger om
finansiering af sagsegerens projekter. Siledes ydede Kommissionen bidrag til et
projekt for stotte til ofre efter Tchernobyl-katastrofen, og den behandlede ogsa tre
andre forslag, uden at spergsméilet om stotteberettigelsen blev rejst. Spergsmailet,
om bestemmelsen af den budgetpost, hvor udgiften konteres, er uden betydning.
Betingelserne for finansieringen kan veksle fra program til program, men
sporgsmdlet, om en organisation er berettiget som NGO til Fellesskabets
samfinansiering, er det samme fra gang til gang.
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For det fjerde har sagsegeren gjort geldende, at Kommissionen i det foreliggende
tilfeelde har handlet i ond tro, som det fremgdr af opfordringen til at fremlaegge et
nyt dossier ved indkaldelsen af forslag, da Kommissionen af egen drift havde
kunnet underspge sagsogerens situation, inden den traf den anfegtede beslutning.

Sagsggeren tilfgjer, at den tilsendte Kommissionen nye oplysninger, som denne
pastér ikke at have modtaget, eller som ikke var tilstraekkelige til at overbevise
den. Organisationen er pi intet tidspunkt blevet opfordret til at supplere sin
dokumentation, og den er i dag stadig ikke klar over, hvilke supplerende
oplysninger Kommissionen ensker.

Kommissionen har for det forste opfordret sagsegeren til at angive de af
Faellesskabets retsregler og principper om god forvaltning, den mener er tilsidesat
med sin praksis, hvorefter den manglende anerkendelse af en NGO’s stot-
teberettigelse automatisk indebaerer et afslag pd de projekter, den fremlegger.
Efter Kommissionens opfattelse er det klart, at det er en uomgeengelig betingelse
for undersogelsen af, om et projekt kan samfinansieres, at den pagzldende NGO
er stotteberettiget. Betingelsen om en NGO’s stotteberettigelse mé altsd betragtes
som en forudsztning. Denne praksis indebezrer imidlertid ikke, at den
pagaeldende NGO pa forhind er demt, da en beslutning om, hvorvidt denne
forudsetning er opfyldt, kan tages op til fornyet overvejelse, sifremt der
fremlaegges nye finansielle eller tekniske oplysninger.

Hvad for det andet angir anbringendet om, at beslutningen af 12. oktober 1993
ikke indeholdt nogen begrundelse, anferer Kommissionen, at den ikke agter at
forsvare den davarende praksis, som bestod i, at den fremsendte summariske
skrivelser og derpa kun angav grundene til beslutningen telefonisk. Den har dog
opfordret sagsogeren til at forklare, i hvilket omfang denne begrundelsesmangel,
som pavirker beslutningen af 12. oktober 1993, kan have betydning for
gyldigheden af skrivelsen af 16. oktober 2001, som denne sag vedrerer.
Kommissionen fremheaever i den forbindelse, at sagsegeren ikke blot har undladt
at anfegte skrivelsen af 12. oktober 1993 for manglende begrundelse, men at
denne mangel blev afhjulpet ved skrivelsen af 29. juli 1996.
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For det tredje anferer Kommissionen, at sagsegeren pa intet tidspunkt har opnaet
midler, som var optaget pd den budgetpost for samfinansiering, som den
anfeegtede beslutning er truffet inden for rammerne af. Den erkender dog, at
sagsegeren har opndet fellesskabsmidler, der er opfert pi en anden budgetpost,
nemlig i 1991 som led i en humanitzr nedhjzlpsbistand, og i 1998 som led i et
program for teknisk bistand til de nye uatheengige stater, der tidligere henhorte
under Sovjetunionen og Mongoliet (TACIS).

Kommissionen anferer, at finansieringsbetingelserne er forskellige fra program til
program. Det er derfor principielt ikke udelukket, at sagsegeren kunne opfylde
stottebetingelserne for et program, men ikke for et andet. Da sagspgeren opnede
midler som led i nedhjzlpsaktionen i 1991, er det ikke udelukket, at den
tjenestegren ved Kommissionen, som er ansvarlig for forvaltningen af denne
budgetpost, ikke rddede over de samme oplysninger som den tjenestegren, der er
ansvarlig for budgetposten vedrerende samfinansiering af NGO, kom i besiddelse
af to 4r senere. Hvad angdr TACIS-projektet anforer Kommissionen, at dens
tjenestegrene stedte pd betydelige vanskeligheder ved gennemferelsen af sag-
segerens projekt. Efter at Kommissionen havde ophavet kontrakten i oktober
1999, blev der den 22. juni 2000 tilsendt sagsegeren en skrivelse med krav om
tilbagebetaling. Desuden indgav sagsegeren en klage til ombudsmanden over en
anden af Kommissionens tjenestegrene, nemlig Det Europeiske Fellesskabs
Kontor for Humaniter Bistand (ECHO), som afslog at indgd en partner-
skabskontrakt med sagsegeren, da denne nagtede at acceptere en efterprovelse af
sin stetteberettigelse. Heraf konkluderer Kommissionen, at erfaringerne hos visse
af dens tjenestegrene, som ikke er berert af den foreliggende sag, bekraefter
rigtigheden af den anfzegtede beslutning.

I gvrigt er det ifelge Kommissionen ikke korrekt, som det hzvdes, at der var en
indre modstrid i det forhold, at den tjenestegren, som er ansvarlig for
budgetposten vedrerende samfinansieringen af NGO, fortsatte droftelserne med
sagsogeren vedrerende de projekter, denne havde indgivet, da formalet med disse
droftelser var at nd frem til en losning af problemet om sagsegerens stot-
teberettigelse.
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Hvad for det fjerde angar den onde tro, som Kommissionen hzaevdes at have gjort
sig skyld i ved at have opfordret sagsegeren til at fremleegge et nyt dossier, anforer
Kommissionen, at de argumenter og oplysninger, som sagsegeren har fremlagt
siden beslutningen af 16. oktober 2001, ikke har kunnet overbevise den om
rigtigheden i at tage beslutningen op til fornyet vurdering. Kommissionen vil dog
tage sin beslutning om ikke at anse sagsegeren for stetteberettiget op til fornyet
vurdering, s snart sagsegeren fremlaegger nye oplysninger, der kan begrunde en
endret vurdering af kriterierne for stetteberettigelse.

Rettens bemzarkninger

De generelle betingelser for samfinansiering af projekter indeholder betingelser for
at yde stotte til de ansegende NGO og betingelser for aktionernes stot-
teberettigelse. Begge disse betingelser skal veere opfyldt for at et projekt, der
indgives af en organisation, er berettiget til Fellesskabets samfinansiering.

Det bemarkes endvidere, at enhver ansggning om samfinansiering, som i sig selv
principielt er tilstraekkelig, er selvsteendig og skal vurderes i sin helhed pa grundlag
af sine serlige kendetegn. Kommissionen skal derfor for hver enkelt ansegning,
der indgives, undersege, om den pigzldende NGO opfylder de nedvendige
betingelser for at veere stotteberettiget, og derneest afgere, om den aktion, der
foreslas i en ansegning om samfinansiering, skal understottes finansielt.

I sin skrivelse af 29. juli 1996 angav Kommissionen, at »dette forhindrer dog
naturligvis ikke [Deres mandant] i at indgive nye ansegninger til Kommissionen
om medfinansiering af udviklingsprojekter. I s fald md det pd ny undersoges, om
NGO’en opfylder vores kriterier«.
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Folgelig var Kommissionen forpligtet til at undersege, om sagsggeren var
statteberettiget, for den traf beslutning om samfinansiering af projekterne fra
1996 og 1997.

Det gjorde Kommissionen imidlertid ikke. Den angav nemlig blot i den anfzgtede
beslutning, efter at have meddelt sagsegeren afslag pd samfinansieringen, at
»Kommissionen er dog af den opfattelse, at forholdene i forbindelse med Deres
NGO kan have endret sig s& meget, at grundene til beslutningen om den
manglende stotteberettigelse ikke lengere er gyldige«.

Endvidere bemerkes, at Kommissionen i sine skriftlige indleeg flere gange har
bekreeftet, at den ikke undersegte sagsegerens stotteberettigelse. Som svar pai
Rettens spergsmil herom anferte den siledes navnlig, at »[den], som den har
forklaret 1 svarskriftet og duplikken, ikke pa tidspunktet for udfzerdigelsen af den
anfegtede skrivelse i oktober 2001 pa ny undersagte spergsmilet om sagsegerens
stotteberettigelse [...]«.

Ganske vist udviste Kommissionen nogen teven pé dette punkt under retsmedet
og gjorde sig skyldig i visse selvmodsigelser. Kommissionen anferte i svarskriftet,
at sagspgeren ikke var i stand til at fremlegge nye oplysninger, som kunne
medfere en @ndret vurdering af dennes stotteberettigelse, men under retsmedet
har Kommissionen som svar pd et spargsmdl herom ikke fremlagt det mindste
bevis eller noget som helst holdepunkt for, at den underspgte sagsegerens
statteberettigelse, for den traf den anfegtede beslutning.
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Det ma derfor fastslds, at Kommissionen ikke, da den vedtog den anfegtede
beslutning, undersogte, om sagsegeren var berettiget som NGO, efter at denne
havde indgivet projekterne om samfinansiering i 1996 og 1997.

Som forklaring pd, at Kommissionen ikke undersogte sagsegerens stotteberetti-
gelse, har den forklaret, at dens beslutning om, at en NGO ikke er berettiget til
Fellesskabets samfinansiering, automatisk indebzrer et afslag pa de projekter, der
indgives efterfolgende af den pagezldende NGO, indtil denne opfylder kriterierne
for at veere stotteberettiget som NGO. Kommissionen tilfajer, at beslutningen om
stotteberettigelse kan tages op til fornyet vurdering, sdfremt den pageldende
NGO fremlegger nye finansielle eller tekniske oplysninger.

Sagspgeren gor geldende, at denne procedure med automatisk afslag er
uberettiget. En sddan praksis ferer navnlig til, at den pigeldende NGO demmes
pa forhdnd.

Det mi i si henseende fastslis, uden at det er nedvendigt at tage stilling til
berettigelsen af et automatisk afslag, at en sidan praksis i hvert fald kun kan
anvendes i de tilfelde, hvor en NGO ikke har fremfort nye argumenter for sin
statteberettigelse, efter at Kommissionen har fastsliet, at den ikke er berettiget til
Fellesskabets samfinansiering. Hvis den pagzldende NGO nemlig fremforer nye
argumenter for, at den er stotteberettiget, navnlig i forbindelse med, at den har
indgivet en fornyet ansegning om samfinansiering, er Kommissionen forpligtet til
at tage spergsmalet om dens stetteberettigelse op til fornyet vurdering under
hensyn til disse nye argumenter og kan derfor ikke anvende en procedure med
automatisk afslag. Kommissionen har i evrigt bekraftet denne opfattelse, idet den
har anfert i sine skriftlige indlzg, at beslutningen om stetteberettigelse kan tages
op til fornyet vurdering, sifremt der fremlegges nye finansielle eller tekniske
oplysninger. :
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Det mi derfor undersgges, om sagsggeren har fremfart nye argumenter — navnlig
efter skrivelsen af 29. juli 1996 — til godtgerelse af, at organisationen opfylder de
nedvendige betingelser for at veere stotteberettiget.

Som svar pa et spergsmél herom under retsmedet har sagsegeren i forste omgang
angivet, at den forelagde Kommissionen nye argumenter for, at den var
stotteberettiget, men at dokumenterne herom ikke fandtes i sagens akter.

Det fremgér dog, at sagsegeren den 5. december 1996 som led i sin anspgning om
samfinansiering tilsendte Kommissionen en rapport, der bla. angiver IH’s
personalestyrke og finanstallene for sine aktiviteter i de foregdende &r. Heri
omtales ogsa revisionsberetningerne for 1994, 1995 og 1996.

Desuden tilsendte sagsageren Kommissionen en skrivelse af 20. august 1997, som
var vedlagt den 4rlige revisionsberetning, der var udferdiget den 31. december
1996 af revisionsfirmaet KPMG.

For alle tilfeeldes skyld bemerkes, at IH’s formand den 14. juli 1997 tilsendte
Kommissionen en skrivelse, hvori han angav, at NGO’en var blevet optaget i
VENRO (Verband Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisatio-
nen), og at denne havde foretaget en detaljeret efterprovning af tyske NGO’ers
udviklingspolitik. Denne skrivelse henviser ogsd til de af KPMG udferdigede
revisionsdokumenter.

Folgelig kunne Kommissionen ikke, ndr sagsegeren havde fremfert nye
argumenter til stotte for, at den var berettiget til Fellesskabets samfinansiering,
anvende proceduren med automatisk afslag, men var forpligtet til at undersege,
om sagsegeren efter de nye oplysninger var stotteberettiget.
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Som det er fastsldet ovenfor i preemis 59-62, undersegte Kommissionen ikke, om
sagsogeren var stotteberettiget. P4 grundlag af de anforte betragtninger md det
forste anbringende folgelig tages til folge og den anfegtede beslutning dermed
annulleres, uden at det er nodvendigt at behandle sagsogerens evrige klage-
punkter.

Andet anbringende

Da det forste anbringende er taget til folge, er det uforngdent at behandle det
andet anbringende.

Det folger af samtlige anferte betragtninger, at den anfaegtede beshutning md
annulleres.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, plegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.

Da Kommissionen har tabt sagen, ber den tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Sagsegeren har endvidere nedlagt pastand om, at Kommissionen erstatter den
ombkostningerne til sagens behandling ved ombudsmanden.
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Kommissionen bestrider, at omkostningerne til sagens behandling ved ombuds-
manden kan kreaeves erstattet, da de ikke er blevet anset for nedvendige udgifter,
som parterne har afholdt med henblik p& denne sags behandling.

Ifolge procesreglementets artikel 91, litra b), kan »felgende udgifter [...] kreeves
erstattet [...J: nedvendige udgifter, som parterne har afholdt med henblik pa
sagens behandling, iszr rejse- og opholdsudgifter og vederlag til befuldmaegtigede,
radgivere eller advokater«,

Det folger af denne bestemmelse, at de udgifter, der kan kreeves erstattet, er
begreenset til udgifter, der dels er afholdt med henblik p4 sagens behandling for
Retten, og dels har veeret nedvendige herfor (Domstolens kendelse af 9.11.1995,
sag C-89/85 DEP, Ahlstrom Osakeyhtié m.fl. mod Kommissionen, ikke trykt i
Samling af Afgerelser, preemis 14, og Rettens kendelse af 25.6.1998, forenede
sager T-177/94 DEP, T-377/94 DEP og T-99/95 DEP, Altmann m.{l. og Stott mod
Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 299, og II, s. 883, premis 18).

Endvidere har Retten fastsldet, at selv om der generelt udferes et omfattende
juridisk arbejde under proceduren inden retssagen, omfatter udtrykket »sagens
behandling« 1 procesreglementets artikel 91 kun sagens behandling ved Retten og
ikke den forudgiende procedure. Dette folger iseer af procesreglementets
artikel 90, hvori der tales om »sagens behandling ved Retten« (jf. Rettens
kendelse af 24.1.2002, sag T-38/95 DEP, Groupe Origny mod Kommissionen,
Sml. II, s. 217, preemis 29 og den deri naevnte retspraksis).

Som det fremgdr af retspraksis, kan udgifter til sagens behandling ved
ombudsmanden siledes ikke anses for nedvendige udgifter i henhold til
procesreglementets artikel 91, litra b).
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionens beslutning af 16. oktober 2001 om afslag pa sagsogerens
ansggninger om samfinansiering fra december 1996 og september 1997
annulleres.

2) Kommissionen bzrer sine egne omkostninger og betaler sagsogerens
omkostninger..

Lenaerts Azizi Jaeger

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 18. september 2003.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekreteer Afdelingsformand
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