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Zadeva C-21/24

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozitve:
12. januar 2024
Predlozitveno sodis$ce:

Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Zaragoza (sodisCe za gospodarske
spore st. 1 v Zaragozi, Spanija)

Datum predloZitvene odlocbe:
10. januar 2024
ToZeca stranka:
CP
ToZena stranka:

Nissan IberiasS. A.

Predmet postopkaw,.glavni stvari

Predlog,za sprejetje predhodne odlo¢be — Karteli — Clen 101 PDEU — Direktiva
2014/104/EU —Qdskodnina zaradi krSitve konkurenénega prava — Rok za vlozitev
odskedninske, tozbe==Zastaranje

Predmet,in‘pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Odskodnina za $kodo zaradi krSitve konkuren¢nega prava — Uporaba nacionalne
zakonodaje za prenos evropske direktive za odskodninske tozbe, ki so bile vlozene
po prenosu, vendar se nanasajo na dejansko stanje pred prenosom — Obveznost
vlozitve odSkodninske tozbe — ROk za njihovo zastaranje — IzraCun zastaralnega
roka — Primarnost upravnih odlo¢b o nalozitvi sankcije — Problematika njihove
objave
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Vprasanja za predhodno odlo¢anje

1.  Ali v pravu Unije obstaja pravna podlaga za razlikovanje med moznostjo in
obveznostjo vlozitve odSkodninske tozbe zaradi kr$itve konkuren¢nega prava ali,
nasprotno, ko je oSkodovanec seznanjen oziroma se lahko razumno pri¢akuje, da
je seznanjen, da je zaradi navedene krSitve utrpel Skodo, in z identiteto storilca te
krsitve, mora vloziti taksno tozbo, pri cemer zacne teci zastaralni rok?

2. Al je treba za vlozitev odSkodninske tozbe pri sodis¢u pocakati na
pravnomocnost sankcije 0ziroma je treba, nasprotno, izhajati iz tega, da’je mogoce
vloziti odSkodninsko toZzbo in zacne teci zastaralni rok, ¢e so v odlocbi,Comision
Nacional del Mercado y la Competencia (CNMC, nacionalna_komisija za trg in
konkurenco, Spanija), ki je v celoti objavljena, navedeni identiteta storilcev
zadevne krsitve, njeno natan¢no trajanje in blago, ki ga krsitev zadeya?

3. Al je treba za zaCetek teka zastaralnega roka objave celotne Sankcije na
uradnem in javnem spletnem mestu CNMC (nacienalna “komisijasza trg in
konkurenco) $teti za enakovredno objavi povzetka,odlecbe Evropske komisije v
Uradnem listu Evropske unije, glede na togdayse odlocbe, CNMC objavijo le na
uradnem spletnem mestu?

Navedene dolo¢be prava Unije
PDEU: ¢leni 101, 102 in 267.

Direktiva 2014/104/EU Evropskega parlamenta in Sveta o nekaterih pravilih, ki
urejajo  odskodninskew, tozbe “po nacionalnem pravu za krSitve dolocb
konkuren¢nega pravaydrzaviélanic i, Evropske unije: zlasti clen 22(1)

Uredba Sveta (ES) §t. 142003, 0 1zvajanju pravil konkurence iz ¢lenov 81 in 82
Pogodbe

Sodbe Sodisca “Evropske unije C-637/17, C-267/20, C-453/99, C-557/12, C-
295/04 in_C<298/04pmsklep Sodisc¢a Evropske unije C-199/22 in sklepni predlogi
C-605/21

Navedene doloc¢be nacionalnega prava

Constitucion Espafiola (Spanska ustava): ¢leni 9(3), 24(1) in 117(1)

Ley de Enjuiciamiento Civil (zakon o civilnem postopku): ¢leni 22, 43 in 455(1)

Ley de Defensa de la Competencia (zakon o varstvu konkurence): ¢lena 13 in 74
ter prva prehodna dolocba.

Codigo Civil (civilni zakonik): ¢lena 1902 in 1968(2).



NISSAN IBERIA

Real Decreto-ley 9/2017, de 26 de mayo, por el que se transponen directivas de la
Union Europea en los ambitos financiero, mercantil y sanitario, y sobre el
desplazamiento de trabajadores (kraljeva uredba-zakon §t. 9/2017 z dne 26. maja
2017 o prenosu direktiv Evropske unije na financnem, trgovinskem in
zdravstvenem podrocju ter o gibanju delavcev)

Sodbi Tribunal Constitucional (ustavno sodi§ée, Spanija) 19/2008 in 192/2009

Sodbe Tribunal Supremo (vrhovno sodis¢e, Spanija) 651/2013, 926/2023,
947/2023, 528/2013, 511/2018, 112/2022, 434/2021 in 780/2021

Sodba Audiencia Provincial Zaragoza (sodi¢e province Zaragoza, \Spanija)
118/2023

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavnistvari

Oseba CP je proti druzbi Nissan Iberia S.A. vloZila odSkodninsko tezbo v zvezi z
nakupom vozila v skladu s sankcijo, ki jo ge tozemi strankiynalezila Comision
Nacional del Mercado y la Competencia (nacionalnay komisija za trg in
konkurenco, CNMC).

Predlozitveno sodisce je trdilo, da so takewtozbe ‘zastarale, saj je menilo, da bi
morala biti tozba vloZena takej"pe. objavi celothe odlocbe CNMC na njenem
uradnem spletnem mestu, ne da'bi se ¢akale na njeno pravnomoc¢nost.

Audiencia Provincial déWZaragoza (SediSce province Zaragoza) je pritozbi zoper
odlocbo navedenega@sodiséa delno ugedilo, saj ji je ugodilo glede neobstoja
zastaranja tozbe in‘je ‘meniloy, dayje rok treba zaceti Steti od pravnomocnosti
odlo¢be CNMC%,sodbo TribunallSupremo (vrhovno sodi$ée, Spanija) napre;.

Bistvene trditve strank vipestopku v glavni stvari

ToZena stramka sprasuje, ali je v nasprotju s pravom Unije in njegovo sodno
praksoy,¢€'se nacionalno pravilo razlaga tako, da se zastaralni rok za odskodninske
tozbe'zaradi protikonkurencnih ravnanj ne za¢ne z uradno objavo celotne upravne
odlocbe @ nalezitvi sankcije, ki jo izda nacionalni organ, pristojen za konkurenco,
tudi kadar je zoper navedeno odlocbo o nalozitvi sankcije vlozeno pravno sredstvo
pred sodiS¢em.

Poleg tega se z vidika nacel pravne varnosti in prepovedi retroaktivne veljavnosti
pravnih predpisov sprasuje tudi o0 tem, katero zakonodajo se uporabi v primeru
odskodninskih tozb, vlozenih po zacetku veljave Direktive 2014/104/EU in njenih
izvedbenih predpisov (zakon o varstvu konkurence), ki se nanaSa na dejanja ali
upravne odlocbe, ki so bile izdane pred zacetkom veljave te zakonodaje, ¢e se
zastaralni rok, ki se uporablja za te tozbe na podlagi predhodne zakonodaje, ni
iztekel.
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Kratka predstavitev obrazlozitve predloga za sprejetje predhodne odlocbe

V Spaniji so na podlagi sodne prakse Sodi§¢a Evropske unije v zvezi s kartelom
na podroc¢ju tovornjakov nastale razlike v pravni teoriji in sodni praksi v zvezi z
retroaktivno uporabo direktive o odskodninskih tozbah in zastaralnimi roki ter v
zvezi z moznostjo sklicevanja na direktivo o odskodninskih tozbah contra legem.

Po mnenju predlozitvenega sodis¢a bi bilo treba pri reSitvi razlikovati med
primarnostjo predhodne odlo¢be organa, pristojnega za konkurenco, in
zastaralnim rokom. Tako meni, da lahko na podlagi sodbe C-267/20fma podroc¢ju
zastaranja odSkodninskih toZzb zaradi ravnanj, ki so v nasprotju s“konkuren¢nim
pravom, zastaralni rok zacne teCi Sele po tem, ko je oSkodovamec seznanjen
oziroma se lahko razumno pricakuje, da je seznanjen z: (a)sobstojem krsitve; (b)
obstojem Skode; (c¢) vzrocno zvezo med obema; (d) idéntiteto storilcaykrsitve.
Ceprav se v nacionalni sodni praksi $teje, da po objavi“edlocbeno nalezitvi
sankcije v Uradnem listu obstaja petletni rok za vlozitev teZbe, se s tem'tokom ne
strinja.

V vsakem primeru poudarja nekatere ovirg Za uporabostega zastaralnega roka.
Prvi¢, za vlozitev tozbe ni nobenega pravnega pravila, ki bi zahtevalo
pravnomocnost predhodne odlo¢be organa, pristojnega za konkurenco. Poleg tega
po spremembi zakona o varstvu konkurence leta, 2007 ni ve¢ potrebno, da za
vlozitev  tozbe obstaja predhodna upravma “odlocba o ugotovitvi
protikonkuren¢nega ravnanja. Qsebe, ki so utrpele Skodo zaradi krsitev prepovedi
protikonkurenénega ravnanja, lahko “zdajyzoper krsitelje vlozijo tozbe =za
uveljavljanje svojih prawic ‘aeposredno pri sodis¢ih, neodvisno od preiskav ali
odlocitev organov, pristojnih zaskonkurenco.

Drugi¢, obstajatezavagledey seznanitve oskodovancev z odlo¢bami. V
odskodninskihytozbah zaradi'§kod, ki jih je povzrocil kartel proizvajalcev vozil, je
treba kot dies a quo teereticnondolociti trenutek objave upravne odlocbe. V tem
trenutka, ko'je obstej krSitye znan, so natan¢no opredeljeni krsitelji, trajanje
nezakoenitega ravnanja'in se lahko doloci vzrok za Skodo. Kateri trenutek je glede
na Stevilne tozbe, vleZene po vsej Spaniji, poleg postopka za naloZitev sankcije, ki
ganje sprozila €NMC, treba Steti za referencno tocko za vlozitev tozbe: objavo
odloCbe na spletnem mestu CNMC, objavo sporoc¢ila CNMC za medije, obsezno
porocanje v medijih na nacionalni ravni, pravnomocnost sodbe Tribunal Supremo
(vrhowno | sodisce), s katero je bila potrjena sankcija? Poleg tega je treba
upostevati, da se sodba, s katero je bila potrjena sankcija, ne posreduje niti s
sporo¢ilom za medije, niti se ne objavi v uradnem listu, niti na prosto dostopni
spletni strani, ampak se objavi v sodni zbirki podatkov, ki drzavljanom ni znana.

V zvezi z zaCetkom teka zastaralnega roka za vlozitev odskodninske tozbe se
postavlja vprasanje, ali se je treba sklicevati na datum objave upravne odlocbe o
nalozitvi sankcije, ki ne obstaja vedno, saj je mogoce odskodnino zahtevati v
okviru neodvisnega civilnega postopka, ali na datum, ko je navedena odlo¢ba
postala pravnomocna.
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Audiencia Provincial de Zaragoza (sodiS¢e province Zaragoza) se nagiba k temu,
da zastaralni rok za vlozitev odSkodninske tozbe za¢ne te¢i z objavo odlocbe o
nalozitvi sankcije, ne da bi to vplivalo na dejstvo, da se lahko po zacetku civilnega
postopka ta prekine, da bi se uposStevale posledice nadaljnjih sodb, ki bi lahko bile
izdane v okviru upravnega spora.

Druga moznost bi bila, da bi zastaralni rok zacel te¢i na dan, ko je odloc¢ba o
nalozitvi sankcije postala pravnomocna. Pri tem pa se pojavlja tezava, da gre za
dve razlicni sodni pristojnosti: civilnega sodisCa, pri katerem je vloZena
odskodninska toZba, in upravnega sodiS¢a, pri katerem je vloZena pfitozba zoper
upravno sankcijo, zaradi ¢esar obstaja nevarnost nasprotujocih sigodnih, odlocb v
zvezi z istim dejanskim stanjem.

Poleg tega se postavlja vprasanje, v skladu s katero“zakonodajonmora biti
zastaranje urejeno v zvezi z odSkodninskimi tozbamm, viezenimiypo zacetku
veljavnosti zakonodaje, s katero je bila prenesena Direktivay2014/104/EW, vendar
ki se nanasajo na dejansko stanje ali odlocCbe, sprejete ‘pred zacetkom njene
veljavnosti.



