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EH
LI

AQ
LO

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet (Ministerio de Asuntos Sociales,
Vivienda y Tercera Edad)

Objeto de los procedimientos principales

Los procedimientos principales tienen por objeto cinco demandas individuales, de
las cuales, las demandas de los asuntos 1 a 4 han,Sido presentadaswor la sociedad
de vivienda SAB contra cinco arrendatarios, enlas que se solicitasque se declare
que dichos arrendatarios deben reconocerila legalidadide™a“resolucion de sus
contratos de arrendamiento por _parte de lay, soeciedad de vivienda
(Schackenborgvaenge en Slagelse), ‘mientrasdgue la demanda del asunto 5 fue
presentada por once arrendatarios para impugharida legalidad de la aprobacion por
el Social-, Bolig- og ZAldreministeriet(Ministerio defAsuntos Sociales, Vivienda y
Tercera Edad) del plan deqdesarrollo relative, a la zona de Mjglnerparken en
Copenhague.

En todos estos asuntos, la ‘euestiomyesencial radica en si la normativa danesa
relativa a los planes, de, desarrolleypara*reducir la vivienda familiar social en las
denominadas «zonas\de transformacién» (anteriormente «zonas de gueto severo»)
entrafia una discriminacién per origen étnico contraria a la Ley danesa de Igualdad
de Trato per Razon, del\Origen Etnico y a la Directiva 2000/43 en la que esta
se basa!

Los. tribupales daneses estan examinando cuestiones similares también en otros
asuntes, entrenellos siete asuntos de los que conoce el Hgjesteret (Tribunal
Supreme, Dinamarca) y dos de los que conoce el Retten i Aarhus (Tribunal de
Primerailnstancia de Aarhus, Dinamarca). El Hgjesteret ha decidido suspender el
procedimiento en los asuntos de los que conoce hasta que el Tribunal de Justicia
respondaa las cuestiones prejudiciales relativas a dichos asuntos.

Objeto y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

Peticion de decision prejudicial planteada con arreglo al articulo 267 TFUE,
parrafo segundo, en relacion con el parrafo primero de dicho articulo, sobre la
interpretacion del articulo 2, apartado 2, letras a) y b), de la Directiva 2000/43/CE,
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de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato
de las personas independientemente de su origen racial o étnico.

Cuestiones prejudiciales

1)  ¢Debe interpretarse la expresion «origen étnico» que figura en el articulo 2,
apartado 2, letras a) y b), de la Directiva 2000/43 en el sentido de que tal
expresion, en circunstancias como las del presente asunto —en las que, con
arreglo a la Ley danesa de Vivienda Social, debe reducirse el gpercentaje de
viviendas familiares sociales en las «zonas de transformacidn»‘y se requiere,
para la calificacion como zona de transformacion, que mas del 50 % de los
residentes en una zona de viviendas sean «inmigrantes pragedentes de paises
no occidentales y sus descendientes»—, comprendef@a“un grupe. de'persenas
definidas como «inmigrantes procedentes de paises o ‘occidentales\y sus
descendientes»?

2) En caso de que la respuesta a la primera cuestion seadotal o parcialmente
afirmativa, ¢debe interpretarse el articulo 2,vapartade,2\letras a) y b), en el
sentido de que el régimen descritdo_en el presentezasumto constituye una
discriminacion directa o indirecta?

Disposiciones de Derecho de,aUnién y de,Derecho internacional invocadas

Directiva 2000/43/CE del €onsejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion
del principio de igualdadide trato de las‘personas independientemente de su origen
racial o étnico, artictlos 1 w2papartades 1y 2.

Sentencias delglribugal de Justicia de 16 de julio de 2015, CHEZ Razpredelenie
Bulgaria (C-83/14nEU:C;:2015:480), apartados 46 a 60; de 6 de abril de 2017,
Jyske Finans (C+668/15,\EU;C:2017:278), apartados 17 a 20, y de 10 de junio de
2021, L'and Oberosterreichy(C-94/20, EU:C:2021:477).

Convenio, “nternacignal sobre la Eliminacion de todas las Formas de
DiscriminaciomRacial (CIEDR) de las Naciones Unidas.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de
las Naciones Unidas.

Decision del CERD (Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial) en el asunto Murat Er/Dinamarca
(CERDI/C/71/D/40/2007).

Disposiciones de Derecho nacional invocadas

Almenboligloven (Ley de Vivienda Social) (Ley refundida n.° 1877, de 27 de
septiembre de 2021, relativa a la Vivienda Social etc.)
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Las disposiciones vigentes estdn contenidas en la Ley de Vivienda Social, en
virtud de la cual el departamento o los departamentos de viviendas sociales que
posean una zona de viviendas deberan elaborar, junto con el consejo municipal, un
plan de desarrollo para las zonas de viviendas sociales calificadas como «zonas de
transformacion». El plan de desarrollo ha de ser aprobado por el Indenrigs- og
boligministeren (Ministro de Interior y Vivienda).

La organizacién de viviendas sociales y el consejo municipal deben indicar, en el
plan de desarrollo, la forma en que el porcentaje de viviendas familiares sociales
en la zona de viviendas se reducird a un maximo del 40 % del ndmerg total de
viviendas antes del 1 de enero de 2030. Por consiguiente, el plan de desarrollo
puede suponer gque deban resolverse algunos contratos de arkendamiento de,los
inquilinos en la zona de viviendas sociales.

La disposicion clave a efectos de los litigios principales,esta recogida en el
articulo 61a de la Ley de Vivienda Social, que fue introdueido por la key n.° 1610
de 22 de diciembre de 2010. La redaccion actual del articuloy6la,fue establecida
por la Ley n.° 2157 de 27 de noviembre de 2021:\La palabra «guete» fue sustituida
por «comunidad paralela», mientras que Ja expresion «zona, de transformacion»
reemplazé a los términos «zona de gueto, severo». ‘Wnicamente se modifico la
terminologia.

De conformidad con el articulo 61apapartado 4, \deda’key de Vivienda Social, una
zona de viviendas sociales( serd calificada, como «zona de transformacion»
(anteriormente «zona de gueto, severo»)isi, durante los ultimos cinco afios, ha
satisfecho los requisitosyparasconstituir,una .«comunidad paralela» (anteriormente
«gueto»).

Con arreglo al.articulo 614, apartades 1 y 2, de la Ley de Vivienda Social, una
«comunidadeparalelaes,una zona de viviendas que cumpla al menos dos de los
cuatro criterioS, siguientess.en. materia de incorporacion de los residentes al
mercado de trabajo, nivelde delincuencia, nivel educativo e ingresos medios y en
la gue mas del 50 % de los residentes sean «inmigrantes procedentes de paises no
occidentales y sus tdescendientes».

El actual sistema de planes de desarrollo fue introducido por la Ley n.° 1322 de 27
deynoviembre de 2018. En este contexto se establecié, como requisito necesario
para que existiera una zona de gueto, que el porcentaje de inmigrantes procedentes
de paises no occidentales y sus descendientes tenia que superar el 50 %. Antes del
proyecto de ley que condujo a esta modificacion, el Gobierno de aquel entonces
habia elaborado un plan en 2018, titulado «Et Danmark uden parallelsamfund —
Ingen ghettoer 2023» (Una Dinamarca sin sociedades paralelas — Sin guetos en
2023), que subrayaba el deseo de lograr una Dinamarca cohesionada, sin
sociedades paralelas compuestas por personas de un entorno no occidental que no
estan integradas en la comunidad local. En relacion con ese plan, el proyecto de
ley manifestaba la intencion de combatir las sociedades paralelas como medio
para actualizar y consolidar los criterios de gueto. De conformidad con dicho
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proyecto de ley, se entiende por gueto una zona de viviendas en la que los
inmigrantes procedentes de paises no occidentales y sus descendientes constituyen
mas del 50 % de los residentes y en la que se cumplen, al menos, dos de los cuatro
criterios de gueto. La definicion se basa en el hecho de que el problema principal
en las zonas de gueto es la falta de integracion de los inmigrantes procedentes de
paises no occidentales y sus descendientes.

Las expresiones «inmigrantes», «descendientes», «occidental» y «no occidental»
no estan definidas en la Ley de Vivienda Social ni en sus trabajos preparatorios.
Procede remitirse, en su lugar, al Danmarks Statistik (Instituto de Estadistica de
Dinamarca), que ha definido estos términos a efectos estadisticossEnirelacién con
los dos ultimos conceptos, sefiala lo siguiente:

Paises occidentales

Son paises occidentales los Estados de la Union_Eureopea, Andorra, Australia,
Canada, Islandia, Liechtenstein, Monaco, Nueva ‘Zelanday Neruega, 'San Marino,
Suiza, el Reino Unido, Estados Unidos y el Estado de\a/Ciudad del Vaticano.

Paises no occidentales

Entre los paises no occidentales se“encuentran los pafses europeos Albania,
Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina;, Kosovo, Macedonia, Moldavia, Montenegro,
Rusia, Serbia, la Unién Soviética, Turqufa, Uerania y Yugoslavia. Todos los
paises de Africa, América dehSury América Central y Asia. Todos los paises de
Oceania (excepto Australia 'y, Nueva Zelanda) y las personas apatridas.

Lov om etnisk ligebehandling«(key de Igualdad de Trato por Razon del Origen
Etnico) (Ley refundida n.2438,,de"1s de mayo de 2012, de Igualdad de Trato por
Razon del Origen.Etnice, en su version modificada posteriormente)

El articule 2, apartado 2, letras a) y b), de la Directiva 2000/43 ha sido transpuesto
por el articuloy3 de,lasLey danesa de Igualdad de Trato por Razon del Origen
Etnicopgue tiene'el siguiente tenor:

«Articulo0'3:

1.5, "Nadie podra aplicar a otra persona una diferencia de trato directa o
indirecta por razon de la raza o del origen étnico del interesado o de un
tercero.

2.  Existira discriminacion directa cuando, por motivos de origen racial o
étnico, una persona sea tratada de manera menos favorable de lo que sea,
haya sido o vaya a ser tratada otra en situacion comparable.

3. Existird discriminacion indirecta cuando una disposicion, criterio o
practica aparentemente neutros determine que a personas de un origen racial
0 étnico concreto se les trate de manera menos favorable que a otras
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personas, salvo que dicha disposicion, criterio o practica pueda justificarse
objetivamente con una finalidad legitima y salvo que los medios para la
consecucion de esta finalidad sean adecuados y necesarios.

[...]»

Breve exposicion de los hechos y de los procedimientos principales

Una cuestion esencial en los litigios principales consiste en si constituye una
discriminacion por origen étnico, contraria a la Ley de lgualdad‘de Trato por
Razo6n del Origen Etnico y a la Directiva en la que esta se basa, ekhecho de,que,
en virtud del articulo 168a, apartado 1, de la Ley de Vivienda Secial, deban
reducirse las viviendas familiares sociales en las «zonas, de\transformacion»
(anteriormente «zonas de gueto severo»). Una zona de transformacién es,una zona
de viviendas en la que, durante los Ultimos cinco afies, mas del"\50 % de la
poblacion ha estado compuesta por «inmigrantessproegedentes de “paises no
occidentales y sus descendientes» y en la quesademas, se cumplental menos dos
de los cuatro criterios relativos a la incorporacion‘de l0s residentes al mercado de
trabajo, el nivel de delincuencia, el nivel éducativo yles ingreses medios.

Schackenborgvange (asuntos 1 a 4) es unazona de viviendas sociales situada en
la zona residencial de Ringparken, Slagelses Ringparken fue calificada como
«zona de gueto severo» con efectos aypartindel\1 de diciembre de 2018, puesto
que esta zona de viviendas cumpliaa totalidad‘de los cuatro criterios relativos a la
incorporacion de los residentes al,mercado de trabajo, el nivel de delincuencia, el
nivel educativo y les ingreses medioswy porque, ademas, un 55,6 % de los
residentes perteneciasa la categoria de «inmigrantes procedentes de paises no
occidentales y sus descendientes».

En consecueneia,slas ‘asociaeiones de viviendas afectadas (FOB y SABI), en
colaboraeion, corvel Ayuntamiento de Slagelse, elaboraron un plan de desarrollo
para Ringparken, con arreglo al articulo 168a, apartado 1, de la Ley de Vivienda
Social:’~xConformesal jplan de desarrollo, el porcentaje de viviendas familiares
sociales debia reducirse a un 40 %, lo cual implica, en lo que respecta a
Schackenborgvange, la recalificacion de determinadas casas como viviendas para
J6venes; la,demolicion de viviendas familiares sociales, las ventas a particulares y
la construccion de edificios privados nuevos. El plan de desarrollo fue aprobado
por la Trafik, Bygge- og Boligstyrelsen (Autoridad de Transportes, Edificacion y
Vivienda) el 14 de enero de 2020.

El 17 de febrero de 2020, SAB resolvi6 diecisiete contratos de arrendamiento en
Schackenborgveaenge, entre ellos los de los cinco arrendatarios demandados.
Dichas resoluciones se efectuaron de conformidad con los criterios arrendaticios
aprobados y los arrendatarios cuyos arrendamientos fueron resueltos no se
seleccionaron, segun la informacion facilitada, basandose en si eran «inmigrantes
procedentes de paises no occidentales o sus descendientes». Se ofrecid a los
arrendatarios un realojamiento permanente.
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En cuanto a los arrendatarios, cabe sefialar, de forma concisa, que MV (asunto 1)
nacio en Turquia y tiene nacionalidad danesa. No hay informaciéon sobre el pais de
nacimiento, la nacionalidad o los progenitores de EH (asunto 2). LI (asunto 3)
nacié en Bosnia y es de nacionalidad bosnia. En lo que respecta a AQ y LO
(asunto 4), el primero nacié en Siria y el Gltimo, en Libano. Ambos han obtenido
la nacionalidad danesa.

Todos los arrendatarios se han opuesto a las resoluciones de los contratos y han
sido demandados por SAB, que alega que deben reconocer la legalidad de tales
resoluciones. Los cinco demandados sostienen que procede desestimarla,demanda
y que SAB debe reconocer la nulidad del articulo 61a de la lkey'de Vivienda
Social.

Desde el 1 de diciembre de 2021, Ringparken ha dejado“de Ser“una“zona de
transformacion puesto que ya no cumple los criteriosyrelativos. al\poreentaje de
residentes no incorporados al mercado de trabajo, al“percentajende residentes
condenados por determinados tipos de delitosgy“a les ingresossmedios de los
residentes. Sin embargo, SAB sigue estandoobligada a“ejecutar el plan de
desarrollo aprobado para esta zona.

Mjglnerparken (asunto 5) es una zona de.viviendas sociales en Copenhague bajo
la responsabilidad de la organizacion, de “viviendas Bo-Vita. Desde el 1 de
diciembre de 2018, Mijglnerparkenyha estadovcalificada como «zona de gueto
severo» (actualmente «zona.de transformacion»), puesto que desde entonces esta
zona de viviendas ha cumplido tres devlos cuatro criterios establecidos en el
articulo 61a, apartado®l, de lasLew.de) Vivienda Social y porque, ademas,
aproximadamente un'80 %.,de los residentes en esa zona pertenecen a la categoria
de «inmigrantes procedentes, de.paises no occidentales y sus descendientes».
Mijglnerparkengsigue,estando calificada como «zona de transformacion.

En este contexte, Bo=Vita'formulé un plan de desarrollo el 8 de mayo de 2019,
que fue aprobado, en“particular, por el Indenrigs- og Boligministeriet (Ministerio
de glnterior y“\Vivienda), actualmente Social-, Bolig- og /Zldreministeriet
(Ministerionde Asuntos Sociales, Vivienda y Tercera Edad) el 10 de septiembre de
2019, El plannimplicaba la venta de determinados edificios de apartamentos. En
consecuenciajcorresponde a Bo-Vita resolver los contratos de arrendamiento de
los\arrendatarios en los edificios afectados. Se ha ofrecido realojamiento a los
arrendatarios.

En ese asunto (asunto 5), los demandantes son o eran arrendatarios en los edificios
afectados. En lo que se refiere a estos arrendatarios, cabe sefialar, de forma
concisa, que XM nacié en Pakistdn y ha obtenido la nacionalidad danesa. ZQ
nacié en Libano y tiene nacionalidad danesa. FZ nacié en Pakistan y tiene
nacionalidad danesa. DL nacié en Siria y tiene nacionalidad danesa. WS nacio en
Siria y tiene nacionalidad danesa. JL nacid en Siria y era un palestino apatrida
antes de obtener la nacionalidad danesa. PB naci6 en Siria y era un palestino
apatrida antes de obtener la nacionalidad danesa. VT naci0 en Libia y tiene
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nacionalidad danesa. YB nacidé en Dinamarca y tiene nacionalidad danesa. TJ
nacio en Dinamarca y tiene nacionalidad danesa. RK naci6 en Dinamarca y tiene
nacionalidad danesa. Sus padres nacieron ambos en Libano y tienen nacionalidad
danesa.

El 27 de mayo de 2020, los demandantes presentaron una demanda contra el
Ministerio de Asuntos Sociales, Vivienda y Tercera Edad, alegando que la
aprobacién por el Ministerio, el 10 de septiembre de 2019, del plan de desarrollo
relativo a Mjglnerparken es nula, entre otros motivos porque el plan se basa en el
articulo 61a, apartado 4, de la Ley de Vivienda Social. EI Ministeriossolicito la
desestimacion de la demanda.

Los asuntos relativos a Schackenborgvange y el asunto de Mjglnerpark han sido
remitidos al @stre Landsret para su examen en primera‘nstancia, puesto, que se
considera que plantean cuestiones de principio.

Alegaciones esenciales de las partes en los procedimientosprincipales

Los asuntos relativos a Schackenborgveenge (asuntos,1 a'4)

La demandante, la sociedad de vivienda SAB, ha sefialado, entre otras cosas, que
la resolucion de los contratos defarrendamiento'delos'demandados se llevo a cabo
en virtud de la almenlejeloven (Ley de, Arrendamiento de Viviendas Sociales) y
que SAB no tenia influencia en elvarea calificada como «zona de gueto severo»
(actualmente «zona de transfermaeions) el & de diciembre de 2018 y esta obligada
a cumplir lo dispuesto en fa'keyde Vivienda Social, incluidos los articulos 168a y
168D relativos a lawreducciomdelporcentaje de las viviendas familiares sociales a
un maximo dek40 %,.en las «zonas de transformacion».

Las resoluciones centractualesino constituyen una discriminacion ilegal contraria
al articulo- 3, de “la ey de *lgualdad de Trato por Razon del Origen Etnico.
Tampoco, existesuna‘diseriminacion directa o indirecta por el origen étnico de los
arrendataries. SAB,no selecciono a los diecisiete inquilinos cuyos contratos de
arrendamientoyiban a ser resueltos en funcién de su origen racial o étnico. Los
criterios,empleados para estas resoluciones contractuales son, en parte, la base de
ingresos, dewles arrendatarios y, en parte, la cuestion de si el arrendatario u otras
personas de su familia han cometido un delito en los Gltimos seis meses.

Se desprende del articulo 3, apartado 2, de la Directiva de igualdad de trato que
esta no se refiere a la discriminacion por motivos de nacionalidad, sino
unicamente a la discriminacion por origen racial o étnico. Al mismo tiempo, se
reconoce que, en determinadas zonas, algunos Estados tienen un interés y la
necesidad de poder discriminar por motivos de nacionalidad. La expresion
«inmigrantes de paises no occidentales y sus descendientes» es de ambito
nacional, siendo asi que los «paises no occidentales» se definen del siguiente
modo: «todos los paises, excepto los occidentales», por lo que incluyen al menos
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155 paises. En la actualidad, en los paises occidentales viven en torno a
940 000 000 personas, mientras que los paises no occidentales cuentan con
aproximadamente 7 060 000 000 habitantes. Por tanto, la poblacién de los paises
no occidentales representa alrededor del 88,25 % de la poblacién mundial.

Los arrendatarios demandados han alegado, en particular, que SAB esta obligada
a cumplir el Derecho danés, pero no cuando contraviene las obligaciones
internacionales.

Este asunto tiene por objeto la discriminacion directa. El articulo 61lade,la Ley de
Vivienda Social es incompatible con la Directiva de igualdad de trato.

El asunto relativo a Mjglnerparken

Los arrendatarios demandantes han alegado, en particular, ‘queda ‘expresion
«origen racial o étnico» del articulo 2, apartado.2, letraa), de la, Directiva de
igualdad de trato debe interpretarse en el sentidozdesgue,comprende el criterio
relativo a los «inmigrantes de paises no occidentaleswy sus descendientes» y que
esta disposicion se opone a que se resuelvan los contratos desargendamiento de un
grupo de residentes —tanto occidentales cemo no octidentales— en una zona de
viviendas por el hecho, entre otraS cireunstancias, de, que el porcentaje de
«inmigrantes procedentes de paises no‘eccidentales y sus descendientes» supere
el 50 %.

La expresion «personas de un“origen racial o étnico concreto» que figura en el
articulo 2, apartado 2, letra b), dexla Directiva, en relacion con la discriminacion
indirecta, debe interpretarsestambién en el sentido de que el criterio de los
«inmigrantes de paises\no oceidentales'y sus descendientes» estd comprendido en
el ambito de esa dispaesicion, per lo*que dicha disposicién se opone asimismo a
que se resuelvan™losycontratos, de arrendamiento de un grupo de residentes
basandose,\entre, otras \circunstancias, en que el porcentaje de inmigrantes
procedentes de pafseswno accidentales y sus descendientes supera el 50 %. Este
Critério. nQ es un'grequisito aparentemente neutro», segun lo previsto en el articulo
2, apartado 2, letra b):

Sin embargo, en caso de que —pese a lo anterior— se considerase que existe una
«disposiciongcriterio o practica aparentemente neutros», se sostiene que el criterio
es suficientemente preciso en relacion con las personas de un origen racial o
étnico «eoncreto» [en la version danesa, «bestemt», término que no figura en la
version inglesa de la Directiva]. EI grupo de residentes de procedencia no
occidental representa méas del 80 % de los residentes en la zona de viviendas.

Incluso si se estimara que no cabe entender que el criterio en si mismo comprenda
a las personas de un origen racial o étnico concreto, en el sentido del articulo 2,
apartado 2, letra b), se alega que, segun la informacion estadistica especifica, los
grupos de residentes més afectados por el plan de desarrollo de Mjglnerparken son
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de procedencia libanesa o somali, que se considera que constituye un grupo racial
0 étnico concreto.

Ademas, se aduce que el uso de ese criterio no se considera que persiga un
objetivo legitimo. El objetivo es reducir el ndmero de viviendas familiares
sociales a fin de lograr que el &rea sea una «zona residencial atractiva»,
garantizando, en particular, la diversidad de tipos de vivienda y una nueva
composicion de los residentes. Al compararlo con el objetivo subyacente de
«erradicar los guetos», que se definen de forma determinante como las zonas en
las que mas del 50 % de los residentes son de procedencia no (@ceidental, la
finalidad real de la aprobacion del plan de desarrollo es claramente asequrar el
desplazamiento de los residentes de procedencia no occidental. Eh Tribunal de
Justicia de la Unién Europea ha declarado precisamente_que\la perdida, de la
vivienda familiar constituye una intromision extrema®s,.eny, los derechos
fundamentales.

El demandado, el Ministerio de Asuntos Sociales, Vivienda V. Tercera Edad,
sostiene, en particular, que la expresion «origen etnicex»'gue figura,en la Directiva
2000/43 debe interpretarse en el sentidosde que mo comprende la categoria de
«inmigrantes procedentes de paises no occidentales y sus descendientes».

Por tanto, el hecho de que el articulo 168a de\lawLey de Vivienda Social exija que
las asociaciones de vivienda soctalhde una zona“de viviendas clasificada como
«zona de transformacion» (anteriormente «zona de gueto severo») elaboren un
plan de desarrollo para la, Zona de,viviendas no constituye una discriminacion
directa con arreglo al articule 2, apartado 2, letra a), de la Directiva. Asi sucede
aun cuando, en virtud del*articulo 61a, apartado 2, de la Ley de Vivienda Social,
para la calificaciéncomon, «zona de transformacion» exista el requisito
independiente ¢de que, mas deh50% de los residentes en esa zona sean los
llamados «ipmigrantesy, procedentes de paises no occidentales y sus
descendientes».

Lageategoria de «inmigrantes procedentes de paises no occidentales y sus
descendientes» fuewdefinida por el Danmarks Statistik con fines estadisticos y
aparece en‘diversos pasajes de la legislacion danesa. La determinacion de si una
personaspertenece a esta categoria se basa exclusivamente en su lugar de
nacimientow.el lugar de nacimiento o la nacionalidad de sus progenitores.

La gama extremadamente amplia de personas incluidas en la categoria de
«inmigrantes procedentes de paises no occidentales y sus descendientes» no tiene
caracteristicas comunes en términos de nacionalidad, lengua, origenes y entornos
culturales y tradicionales, o costumbres, creencias, tradiciones y caracteristicas
comunes procedentes de un pasado comun o supuestamente coman.

Asi pues, no existe un vinculo directo e indisociable entre la categoria de
«inmigrantes procedentes de paises no occidentales y sus descendientes»
contemplada en el articulo 61a, apartado 2, de la Ley de Vivienda Social —que
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abarca a mas de la mitad de la poblacion mundial— y la expresion «origen étnico»
que figura en la Directiva 2000/43.

La disposicion de la Ley de Vivienda Social tampoco constituye una
discriminacion indirecta en el sentido del articulo 2, apartado 2, letrab), de la
Directiva 2000/43.

Los demandantes se han limitado a citar estadisticas que indican que la mayor
parte de los residentes en Mjglnerparken proceden de un entorno libanés o somali.
También a este respecto, los demandantes confunden el «origen étnico» con la
«nacionalidad», que ciertamente no esta contemplada en la Directiva 2000/43
(véase su articulo 3, apartado 2).

Por ultimo, el articulo 61a, apartado 2, de la Ley de Vivienda\Social ‘se aplica
indistintamente a todas las personas comprendidas en la categoria de «inmigrantes
procedentes de paises no occidentales y sus descendientes» y; en-eualquier caso,
las disposiciones de la Ley de Vivienda Socialspersiguensgarantizar una
integracion satisfactoria, lo que constituye una razomimperiosa de interés general
a efectos del Derecho de la Union.g Finalmente,, Tas “disposiciones son
proporcionadas, ya que son adecuadas y necesarias como medidas para promover
la integracion.

Los coadyuvantes en los presentéstasuntos,son el lastitut for Menneskerettigheder
(Instituto Danés de DerechosfHumanos) (asuntos 1 a 4, asi como asunto 5) y los
Relatores Especiales de las Naeiones Unidas (asunto 5).

El Institut for Menneskerettighederisostiene, entre otras cosas, que la aprobacion
del plan de desagollo (Mjglnerparken) y la resolucion de los arrendamientos
(Schackenborgvaenge), constituyen una discriminacion directa por razon del origen
étnico, ya que sexsubrayg el criterio de los «inmigrantes procedentes de paises no
occidentales y'susidescendientes» y porque este criterio estd vinculado, directa e
inherentemente, al,origen étnico. Asi pues, el origen étnico es determinante en la
decisionide aplicar unasmedida que ocasiona un trato menos favorable, al igual
que el trate, menosyfavorable se introdujo por motivos relacionados con el origen
étnice. EN, criterio relativo a los «inmigrantes procedentes de paises no
occidentales 'y sus descendientes» estd vinculado, directa e inherentemente, al
origen étnieo. En diversos pasajes de los trabajos preparatorios de la Ley se sefiala
que ‘el legislador pretendié abordar los problemas de un grupo especifico de
poblacién sobre la base del origen étnico. El criterio tiene por objeto un grupo
especifico de poblacion de Dinamarca que, segun los trabajos preparatorios,
difiere de la mayoria de la poblacién danesa por sus normas y valores, que estan
relacionados con la ascendencia, la afiliacion nacional, genealdgica y cultural y el
origen de los ciudadanos. Esta division de la poblacién es una division basada en
el origen étnico.

Los Relatores Especiales de las Naciones Unidas han sefialado, en particular, que
la categoria «inmigrantes procedentes de paises no occidentales y sus

11



33

RESUMEN DE LA PETICION DE DECISION PREJUDICIAL — ASUNTO C-417/23

descendientes» no es una categoria neutra, sino que esta basada en la ascendencia
y el origen racial, étnico y nacional, y que esta categorizacion genera una
discriminacion racial directa e indirecta. El uso de la categoria «no occidental»
para determinar la politica de desarrollo de la vivienda e imponer a los
arrendatarios un desplazamiento de sus hogares que no es necesario ni esta
justificado supone un incumplimiento de las obligaciones legales de Dinamarca
derivadas de la CIEDR y del PIDESC. La divisién entre «occidental» y «no
occidental» y el empleo de esta Ultima categoria para autorizar la renovacién de
viviendas, asi como la diferenciacion entre «zonas de viviendas vulnerables»,
«guetos» y «guetos severos» constituye una discriminacion directa(prohibida por
razon de ascendencia y origen nacional o étnico. Si bien el grupo de los\paises
«occidentales» no es coherente desde el punto de vista geografico, esta compuesto
principalmente por naciones europeas y naciones de colonizadores'europeos,cuyos
ciudadanos son, en su mayoria, blancos. Por el contrario, 1gs paises comprendidos
en la lista de «no occidentales» son principalmente paises cuyos habitantes:no son
blancos, incluidas todas las naciones de mayoriasmusulmana,delymundo. Las
«zonas de viviendas vulnerables» con indicaderes\socCio-econémices idénticos a
los de los guetos —a diferencia de las zonas en lasdque mas del 50 % de los
residentes son no occidentales— no estan sujetas aylos ‘requisitos adicionales de
renovacion si son comunidades con imayoria de residentes, «occidentales». Por
consiguiente, existe una distincion teleologica‘basada en“el caracter étnico de las
zonas. La circunstancia de que laseategoria «ne,occidental» comprenda a personas
de diversos origenes naciopales o, etnigos wno“excluye la posibilidad de
discriminacion racial. Ademas, los arrendatarios son objeto de discriminacion
racial por la vulneracion de,su derecho a‘la vivienda. La no discriminacion y la
igualdad de trato son ‘principiossfundamentales del derecho a una vivienda
adecuada, conforme“a lo“dispuesto™en el articulo 11 del PIDESC. Se hace
referencia asimismao'al articulon2, apartado 2, y al articulo 5, letra ), inciso iii), de
la CIEDR. La‘seguridad juridicade la tenencia de los arrendatarios y el lugar y
adecuacion de'su viviendayquese encuentran entre los siete elementos béasicos del
derechgranuna vivienda“adecuada enunciados en la Observacion General n.° 4 del
Comité'de Derechos,Eecondmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
se \venwmenoscabadas \en este caso simplemente porque tales arrendatarios son
residentes'ne occidentales» en «zonas de gueto severo» o viven cerca de dichas
zonas.

Breveexposicion de la fundamentacion de la peticion de decision prejudicial

El @stre Landsret considera que del tenor del articulo 2 de la Directiva y de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia no es posible deducir si la expresién
«origen étnico» del articulo 2, apartado 2, letras a) y b), en circunstancias como
las del presente asunto —en las que, con arreglo a la Ley danesa de Vivienda
Social, deben reducirse las viviendas familiares sociales en las «zonas de
transformacién» y se requiere, para la calificacion como zona de transformacion,
que mas del 50 % de los residentes en una zona de viviendas sean «inmigrantes
procedentes de paises no occidentales y sus descendientes»—, debe interpretarse
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en el sentido de que incluye a un grupo de personas definidas como «inmigrantes
procedentes de paises no occidentales y sus descendientes».

En caso de respuesta afirmativa, el @stre Landsret duda también de si el articulo 2,
apartado 2, letrasa) y b), debe interpretarse en el sentido de que el régimen
descrito en el presente asunto constituye una discriminacion directa o indirecta.

Dado que el esclarecimiento de estas cuestiones reviste una importancia decisiva
para resolver los litigios principales, el @stre Landsret estima necesario solicitar al
Tribunal de Justicia de la Unién Europea que responda a lasmcuestiones
prejudiciales planteadas.
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