Processo T-4/89

BASF AG
contra
Comissio das Comunidades Europeias

«Concorréncia — Nocoes de acordo e de pratica concertada —
Responsabilidade colectiva»

Conclusoes do juiz B. Vesterdorf, designado como advogado-geral, apresentadas

em 10 de JUlho de 1991 .ot sssississssin b et ss s 1526
Acérdio do Tribunal de Primeira Instincia (Primeira Secgio) de 17 de De-
ZEIMDEO A€ 1901 wnriirerirerse e ereressms e seseassssssrsas bbbt saensara st snsassnbasansns ssstsnsessassssesenssenss 1527

Sumario do acérdio

. Concorréncia — Processo administrativo — Decisdo da Comissdo que verifica a existéncia
de wma infrace@o — Elementos de prova que podem ser utilizados :

(Tratado CEE, artigo 85.°, n.° 1)

. Concorréncia — Processo administrativo — Audigées — Cardcter provisério da acta subme-
tida ao comité consultivo e & Comissdo — Vicio de forma — Inexisténcia

(Regulamento n.° 99/63 da Comissao)

. Concorréncia — Processo administrativo — Respeito dos direitos da defesa — Direito de as
partes implicadas num processo receberem o relatdrio do consultor-auditor e de o comentarem
— Inexisténcia

. Concorréncia — Acordos, decisdes e priticas concertadas — Acordos entre empresas — Nogdo
— Convergéncia de vontades quanto ao comportamento a adoptar no mercado

(Tratado CEE, artigo 85.°, n.° 1)

I1-1523



SUMARIO — PROCESSO T-4/89

3. Concorréncia — Acordos, decisées ‘e prdticas concertadas — Proibicio — Acordos, decisées e
prdticas concertadas cujos efeitos prosseguem além da sua cessacio formal — Aplicagio do
artigo 85.° do Tratado

‘(Tratado CEE, artigo 85.°)

6. Concorréncia — Acordos, decisGes e praticas concertadas — Prética concertada — Nogio —
Coordenagdo e cooperagio incompativeis com a obrigagio de cada empresa determinar de
modo auténomo o seu comportamento no mercado — Reunides entre concorrentes tendo por
objecto a troca de informaces determinantes para a elaboracio da estratégia comercial dos
participantes ‘ o

(Tratado CEE, artigo 85.°, n.° 1)

7. Concorréncia — Acordos, decisdes e priticas concertadas — Infracgdo complexa apresentando
elementos de acordos e elementos de pritica concertada — Qualificacio #dnica como «um
acordo e uma pritica concertadas — Admissibilidade — Consequéncias quanto aos elementos

de prova a carrear ‘
(Tratado CEE, artigo 85.°, n.° 1)

. Uma decisdo dirigida a uma empresa em
aplicagdo do artigo 85.°, n.° 1, do Tra-
tado, s6 pode utilizar como meios de
prova conira essa empresa.os documen-
* tos que, logo na fase de comunica¢io das
acusaces e pela referéncia feita nela ou
nos seus anexos, fosse patente que a Co-
missao pretendia utilizar e cujo valor
probatério a empresa tenha podido dis-
cutir em tempo fitil. :

. O caricter provisorio da acta da audicao
submetida ao comité consultivo em maté-
ria de acordos, decisdes e praticas con-
certadas e de posicdes dominantes e i
Comissdo apenas pode constituir um vi-
cio de processo administrativo, suscepti-
vel de ferir de ilegalidade a decisio seu
corolario, se o texto em questdo for redi-
gido de modo a induzir em erro os seus
destinatdrios quanto a um ponto essen-
cial.

II- 1524

3. Os direitos da defesa nzo exigem que as

empresas implicadas num processo nos
termos do artigo 85.°, n.° 1, do Tra-
tado, possam comentar o relatério do
consultor-auditor. Com efeito, o respeito
pelos direitos da defesa é suficientemente
garantido desde que as diferentes instan-
cias que contribuam para a elaboracio da
decisao final tenham sido correctamente
informadas sobre a argumenta¢io formu-
lada pelas empresas em resposta as acusa-
¢Ses que lhes comunicou a- Comissdo,
bem como sobre os elementos de prova
por esta apresentados para sustentar essas
acusagdes. Ora, o relatério do consultor-
-auditor é um documento meramente in-
terno da Comissio, que apenas vale
como parecer e que nfo tem por objecto
completar ou corrigir a argumentacio
das empresas, nem formular novas acusa-

. ¢oes ou fornecer elementos de prova no-

VOSs contra estas.
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Para existir acordo, na acepgdo do artigo
85.°, n.° 1, do Tratado, basta que as
empresas em causa tenham expresso a
sua vontade comum de se comportarem
no mercado de uma forma determinada.
E o caso sempre que se verifique uma
convergéncia de vontades entre diversas
empresas para alcangar objectivos em
matéria de pregos e de volumes de ven-

das.

O artigo 85.° do Tratado & aplicavel aos
acordos entre empresas que deixaram de
estar em vigor, mas cujos efeitos prosse-
guem além da sua cessagdo formal.

Os critérios de coordenacdo e de coope-
ragdo que permitem definir o conceito de
prética concertada devem ser entendidos
a luz da concepgio inerente as disposi-
¢oes do Tratado relativas & concorréncia
e segundo a qual qualquer operador eco-
némico deve determinar de maneira au-
ténoma a politica que pretende seguir no
mercado comum. Embora esta exigéncia
de autonomia nfio exclua o direito de os
operadores econdmicos se adaptarem in-
teligentemente ao comportamento verifi-
cado ou previsto dos seus concorrentes,
opde-se rigorosamente a qualquer estabe-
lecimento de contactos, directo ou indi-
recto, entre tais operadores, que tenha
como objecto ou efeito, quer influenciar
o comportamento no mercado de um
concorrente actual ou potencial, quer re-
velar a um tal concorrente o comporta-

mento que decidiu ou que prevé vir a
adoptar ele proprio no mercado.

Constitui uma pratica concertada a parti-
cipagio em reunides que tenham como
objecto a fixagdo de objectivos de pregos
e volumes de vendas, reunides em que
sio trocadas informag¢des entre os con-
correntes sobre os pregos que pretendam
praticar, sobre o limiar de rentabilidade,
sobre as limita¢oes dos volumes de ven-
das que considerem necessérias ou sobre
os seus valores de vendas, uma vez que
as informagBes assim comunicadas sdo
necessariamente tomadas em conta pelas
empresas participantes para determinar o
seu comportamento no mercado.

Nzo prevendo o artigo 85.°, n.° 1, do
Tratado qualificagiio especifica para uma
infraccio complexa embora dnica, na
medida em que & constituida por um
comportamento continuado, caracteri-
zado por uma tnica finalidade e compor-
tando simultancamente elementos que
devem ser qualificados como «acordos» e
clementos. que devem ser qualificados
como «praticas concertadas», aquela
infracgio pode ser qualificada de «um
acordo e uma prética concertada», sem
que se exija simultinea e cumulativa-
mente a prova de que cada um destes
elementos de facto apresenta os elemen-
tos constitutivos de um acordo e de uma
pritica concertada.
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