RICA FOODS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
14. november 2002 *

I de forenede sager T-94/00, T-110/00 og T-159/00,

Rica Foods (Free Zone) NV, Oranjestad (Aruba), ved avocat G. van der Wal, og
med valgt adresse i Luxembourg,

Free Trade Foods NV, Curacao (De Nederlandske Antiller)

Suproco NV, Curacao,

ved avocats M. Slotboom og J. Coumans, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogere,

* Processprog: nederlandsk,
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stottet af

Kongeriget Nederlandene ved ]. van Bakel og H.G. Sevenster, som befuld-
megtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved T. van Rijn, som befuld-
mzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

stattet af

Kongeriget Spanien ved N. Diaz Abad, som befuldmagtiget, og med valgt adresse
i Luxembourg,

intervenient i de tre sager,
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og af

Den Franske Republik ved G. de Bergues og L. Berheim, som befuldmzgtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient i sagerne T-94/00 og T-110/00,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens forordning (EF)
nr. 465/2000 af 29. februar 2000 om beskyttelsesforanstaltninger over for
indfersel fra de overspiske lande og territorier af sukkerprodukter, som har
EF-OLT-kumulation af oprindelsen (EFT L 56, s. 39), samt en pdstand om
erstatning,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Jaeger, og dommerne K. Lenaerts og
J. Azizi,

justitssekreter: fuldmaegtig J. Plingers,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 14. marts 2002,
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afsagt folgende

Dom

Den fzlles markedsordning for sukker

Med vedtagelsen af Radets forordning (EF) nr. 2038/1999 af 13. september 1999
om den felles markedsordning for sukker (EFT L 252, s. 1) kodificerede Radet
forordning (EQF) nr. 1785/81 af 30. juni 1981 om den felles markedsordning for
sukker (EFT L 177, s. 4), som flere gange senere var blevet @ndret. Denne
markedsordning har til formal at regulere markedet for sukker i Feellesskabet
med henblik pi at ege beskeftigelsen og have levestandarden blandt sukker-
producenterne i Feellesskabet.

Stotten til faellesskabsproduktionen i form af garanterede priser omfatter alene de
nationale produktionskvoter (A- og B-kvoter), der af Rddet i henhold til
forordning nr. 2038/1999 tildeles de enkelte medlemsstater, som derpd fordeler
dem mellem deres producenter. Sukker henharende under B-kvoten (»B-sukker«)
er palagt en produktionsafgift, som er hgjere end for A-kvoten (» A-sukker«). Den
del af sukkerproduktionen, der overstiger A- og B-kvoterne, betegnes » C-sukker«
og kan ikke szlges i Det Europziske Fellesskab, medmindre salget modregnes i
det efterfolgende 4rs A- og B-kvoter.

For sukker, som eksporteres til tredjelande, bortset fra C-sukker, ydes der
eksportrestitution som kompensation for prisforskellen mellem fellesmarkedet
og verdensmarkedet, jf. artikel 18 i forordning nr. 2038/1999.
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Mengden af sukker, hvortil eksportrestitution ydes, og det samlede Arlige
restitutionsbeleb fastleegges i henhold til aftalerne inden for Verdenshandels-
organisationen (WTO) (herefter »WTO-aftalerne«), som Fallesskabet er kontra-
herende part i, jf. Radets afgarelse 94/800/EF af 22. december 1994 om indgielse
pd Det Europziske Fezllesskabs vegne af de aftaler, der er resultatet af de
multilaterale forhandlinger i Uruguay-rundens regi (1986-1994), for s vidt angir
de omrader, der horer under Fellesskabets kompetence (EFT L 336 s. 1). Senest
for produktionsaret 2000/2001 skulle mzngden af sukker eksporteret med
eksportrestitution og det totale restituerede belob begraenses til henholdsvis
1273 500 tons og 499,1 mio. EUR, hvilket svarer til en nedgang p4 henholdsvis
20% og 36% i forhold til ssonen 1994/1995.

Forholdet til OLT

I henhold til artikel 3, stk. 1, litra s), EF indebaerer Feellesskabets virke associering
af de overseiske lande og territorier (OLT) »med henblik pd at forege
samhandelen og pd at fremme den gkonomiske og sociale udvikling i feellesskab«.

De Nederlandske Antiller og Aruba er del af OLT.

Associeringen af de overspiske lande og territorier med Fellesskabet er
omhandlet i EF-traktatens fjerde del.
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Radet har i medfor af artikel 187 EF vedtaget flere afgorelser angdende
associeringen af OLT med Fellesskabet. Siledes vedtog Radet den 25. juli 1991
afgorelse 91/482/EQF (EFT L 263, s. 1), som geelder i ti &r fra den 1. marts 1990,
jf. beslutningens artikel 240, stk. 1.

Flere bestemmelser i afgorelse 91/482 blev =ndret ved Rdidets afgorelse
97/803/EF af 24. november 1997 om midtvejsrevision af Rddets afgerelse
91/482 (EFT L 329, s. 50, herefter »OLT-afgarelsen«). Den 25. februar 2000
vedtog Rédet afgarelse 2000/169/EF om forlengelse af gyldighedsperioden for
OLT-afgerelsen (EFT L 535, s. 67) til den 28. februar 2001.

I OLT-afgerelsens artikel 101, stk. 1, hedder det:

»Varer med oprindelse i OLT fritages for importafgifter ved indfersel i
Fzllesskabet. «

Endvidere hedder det i artikel 102:

»Feellesskabet anvender hverken kvantitative restriktioner eller foranstaltninger
med tilsvarende virkning ved indfersel af varer med oprindelse i OLT, jf. dog [...]
artikel 108b.«
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OLT-afgerelsens artikel 108, stk. 1, farste led, henviser til afgarelsens bilag II
(herefter »bilag Il«) for si vidt angdr definitionen af begrebet varer med
oprindelsesstatus og metoderne for administrativt samarbejde i forbindelse
hermed. I henhold til bilagets artikel 1 anses en vare for at have oprindelse i
OLT, Fellesskabet eller i stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (herefter
»AVS-staterne«), hvis den enten er fuldt ud fremstillet eller tilstraekkeligt
forarbejdet dér.

I artikel 3, stk. 3, i bilag II opstilles en liste over bearbejdninger eller
forarbejdninger, som anses for at vare utilstraekkelige med henblik pé at give
en vare fra bl.a. OLT oprindelsesstatus.

I artikel 6, stk. 2, i bilag IT bestemmes det dog, at »[s]dfremt varer, der fuldt ud er
fremstillet i Feellesskabet eller i AVS-staterne bearbejdes eller forarbejdes i OLT,
anses de for veaerende fuldt ud fremstillet i OLT«. Dette er reglerne om den
sakaldte »EF-OLT- og AVS-OLT-kumulation af oprindelsen.

I medfer af artikel 6, stk. 4, i bilag II geelder reglerne om EF-OLT- og
AVS-OLT-kumulation af oprindelsen »enhver bearbejdning eller forarbejdning
foretaget i OLT, herunder de i artikel 3, stk. 3, naevnte arbejdsprocesser«.

Med afgorelse 97/803 (jf. preemis 9 ovenfor) tilfgjedes til OLT-afgarelsen bl.a.
artikel 108b, hvor det i stk. 1 bestemmes, at »AVS-OLT-kumulation af
oprindelse som omhandlet i bilag II, artikel 6, [er] tilladt inden for en samlet
arlig mengde pd 3 000 tons sukker«. Afgorelse 97/803 begraensede dog ikke
anvendelsen af EF-OLT-kumulation af oprindelse.

I - 4689



17

18

19

DOM AF 14,11.2002 — FORENEDE SAGER T-94/00, T-110/00 OG T-159/00

Beskyttelsesforanstaltninger ivaerksat over for indfersel af sukker og af sukker- og
kakaoblandinger, som har EF-OLT-kumulation af oprindelsen

Kommissionen vedtog den 15. november 1999 forordning (EF) nr. 2423/1999 om
beskyttelsesforanstaltninger for sukker henhorende under KN-kode 1701 og for
sukker- og kakaoblandinger henhgrende under KN-kode 1806 10 30 og 1806 10 90,
med oprindelse i OLT (EFT L 294, s. 11) pd grundlag af OLT-afgerelsens
artikel 109. I denne forordning, som var galdende frem til 29. februar 2000, blev
importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen underlagt regler om
minimumspriser, og sukker- og kakaoblandinger (herefter »blandingsprodukter«)
fra OLT blev underlagt proceduren for fellesskabstilsyn efter reglerne i
artikel 308d i Kommissionens forordning (EQJF) nr. 2454/93 om visse gennem-
forelsesbestemmelser til Ridets forordning (EQF) nr. 2913/92 om indferelse af en
EF-toldkodeks (EFT L 253, s. 1).

Kommissionen vedtog den 29. februar 2000, ligeledes i henhold til OLT-
afgerelsens artikel 109, forordning (EF) nr. 465/2000 om beskyttelsesforanstalt-
ninger over for indfersel fra OLT af sukkerprodukter, som har
EF-OLT-kumulation af oprindelsen (EFT L 56, s. 39, herefter »den anfagtede
forordning«).

Den anfaegtede forordnings artikel 1 har felgende ordlyd:

»For produkter henhgrende under KN-kode 1701, 1806 10 30 og 1806 10 90
med EF-OLT-kumulation af oprindelsen som omhandlet i artikel 6 i bilag II til
[OLT-afgerelsen] kan der indferes en mengde pd 3 340 tons sukker i den
periode, hvor nzrvaerende forordning anvendes.
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For at overholde denne mzngde tages der for andre produkter end uforarbejdet
sukker hensyn til sukkerindholdet i det indferte produkt.«

Det folger af den anfegtede forordnings artikel 2, at de i artikel 1 omhandlede
produkter kan kun indferes mod fremleggelse af en importlicens, som tildeles i
overensstemmelse med betingelserne i artikel 2-6 1 Kommissionens forordning
(EF) nr. 2553/97 af 17. december 1997 om udstedelse af importlicenser for visse
produkter henherende under KN-kode 1701, 1702, 1703 og 1704 med AVS-
OLT-kumulation af oprindelsen (EFT L 349, s. 26), som finder tilsvarende
anvendelse.

Endelig bestemmes det i artikel 3, at den anfaegtede forordning treeder i kraft pa
dagen for offentliggarelsen i De Europeiske Fallesskabers Tidende, dvs. den
1. marts 2000, og at den anvendes indtil den 30. september 2000.

Retsforhandlinger

Ved stevninger indleveret til Rettens Justitskontor henholdsvis den 19. og den
28. april samt den 9. juni 2000 i sagerne T-94/00, T-110/00 og T-159/00 har
sagsegerne, som alle er virksomheder, der forarbejder sukker i OLT (Aruba og De
Nederlandske Antiller), anlagt sag med pdstand om, for det ferste, at den
anfeegtede forordning annulleres, og, for det andet, at sagsegerne tildeles
erstatning,.

Ved serskilte dokumenter, der er registreret pa Rettens Justitskontor henholdsvis
den 22. og den 28. april 2000, har sagsegerne i sagerne T-94/00 og T-110/00
yderligere anmodet om udsettelse af gennemforelsen af den anfaegtede for-
ordning eller vedtagelsen af en hvilken som helst anden form for forelgbige
forholdsregler, der er egnet til at beskytte deres interesser.
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Ved processkrifter indleveret pd Rettens Justitskontor den 11. maj og den 15. juni
2000 har Kongeriget Spaniens og Kongeriget Nederlandenes regeringer i henhold
til artikel 115 i Rettens procesreglement fremsat begeering om at mdtte
intervenere i sagerne T-94/00 og T-110/00 til stette for henholdsvis Kommis-
sionens og sagsogerens pastande. Ved kendelser afsagt af formanden for Rettens
Tredje Afdeling den 11. og 12. juli 2000 er disse begeeringer blevet imedekommet
i sagerne T-94/00 og T-110/00.

Ved kendelse af 12. juli 2000 i sagerne T-94/00 R og T-110/00 R, Rica Foods og
Free Trade Foods mod Kommissionen (ikke trykt i Samling af Afgerelser),
anordnede Retten udsettelse af gennemforelsen af den anfaegtede forordning i
forhold til sagsegerne i sagerne T-94/00 R og T-110/00 R og pélagde Kommis-
sionen inden for en greense pid 4 995 tons at fastsztte den meengde sukker-
produkter, som har EF-OLT-kumulation af oprindelsen, og som endnu kunne
indferes til Fellesskabet indtil den 30. september 2000 af hver af sagsogerne i
sagen om forelgbige forholdsregler, samt de nzrmere bestemmelser for indfer-
slerne af disse produkter.

Ved sarskilt processkrift indgivet til Rettens Justitskontor den 14. juli 2000
anmodede sagsegeren i sag T-159/00 ligeledes om udszttelse af gennemforelsen
af den anfagtede forordning eller vedtagelsen af en hvilken som helst anden form
for forelabige forholdsregler, der er egnet til at beskytte sagsegerens interesser.

Ved kendelse af 8. august 2000 i sagen Suproco mod Kommissionen (sag
T-159/00 R, ikke trykt i Samling af Afgerelser), anordnede Retten udszttelse af
gennemforelsen af den anfagtede forordning i forhold til sagsegeren i sag
T-159/00 R og palagde Kommissionen at tillade sagsogeren indtil den
30. september 2000 at importere 400 tons sukkerprodukter, som har EF-OLT-
kumulation af oprindelsen, samt at fastlegge de narmere bestemmelser for
indferslerne af disse produkter.
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Kongeriget Spanien afgav den 10. august 2000 interventionsindleg i sagerne
T-94/00 og T-110/00, og sagens parter blev opfordret til at fremsztte deres
bemerkninger hertil.

Samme dag fremsatte Kongeriget Spanien i henhold til artikel 115 i Rettens
procesreglement begezring om at mdtte intervenere i sag T-159/00 til stotte for
Kommissionens pastande. Ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Tredje
Afdeling den 22. september 2000 er denne begering blevet imgdekommet.

Ved processkrifter indleveret til Rettens Justitskontor den 22. september 2000
fremsatte Den Franske Republik begering om at madtte intervenere i sagerne
T-94/00 og T-110/00 til stette for Kommissionens pastande.

Kongeriget Nederlandene afgav den 6. oktober 2000 interventionsindleg
angdende sagerne T-94/00 og T-110/00, og sagens parter blev opfordret til at
fremszette deres bemeerkninger hertil.

Ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Tredje Afdeling den 16. oktober
2000 blev Den Franske Republiks begering om at maétte intervenere i sagerne
T-94/00 og T-110/00 imedekommet. Den Franske Republik har dog ikke afgivet
interventionsindlag.

Ved skrivelser af henholdsvis 16. og 23. oktober 2000 har sagsegerne i sagerne
T-110/00 og T-159/00 anmodet om, at visse dele af deres replik behandles
fortroligt i forhold til samtlige de parter, der har begeeret intervention.
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Kongeriget Spanien afgav den 10. november 2000 interventionsindleeg angéende
sag T-159/00, og sagens parter blev opfordret til at fremsette deres bemaerk- -
ninger hertil.

Ved processkrift indleveret pd Rettens Justitskontor den 22. november 2000
fremsatte Kongeriget Nederlandene i henhold til artikel 115 i Rettens proces-
reglement begzring om at mdtte intervenere i sag T-159/00 til stette for
sagsegerens pastande.

Ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Tredje Afdeling den §. marts 2001
imedekom Retten bide Kongeriget Nederlandenes anmodning om at matte
intervenere i sag T-159/00 og anmodningen om fortrolighed i sagerne T-110/00
og T-159/00.

Kongeriget Nederlandene afgav den 8. maj 2001 interventionsindleeg angdende
sag T-159/00, og sagens parter blev opfordret til at fremsztte deres bemaerk-
ninger hertil.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Der er i form af foranstaltninger
med henblik pa sagens tilretteleggelse i henhold til procesreglementets artikel 64
blevet stillet parterne en rakke skriftlige spargsmal, som er blevet besvaret inden
for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret Rettens spergsmal under
retsmedet, som blev afholdt den 14. marts 2002. I retsmedet frafaldt sagsegeren i
sag T-94/00 ulovlighedsindsigelsen over for forordning nr. 2553/97, som den
havde fremfert i steevningen.

Il - 4694



40

41

42

RICA FOODS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Ved skrivelser af 26. marts 2002 frafaldt sagsegerne i sagerne T-110/00 og
T-159/00 anbringendet, som de havde gjort gzldende i deres steevninger, om, at
der foreld en tilsideszttelse af den som led i de multilaterale forhandlinger i
Uruguay-runden (1986-1994) indgdede aftale om beskyttelsesforanstaltninger
(WTO-GATT 1994) (EFT 1994 L 336, s. 184, herefter »aftalen om beskyttelses-
foranstaltninger«). Endvidere frafaldt disse sagsegere anbringendet om, at der
foreld en tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet, for si vidt den anfzegtede
forordning ikke gav mulighed for — midlertidigt og i szrlige tilfzlde — at tage
hgjde for usedvanlige problemer. Disse sagsogere har ligeledes frafaldet
anbringendet om en tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet, som de havde
gjort geeldende i forbindelse med den fremforte indsigelse om ulovligheden af
forordning nr. 2553/97.

Efter at have hert parterne om en eventuel forening af sagerne har Retten
besluttet at forene sagerne T-94/00, T-110/00 og T-159/00 med henblik pa
domsafsigelsen.

Parternes pastande

I sag T-94/00 har sagsegeren og Kongeriget Nederlandene nedlagt felgende
pastande:

— Den anfagtede forordning annulleres.

— Det fastslés, at Fellesskabet er ansvarligt for det tab, som sagsegeren har lidt,
fordi indfersel af de i den anfeegtede forordning neevnte produkter har veeret
forhindret eller begreenset siden den 1. marts 2000 som folge af denne
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forordning, og det fastslas, at parterne skal soge at indga forlig med hensyn til
storrelsen af sagsogerens tab, og at sagens behandling i mangel af en
forligsmeessig ordning pa dette punkt skal fortszettes pa det af Retten fastsatte
tidspunkt med henblik p4 bestemmelse af tabets storrelse; subsidizert demmes
Fellesskabet til at betale det forelgbigt ansatte tab og det tab, der senere skal
anszttes.

— Mere subsidizert demmes Fellesskabet til at betale en efter Rettens skon
fastsat erstatning med rente pi 8% p.a. fra datoen for denne steevning, indtil
fuldstaendig betaling sker.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

43 1 sagerne T-110/00 og T-159/00 har sagsegerne og Kongeriget Nederlandene
nedlagt falgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Den anfazgtede forordning annulleres.

— Det fastslds, at Fellesskabet er ansvarligt for det tab, som sagsegerne har lidt
som folge af vedtagelsen af den anfagtede forordning, og at parterne skal
soge at indg forlig med hensyn til tabets storrelse, samt at sagens behandling
i mangel af en forligsmeessig ordning pa dette punkt skal fortsattes pa det af
Retten fastsatte tidspunkt med henblik pd bestemmelse af tabets storrelse;
subsidizert demmes Fzllesskabet til betaling af erstatning med et forelabigt
ansldet belgb, der senere skal fastsettes endeligt.
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— Mere subsidizrt demmes Fzllesskabet til at betale en efter Rettens sken
fastsat erstatning med gzldende rente fra datoen for denne stzevning, indtil
fuldsteendig betaling sker.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen og Kongeriget Spanien har i sagerne T-94/00, T-110/00 og
T-159/00 og Den Franske Republik i sagerne T-94/00 og T-110/00 nedlagt
folgende pastande:

— Sagsegte frifindes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Annullationspastandene

1. Formaliteten

Kommissionen, der stottes af Kongeriget Spanien og Den Franske Republik, har
gjort geldende, at annullationspdstandene mad afvises. Den har anfert, at
sagsegerne ikke er individuelt berert af den anfaegtede forordning i artikel 230,
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stk. 4, EF’s forstand. Den anfagtede forordning bergrer ikke sagsegerne pa grund
af egenskaber, som er szrlige for dem, eller pa grund af en faktisk situation, som -
adskiller virksomhederne fra alle andre nuvzrende og fremtidige virksomheder,
der producerer sukker eller sukker- og kakaoblandinger i OLT (Domstolens dom
af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411,
pa s. 414, og Rettens dom af 14.9.1995, forenede sager T-480/93 og T-483/93,
Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2305, premis 66).

Retten skal her bemerke, at i medfer af artikel 230, stk. 4, EF kan enhver fysisk
eller juridisk person anlaegge sag til provelse af beslutninger, der retter sig til ham,
samt af beslutninger, som, skent de er udfaerdiget i form af en forordning eller en
beslutning rettet til en anden person, dog bererer ham umiddelbart og individuelt.

Det skal fastslis, at den anfegtede forordning har en generel raekkevidde. Den
anfegtede forordnings beskyttelsesforanstaltning finder anvendelse pd hele
Fallesskabets import af sukker, i uforarbejdet stand eller som blandingsprodukt,
som har EF-OLT-kumulation af oprindelsen.

Den anfagtede forordnings almengyldighed udelukker dog ikke, at visse fysiske
eller juridiske personer kan vere umiddelbart og individuelt berert af den (jf.
Domstolens dom af 18.5.1994, sag C-309/89, Codorniu mod Rédet, Sml. I,
s. 1853, praemis 19, Rettens dom i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod
Kommissionen, navnt ovenfor i premis 45, premis 66, og Rettens dom af
13.12.1995, forenede sager T-481/93 og T-484/93, Exporteurs in Levende
Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2941, premis 50).

Det ma konstateres, at de tre sagsogere, som eksporterer de af den anfegtede
forordning omfattede produkter til Fellesskabet, er direkte bergrt af forord-
ningen. Der overlades intet sken til medlemsstaternes nationale myndigheder, der
skal anvende den.
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Med hensyn til spergsmaélet, hvorvidt sagsegerne er individuelt berert af den
anfegtede forordning, bemerkes, at for at en fysisk eller juridisk person kan
anses for individuelt berert af en generel retsakt, skal han vare berert af den
pageldende retsakt pa grund af visse egenskaber, som er szrlige for ham, eller pa
grund af en faktisk situation, der adskiller ham fra alle andre (dommen i sagen
Plaumann mod Kommissionen, og Rettens dom af 17.1.2002, T-47/00, Rica
Foods mod Kommissionen, Sml. II, s. 113, preemis 38).

Sagsegerne har gjort geldende, at de er individuelt berert af den anfegtede
forordning, idet Kommissionen efter lovgivningen var forpligtet til at undersoge
deres sazrlige situation, for den vedtog forordningen (Rettens dom i sagen
Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen,nzvnt ovenfor i premis 45,
premis 70).

Kommissionen har anfert, at uanset denne forpligtelse er sagsogerne ikke
individuelt bergrt af den anfegtede forordning. Kommissionen gor geldende, at
forordningen ikke har forhindret dem i at gennemfore, fuldsteendigt eller delvist,
visse kontrakter (Domstolens dom af 17.1.1985, sag 11/82, Piraiki-Patraiki m.fl.
mod Kommissionen, Sml. s. 207, preemis 19). Kommissionen henviste under
retsmedet endvidere til Domstolens dom af 22. november 2001 i sagen Antillean
Rice Mills m.fl. mod Rédet (sag C-451/98, Sml. I, s. 8949).

Det bemerkes, at den omstendighed, at Kommissionen i medfer af serlige
bestemmelser er forpligtet til at tage hensyn til retsvirkningerne for visse borgeres
situation af den retsakt, den agter at vedtage, kan individualisere disse borgere
(Domstolens dom af 11.2.1999, sag C-390/95 P, Antillean Rice Mills m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 769, premis 25-30, Domstolens dom i sagen Antillean
Rice Mills m.fl. mod Rédet, neevnt ovenfor i preemis 52, praemis 57, Rettens dom
i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i preemis
45, preemis 67, og Rettens dom i sagen Rica Foods mod Kommissionen, navnt
ovenfor i preemis 50, preemis 41).
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Domstolen og Retten har i den forbindelse fastsldet, at det felger af artikel 109,
stk. 2, i OLT-afgerelsen, at Kommissionen, nir den treffer afgorelse om
anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger pd basis af OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1, for sa vidt som omstandighederne ikke konkret er til hinder
derfor, skal tilvejebringe oplysninger vedrerende de skadelige virkninger, som
dens beslutning muligvis kan have for det pigeldende OLT’s gkonomi sdvel som
for de bergrte virksomheder (dom af 11.2.1999 i sagen Antillean Rice Mills m. fl.
mod Kommissionen, naevnt ovenfor i praemis 53, preemis 25, og af 14.9.1995 i
sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, naevnt ovenfor i praemis 45,
premis 70).

Da den anfegtede forordning blev vedtaget i henhold til OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1, var Kommissionen forpligtet til at tage de skadevirkninger i
betragtning, som beskyttelsesforanstaltningerne kunne have for de pagzldende
OLT og for de berprte virksomheder.

Konstateringen af denne forpligtelse er imidlertid ikke tilstraekkelig til at bevise,
at virksomheder, som er pavirket af en beskyttelsesforanstaltning vedtaget i
henhold til OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1, er individuelt berert af disse
foranstaltninger i traktatens artikel 230, stk. 4, EF’s forstand (Domstolens dom i
sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Rédet, naevnt ovenfor i praemis 52, praemis
60). For at en sag kan antages til realitetsbehandling skal de bergrte virksomheder
bevise, at beskyttelsesforanstaltningerne rammer dem pa grund af en faktisk
situation, der adskiller dem fra alle andre (Domstolens dom i sagen Antillean Rice
Mills m.fl. mod Rédet, nzevnt ovenfor i preemis 52, preemis 62).

Det folger af denne retspraksis, at virksomheder, der allerede havde indgaet
kontrakter med opfyldelsestermin inden for den periode, hvor beskyttelsesfor-
anstaltningerne var geldende, og hvis opfyldelse helt eller delvis blev forhindret
af denne, var individuelt berort i traktatens artikel 230, stk. 4, EF’s forstand (jf.
dommen i sagen Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissionen; navnt ovenfor i
praemis 52, preemis 28, 31 og 32, og Domstolens dom i sagen Antillean Rice Mills
m.fl. mod Rédet, nzvnt ovenfor i preemis 52, praemis 61).
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De tre sagsegere, som er virksomheder, der bergres af den anfzgtede forordning,
idet de er etableret i OLT og driver virksomhed i den af forordningen omfattede
sektor, gor geldende, at de pd grund af forordningen er blevet forhindret i at
opfylde visse kontrakter.

P4 anmodning fra Retten fremlagde sagsegeren i sag T-94/00 den 7. december
2001 to kontrakter af 2. december 1999, den ene vedrerende levering af 6 000
tons sukker i perioden fra december 1999 til maj 2000, den anden vedrgrende
levering af 12 000 tons sukker i perioden fra januar til december 2000.
Sagsegeren fremlagde endvidere en kontrakt af 18. august 1999 angdende
levering af 7 500 tons sukker mellem januar og juni 2000.

Efter Kommissionens opfattelse er der imidlertid tale om rammekontrakter, som
ikke fastszetter en precis leveringsdato. I mangel pa beviser p4, at konkrete ordrer
ikke kunne gennemferes pd grund af den anfegtede forordning, har sagsegerne
ikke bevist, at de var individuelt berert af forordningen.

Retten skal fastsla, at det fremgar af kontrakterne, der er fremlagt af sagsegeren i
T-94/00, at de vedrerer pracist angivne mangder sukker med leveringstermin
inden for den periode, hvor den anfegtede forordning var geldende, om end
transportplanen (»shipping schedule«) stadig skulle vedtages. Kontrakten af
2. december 1999 pd 12 000 tons preciserede, at levering skulle ske med 1 000
tons pr. méned. Denne kontrakt ville derfor have medfert levering af 7 000 tons
inden for forordningens gyldighedsperiode fra den 1. marts til den 30. september
2000. Kontrakten af 18. august 1999 pa 7 500 tons przciserede, at levering skulle
ske i lige store partier (»spread evenly«) fordelt over perioden mellem januar og
juni 2000.
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De mengder sukker, sagsageren i sag T-94/00 var forpligtet til at levere i medfor
af de i preemis 59 nzevnte kontrakter, oversteg siledes klart graensen pa 3 340
tons, som var indfert med den anfegtede forordning med virkning for dennes
gyldighedsperiode.

Retten finder herefter, at sagsegeren i sag T-94/00 havde indgéet kontrakter, hvis
opfyldelse helt eller delvist var blevet forhindret af den anfagtede forordning.

Sagspgeren i sag T-110/00 vedlagde i sin replik to kontrakter. Den ene — en
tidsubegraenset kontrakt — er dateret den 1. oktober 1998 og angér arlige
minimumsleverancer pa 28 500 tons sukker til en tysk virksomhed. Den anden
kontrakt, som skulle labe over mindst fem ar og er dateret den 18. februar 2000,
angik arlig levering af mindst 24 000 tons sukker til feellesskabet.

Sagsogeren i sag T-110/00 har med de konnossementer, der var vedlagt selskabets
skrivelse af 20. juni 2000, som blev fremlagt under sagen om forelabige
forholdsregler, pavist, at selskabet i marts/april 2000 havde afsendt 2 500 tons
sukker, og at en importtilladelse vedrerende 236 tons var blevet udstedt den
25. april 2000, selv om anmodningen lad pd 2 500 tons. P4 grund af den
anfagtede forordning blev 2 264 tons sukker med EF-OLT-kumuilation af
oprindelsen, som stammede fra sagsegeren, siledes blokeret i havne i Felles-

skabet.

Kommissionen har i svarskriftets punkt 18 anerkendt, at den anfegtede
forordning forhindrede denne sagsoger i at opfylde en kontrakt angaende 2 500
tons sukker.
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Retten finder, at det fremgar af det anforte, at sagsegeren i sag T-110/00 ogsa
havde indgéet kontrakter, hvis opfyldelse helt eller delvist var blevet forhindret af
den anfegtede forordning.

Kommissionen bemzrker imidlertid, at sagsegeren i sag T-110/00 kun midler-
tidigt var blevet hindret i at opfylde sine kontrakter. Sukker er en vare, som ikke
fordeerves hurtigt, hvorfor leveringerne kunne have fundet sted, efter at den
anfeegtede forordnings retsvirkninger var ophert.

Kommissionens argument bygger pd en fejlfortolkning af den i preemis 57
citerede retspraksis. Hvorvidt et produkt, som bergres af en beskyttelsesfor-
anstaltning, der efter sin art er af midlertidig karakter, forderves hurtigt, er ikke
et relevant kriterium ved vurderingen af, om et annullationssegsméal angdende en
beskyttelsesforanstaltning, der er anlagt af en berert virksomhed, skal optages til
realitetsbehandling. De beskyttelsesforanstaltninger, der gav anledning til Dom-
stolens dom i sagen Piraiki-Patraiki mod Kommissionen, naevnt ovenfor i praemis
52, og Rettens dom i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, nzvnt
ovenfor i premis 45, vedroerte ligeledes varer, som ikke var udsat for en hurtig
fordaervelse, nemlig bomuld og ris.

I sag T-110/00, Free Trade Foods mod Kommissionen, er sagsegerens situation
fuldt ud sammenlignelig med situationen for de sagsegere, hvis segsmal blev
optaget til realitetsbehandling i henholdsvis dommen i sagen Piraiki-Patraiki m.fl.
mod Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 52, og dommen i sagen Antillean
Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, naevnt ovenfor i preemis 45. Denne sagsoger
skal derfor anses for at veere individuelt berert af den anfsegtede forordning.
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Endelig fremlagde sagsegeren i sag T-159/00 p4 Rettens anmodning en udskrift
dateret den 26. januar 2000 angdende telefonsamtaler mellem sagsogeren og en
hollandsk virksomhed, hvoraf det fremgar, at sagsegeren havde forpligtet sig til
arligt at levere 700 tons hvidt styksukker med virkning fra april/maj 2000.

I en skrivelse af 30. maj 2000 fra den hollandske virksomhed klager denne til
sagsogeren over den manglende opfyldelse af forpligtelsen til at levere hvidt
styksukker.

Eftersom brevet blev afsendt i perioden for den anfegtede forordnings
anvendelse, kan det fastslds, at denne ligeledes forhindrede sagsogeren i sag
T-159/00 i at opfylde mindst én kontrakt.

Kommissionen har under retsmodet fremhaevet, at det af udskriften af 26. januar
2000 fremgar, at sagsegeren og det hollandske selskab inden for de forste seks
maneder af 2000 skulle indgs en formel kontrakt. Da sagsegeren i sag T-159/00
ikke har fremlagt denne eller nogen anden form for kontrakt, har selskabet ikke
bevist, at den anfagtede forordning forhindrede opfyldelsen af en kontrakt.

Dette argument ber afvises. Det fremgar siledes af udskriften af de pdgeldende
telefonsamtaler og af skrivelsen af 30. maj 2000, at der var en aftale mellem
parterne om en levering af 700 tons sukker, der ikke kunne opfyldes pa grund af
den anfsegtede forordning. Disse faktiske forhold gjorde, at sagsegeren i sag
T-159/00 var individuelt berort i artikel 230, stk. 4, EF’s forstand.
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Endelig har Kommissionen under retsmedet gjort geldende, at de tre sager ber
afvises, idet sagsegerne ikke foretog det ngdvendige for at opna importlicenser
inden den anfegtede forordnings ikrafttreedelse.

I Domstolens dom i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Rédet, neevnt ovenfor i
preemis 52, blev det i praemis 65 slet fast, at den anfegtede beskyttelsesfor-
anstaltning ikke havde forhindret sagsegeren i den nzevnte sag i at opfylde de
kontrakter, som var indgiet inden vedtagelsen af beskyttelsesforanstaltningerne,
fordi »der [var] forlebet mere end 14 dage mellem underskrivelsen af
kontrakterne og beskyttelsesforanstaltningernes ikrafttreeden, og fordi sagsege-
ren, »som var klar over, at disse foranstaltningers indferelse var umiddelbart
forestdende, [...] meget vel sammen med sine kunder [kunne] have gjort det
nedvendige for at opnd importlicenser«.

Retten skal minde om, at i henhold til den anfaegtede forordnings artikel 2, stk. 2,
tildeles importlicenser for produkter omfattet af denne forordning i overens-
stemmelse med artikel 2-6 i Kommissionens forordning (EF) nr. 2553/97, der
finder tilsvarende anvendelse.

I artikel 6 i forordning nr. 2553/97 hedder det:

»Importlicenserne er gyldige til den sidste dag i anden méined efter udste-
delsesmdneden. «
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Selv hvis sagsegerne havde haft kendskab til den umiddelbart forestidende
vedtagelse af den anfegtede forordning samt indholdet heraf, ville opnaelsen af
importlicenser inden forordningens ikrafttreeden ikke have muliggjort opfyldelsen
af samtlige deres kontraktmseessige forpligtelser i perioden for den anfagtede
forordnings anvendelse fra den 1. marts til den 30. september 2000.

Retten finder herefter, at sagsegerne i sagerne T-94/00, T-110/00 og T-159/00 er
individuelt berert af den anfegtede forordning.

Det folger heraf, at annullationspistanden i de tre sager skal antages til
realitetsbehandling.

2. Realiteten

Sagsogerne har gjort tre faelles anbringender gzldende til stotte for deres
sagsanleg. Det forste vedrarer forskellige tilsidesettelser af OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1. Det andet anbringende angdr en tilsidesettelse af pro-
portionalitetsprincippet. Det tredje vedrorer en tilsidesettelse af den i EF-
traktaten fastsatte preeferenceordning for OLT.

Sagsogeren i sag T-94/00 har yderligere gjort fire andre anbringender galdende,
nemlig at der foreligger en tilsideszttelse af aftalen om beskyttelsesforanstalt-
ninger og af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, dernast at
der foreligger magtfordrejning og endelig en tilsideszttelse af artikel 253 EF.
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Sagsegerne i sagerne T-110/00 og T-159/00 har gjort en ulovlighedsindsigelse
gzldende vedrarende forordning nr. 2553/97, som den anfegtede forordning
henviser til.

Det forste anbringende om en tilsidesattelse af OLT-afgorelsens artikel 109,
stk. 1

Indledende bemeaerkninger

Retten skal minde om, at fzllesskabsinstitutionerne rader over et vidt sken ved
anvendelsen af OLT-afgorelsens artikel 109, som giver dem befgjelse til at treeffe
eller tillade beskyttelsesforanstaltninger, ndr visse betingelser er opfyldt. Nar der
foreligger en sidan skensbefojelse, pahviler det Fellesskabets retsinstanser at
begrzense sig til at efterprove, om afgerelsen er dbenbart urigtig eller behaeftet
med magtfordrejning, eller om fellesskabsinstitutionerne &benbart har over-
skredet greenserne for deres sken (jf. Domstolens dom af 22.11.2001, sag
C-110/97, Kongeriget Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I, s. 8763, preemis
61 og den deri nzevnte retspraksis).

Det folger af OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1, at Kommissionen »kan«
anvende beskyttelsesforanstaltningerne, »[s]dfremt anvendelsen af [OLT-afgerel-
sen] medferer alvorlige forstyrrelser i en erhvervssektor i Feellesskabet eller i en
eller flere medlemsstater eller bringer disses finansielle stabilitet udadtil i fare«,
eller »sdfremt der opstar vanskeligheder, der vil kunne medfere en forringelse af
situationen i en erhvervssektor inden for Fellesskabet eller i en af dettes
regioner«. Domstolen fastslog i den i przmis 53 ovenfor nzvnte dom af
11. februar 1999 i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen (preemis

11 - 4707



88

89

90

DOM AF 14.11.2002 —— FORENEDE SAGER T-94/00, T-110/00 OG T-159/00

47), at i det ferstnaevnte af disse tilfelde skal det godtgeres, »at der er en
arsagsforbindelse, fordi beskyttelsesforanstaltningerne skal have til formal at-
fjerne eller formindske de vanskeligheder, der er opstdet i den pégzldende
sektor«, og at »[h]vad derimod angar det andet tilfzlde, kreeves det ikke, at de
vanskeligheder, der begrunder indferelsen af en beskyttelsesforanstaltning, er
forarsaget af anvendelsen af OLT-afggrelsen«.

Den anfegtede forordning blev begrundet af Kommissionen som herende til den
anden kategori af tilfzlde i OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1. Kommissionen
vedtog beskyttelsesforanstaltningen, fordi der foreld vanskeligheder, der indebar
risiko for en forringelse af situationen i EF’s sukkersektor (jf. den anfzgtede
forordnings syvende betragtning).

Det forste anbringende omfatter neermere bestemt to led. Med det forste led gores
det geldende, at der ikke bestod vanskeligheder i artikel 109, stk. 1’s forstand.
Med det andet led gores det gaeldende, at der ikke var risiko for en forringelse af
situationen i en erhvervssektor inden for Fzllesskabet, og det bestrides, at der var
en sammenhzng mellem importen af sukker samt blandingsprodukter med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen pd den ene side og situationen pa felles-
skabsmarkedet pd den anden side.

Det forste led, hvorefter der ikke foreld »vanskeligheder« i OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1’s forstand.

— Den anfzgtede forordning

I den anfegtede forordning fastslog Kommissionen, at der foreld forskellige
vanskeligheder i artikel 109, stk. 1’s forstand. :
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I forste betragtning anferer Kommissionen indledningsvis, at »indferslen af
sukker (KN-kode 1701) og sukker- og kakaoblandinger henhgrende under
KN-kode 1806 10 30 og 1806 10 90 med oprindelse i [OLT], har veret meget.
kraftigt stigende siden 1997, iser uforarbejdet sukker med EF-OLT-kumulation
af oprindelsen«. Kommissionen forklarer, at »[d]enne indfersel steg fra 0 ton i
1996 til over 48 000 tons i 1999«.

I den anfegtede forordnings fjerde betragtning hedder det:

»Der er opstiet vanskeligheder pd EF’s sukkermarked de sidste dr. Dette marked
er praeget af overskud. Sukkerforbruget ligger konstant pa ca. 12,7 mio. tons.
Produktionen svinger mellem 16,7 og 17,8 mio. tons. Enhver sukkerindfersel til
Fezllesskabet bevirker derfor, at en tilsvarende maengde EF-sukker ikke kan
afsettes pd EF-markedet og derfor md udferes. Restitutionerne for dette
sukker — inden for visse kvoter — betales over EF-budgettet (p.t. ca. 520
EUR/t). Udferslerne med restitutioner er dog begraenset i deres omfang ved
[overenskomsten om oprettelse af WTO], og nedsat fra 1 555 600 tons for
produktionsdret 1995/1996 til 1 273 500 tons [for] produktionsdret 2000/2001. «

I lyset af sagsogernes argumenter skal rigtigheden af visse forhold som Kommis-
sionen har neevnt i den anfegtede forordnings ferste og fjerde betragtning
undersoges, for herved at kunne fastsld, om disse forhold beviser eksistensen af
vanskeligheder i OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1’s forstand.
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— Rigtigheden af de af Kommissionen i forste og fjerde betragtning fremferte

forhold

Hvad angér den i forste betragtning fastsldede stigning i importen bemeerker
sagsggerne, at produktionen af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen er en forholdsvis ny industriel aktivitet, som blev
udviklet efter, at eksporten af sukker med AVS-OLT-kumulation af oprindelsen
blev naesten umulig, efter afgorelse 97/803 tradte i kraft den 1. december 1997.
Nir en ny industri (»infant industry«) opstartes, vil der de forste ar vere en
produktionsvaekst, indtil et vist rentabilitetsniveau er opndet, hvorefter pro-
duktionen stabiliseres. Saledes stabiliseredes importen til Feellesskabet af sukker
og blandingsprodukter i lobet af andet halvar af 1999. Under disse omstendig-
heder er det misvisende at tale om en sterk vakst i importen af de omhandlede
produkter.

Retten bemaerker hertil, at det folger af de statistikker fra De Europaiske
Fellesskabers Statistiske Kontor (Eurostat), der er fremlagt af Kommissionen, at
importen af sukker fra OLT i 1996 var p4 2 251,1 tons, og at der ikke var nogen
import af blandingsprodukter fra OLT. Sagsegerne har ikke anfagtet, at
importen af 2 251,1 tons sukker var sukker med AVS-OLT-kumulation af
oprindelsen. P4 den ene side har selskaberne ikke anfegtet det i den anfagtede
forordning fastsliede, at der i 1996 ikke var import af sukker med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen. Ligeledes anerkender sagsegerne udtrykkeligt, at
produktionen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen er en industriel
aktivitet, som har udviklet sig, mens afgerelse 97/803 gjorde eksporten af sukker
med AVS-OLT-kumulation af oprindelsen neesten umulig.

Endvidere folger det af Eurostats statistikker, at importen til Fellesskabet af
sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen i 1999 var pa 35 791,8 tons og
importen af blandingsprodukter pd 12 420 tons.
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Det var derfor korrekt, da Kommissionen i ferste betragtning fastslog, at
importen af sukker henherende under KN-kode 1701 og sukker- og kakaoblan-
dinger henhgrende under KN-kode 1806 10 30 og 1806 10 90 med oprindelse i
OLT og med EF-OLT-kumulation af oprindelsen steg »fra 0 ton i 1996 til over
48 000 tons i 1999«. Uafhzngigt af, om importen kommer fra en ny industri, er
dette, som fastsldet af Kommissionen, en »meget kraftig« stigning (forste
betragtning).

Sagsegerne har for det andet anfaegtet, at indfersel af sukker med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen til Fellesskabet bevirker, at en tilsvarende maengde
EF-sukker md udferes med stotte. Mange faktorer kan have indflydelse pa
eksportens niveau, eksempelvis @ndringer i Fellesskabets forbrug, darlig hest i
Fellesskabet osv. Sagsegeren i sag T-94/00 tilfgjer, at importen af sukker med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen ikke kan opnd eksportstette ved reeksport.
Som folge heraf salges alt sukkeret fra OLT pd det europziske marked uden
efterfolgende at blive eksporteret.

Det skal indledningsvis fastslds, at sagsegerne anerkender, at der p& markedet for
sukker i Fellesskabet er overkapacitet. Produktionen i Fzllesskabet af A- og B
-sukker, der kan afsettes pa fellesmarkedet, og som ved eksport tildeles stotte,
overstiger allerede forbruget i Fellesskabet af sukker. Sagsegerne anferer
udelukkende, at overkapaciteten pd fellesmarkedet for sukker er strukturelt
betinget, og at den allerede har eksisteret i artier (jf. nedenfor, preemis 112).

Domstolen understregede i sin dom af 8. februar 2000 i sagen Emesa Sugar (sag
C-17/98, Sml. 1, s. 675, preemis 56), at Feellesskabet er forpligtet til at indfere en
vis maengde sukker fra tredjelande i overensstemmelse med WTO-aftalerne.
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Under disse omsteendigheder vil — hvis Feellesskabets produktion af sukker ikke

reduceres — enhver yderligere import af sukker med EF-OLT-kumulation af -
oprindelsen forege meangden af sukker pd fallesmarkedet og vil medfere en

forogelse af den subventionerede eksport af sukker (jf. Emesa Sugar-dommen,

nzevnt i preemis 100 ovenfor, preemis 56).

Retten skal herefter fastsld, at Kommissionen med rette i den anfegtede
forordnings fjerde betragtning kunne fastsld, at »[e]nhver sukkerindfersel til
Fallesskabet bevirker derfor, at en tilsvarende meengde EF-sukker ikke kan
afsettes pA EF-markedet og derfor ma udferes«.

I modseetning til det af sagsggeren i sag T-94/00 anferte, gir Kommissionen i den
anfegtede forordning ikke ud fra, at det importerede sukker med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen reeksporteres. Under alle omstzendigheder erstatter det
importerede sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen sukker fra Feelles-
skabet, hvilket resulterer i en nedgang i efterspargslen efter dette sukker og
folgelig i lyset af overkapaciteten ferer til en stigning i den subventionerede
eksport.

Sagsegeren i sag T-94/00 har for det tredje gjort geldende, at det fremgar af
fodnoten til »liste CXL — De Europ=ziske Fallesskaber«, der er knyttet som
bilag til WTO-aftalerne, om beregningen af den maksimale eksport, som ma
udfores med stotte, at Fallesskabet ikke skal medregne eksport i en storrelses-
orden svarende til importen af praferencesukker fra AVS-staterne og Indien.
Importen af sukker fra OLT ber gives den samme fortrinsstilling som importen
fra AVS-staterne og Indien. Kommissionen kunne derfor ikke henholde sig til
forpligtelserne i WTO-aftalerne som begrundelse for at indskreenke importen af
sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen.
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Dette argument ber afvises. I modsetning til, hvad der geelder for importen af
sukker fra AVS og Indien, fastsztter liste CXL ikke undtagelser for import af
sukker fra OLT. Sifremt importen af sukker med EF-OLT-kumulation "af
oprindelsen til Feallesskabet bevirker en tilsvarende eksport af sukker fra
Fzllesskabet, skal denne import medtages ved vurderingen af, om maksimums-
greenserne fastsat i liste CXL er overholdt. En 2ndring af fodnoten til liste CXL,
sdledes at den ogsd omfatter sukker fra OLT, forudsetter, at der gennemfores
forhandlinger i henhold til GATT’s artikel XXVIII, og Fellesskabet skal tilbydes
kompensation for endringerne i forhold til dets egne indremmelser og
forpligtelser.

Retten finder herefter ikke, at sagsogerne er fremkommet med beviser for, at
Kommissionen i den anfegtede forordnings farste og fjerde betragtning foretog
en fejlfortolkning af de faktiske og retlige forhold.

— Eksistensen af vanskeligheder i OLT-afgarelsens artikel 109, stk. 1’s forstand,
ndr henses til de forhold, der er anfert i den anfegtede forordnings ferste og
fjerde betragtning

Sagsegerne har gjort geeldende, at hverken stigningen i importen af sukker og
blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen, overproduktionen
eller forpligtelserne i henhold til WTO-aftalerne udger vanskeligheder i OLT-
afgorelsens artikel 109, stk. 1’s forstand, som kan medfere beskyttelsesfor-
anstaltninger.

Retten skal indledningsvis bemzrke, at Kommissionen aldrig har pastiet, at de
forskellige vanskeligheder, som den anferte, enkeltvis kunne legitimere en
beskyttelsesforanstaltning. Det fremgdr af den anfegtede forordning, at van-

I1-4713



109

110

111

DOM AF 14.11,2002 — FORENEDE SAGER T-94/00, T-110/00 OG T-159/00

skelighederne, som Kommissionen har henvist til, er tet forbundet. Kommis-
sionen har forklaret, at overproduktionen pi markedet har til felge, at alle
yderligere importerede tons sukker medferer en stigning i stetten til eksporten.
Denne stigning er egnet til at medfere en overskridelse af greenserne fastsat i
WTO-aftalerne.

Sagsegerne har vedrerende stigningen i importen gjort opmerksom pd, at
sukkerindustrien i OLT er en ny industri. Fellesskabets import af sukker og
blandingsprodukter stabiliseredes i anden halvdel af 1999, og der foreligger ikke
nogen virkelig risiko for, at der vil ske en yderligere stigning efter 1999. Under
disse omstendigheder udger importstigningen siden 1997, der er anfert i forste
betragtning, ifelge sagsegerne ikke en vanskelighed i artikel 109, stk. 1’s
forstand.

Retten bemeerker hertil, at importen til Fallesskabet af sukker og blandings-
produkter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen har varet i meget stor
stigning. Importen steg fra 0 ton i 1996 til over 48 000 tons i 1999 (jf. ovenfor,
praemis 95-97). At stigningen i importen af sukker og blandingsprodukter med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen skyldes, at der var tale om en ny industri og
ikke en fuldt etableret industri, er ikke af betydning for vurderingen af, om denne
import sammenholdt med overproduktionen p4 fzellesmarkedet og forpligtelserne
i henhold til WTO-aftalerneé pa tidspunktet for vedtagelsen af den anfagtede
forordning udgjorde »vanskeligheder« i artikel 109, stk. 1’s forstand.

Erkleeringen om, at Fallesskabets import af sukker og blandingsprodukter fra
OLT ikke risikerer at stige efter 1999, skal ligeledes afvises. Det skal i den
sammenhang bemzrkes, at allerede i 1997, da afgarelse 97/803 blev vedtaget (jf.
ovenfor, premis 9), var OLT’s produktionskapacitet af sukker antaget til
100 000-150 000 tons Arligt (jf. Rettens dom af 6.12.2001, sag T-43/98, Emesa
Sugar mod Rédet, Sml. I, s. 3519, preemis 137).
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Sagsegerne har angdende overproduktionen og forpligtelserne i henhold til
WTO-aftalerne bemerket, at overproduktionen pa den ene side har eksisteret i
omkring 30 4r, men at WTO-aftalerne, som fastsetter maksimumsgraenser for
eksportstatten til sukker, pd den anden side blev vedtaget i 1994. Der var derfor
ikke tale om »vanskeligheder« i OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1’s forstand.

Retten bemeerker hertil, at meengden af sukker, som ma4 tildeles stotte, blev nedsat
ved WTO-aftalerne, nemlig i liste CXL. Mens 1 555 600 tons kunne eksporteres
med stotte i produktionsdret 1995/1996, blev meengden nedsat til 1 273 500 tons
i produktionsiret 2000/2001.

I lyset af overproduktionen i Feellesskabet vil enhver yderligere sukkerindfersel til
Fellesskabet derfor bevirke, at en tilsvarende maengde EF-sukker ma udferes (jf.
ovenfor, preemis 99-102). Stigningen i importen af sukker og blandingsprodukter
med EF-OLT-kumulation af oprindelsen vil folgelig kunne skabe vanskeligheder i
forhold til forpligtelserne i henhold til WTO-aftalerne.

P4 trods af at loftet for produktionsdret 2000/2001 allerede var kendt siden 1994,
og selv om situationen med overproduktion pd EF-markedet har eksisteret i
artier, zndrer dette ikke ved, at Kommissionen med rette i lyset af felles-
markedets overkapacitet kunne anse den steerke stigning i importen af sukker og
blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen for en »vanskelig-
hed« i OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1’s forstand, s& meget mere som lofterne
i WTO-aftalerne allerede nedvendiggjorde en vaesentlig reduktion af Felles-
skabets kvoter for produktionsdret 2000/2001 (jf. nedenfor, preemis 125-128).
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Endelig har sagsegerne anfert, at mangden af sukker importeret fra OLT, set i
sammenhang med de genergse regler for eksportstette, og nir man tager hejde
for hensynene bag traktatens fijerde del, ikke kan anses for en »omkostning« for
Faellesskabet. Ifolge sagsogerne belaster importen fra OLT ikke EF-budgettet. I
det omfang importen har til folge, at en tilsvarende mengde EF-sukker
eksporteres, finansieres den stotte, som folger det eksporterede sukker, af de
europziske roesukkerproducenter gennem selvfinansieringssystemet og saledes i
sidste ende af de europziske forbrugere. Sagsageren i sag T-94/00 har tilfgjet, at
kun den eksportstette, som ydes til reeksport af preeferencesukker (jf. ovenfor,
pramis 104), ydes af Den Europziske Udviklings-og Garantifond for Landbruget
(EUGFL), og har budgetzre folger. Sukker med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen importeret til Fallesskabet er imidlertid ikke praeferencesukker,
hvorfor det ikke pavirker budgettet.

Sagsegeren i sag T-94/00 har udregnet, at selv hvis der bestod et sammenhaeng
mellem de 50 000 tons sukker med oprindelseskumulation efter ordningerne for
AVS-OLT og for EF-OLT, der blev importeret i 1999, og den tilsvarende stigning
i den subventionerede eksport, ville importen have medfert udgifter til eks-
portrestitution for 26 mio. EUR (520 EUR x 50 000), hvilket ikke udger mere
end 0,006% af EUGFL’s budget (eller 3,5% af EUGFL’s budget for praeferen-
ceimport af sukker). Det drejer sig derfor ikke om en situation, som kunne have
retferdiggjort vedtagelsen af en beskyttelsesforanstaltning i medfer af OLT-
afgorelsens artikel 109, stk. 1.

Retten skal minde om, at de i den anfegtede forordning nzevnte vanskeligheder er
den kraftige stigning i importen af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen, overskudsproduktionen af EF-sukker, som medferer
subventioneret eksport, samt forpligtelserne i henhold til WTO-aftalerne (jf.
ovenfor, praemis 90-92).
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119 Henset til overproduktionen pd EF-markedet vil importeret OLT-sukker erstatte
EF-sukker, som herefter for at fastholde stabiliteten af den fzlles markedsordning
md eksporteres.

120 Selv om eksporten af EF-sukker i vidt omfang finansieres af Fellesskabets
sukkerindustri og derigennem af forbrugerne, skal det fastslds, at WTO-aftalerne
seetter greenser for eksportstotten uafhzengigt af, hvem der i sidste ende betaler
ombkostningerne til stotten, og at enhver yderligere import forveerrer situationen
pé et marked, der allerede har overproduktion.

121 Ingen af de anferte argumenter til stotte for det forste led er folgelig begrundede.

Det andet led angdende forringelsen af situationen i en erhvervssektor inden for
Fellesskabet og angdende eksistensen af en sammenhang mellem importen af
sukker samt blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen og
situationen pé feellesskabsmarkedet

122 I den anfaegtede forordnings femte betragtning hedder det:

»Disse vanskeligheder kan forstyrre den fzlles markedsordning for sukker meget.
For produktionsdret 2000/2001, der begynder den 1. juli 2000, pitzenkes det pa
grundlag af de mest forsigtige sken for tiden at reducere EF-producenternes
kvoter med ca. 500 000 tons. Hver yderligere indfersel af sukker og produkter
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med hgj sukkerkoncentration fra OLT forudsatter en storre nedsettelse af
EF-producenternes kvoter og dermed et storre tab af garanti for deres indkomst. « -

Sagsegerne har gjort geldende, at der ville foreligge en forringelse eller trussel om
forringelse i artikel 109, stk. 1’s forstand i tilfzelde af prisfald pa sukkermarkedet
eller ved en vesentlig forringelse i form af tab, fyringer osv. Imidlertid er den
europziske sukkerindustri sund. Priserne pa sukker er ikke faldet.

De af sagspgerne anfarte forhold er efter Rettens vurdering egnede til at pavise en
forringelse eller trussel om forringelse. En situation, hvor det er nedvendigt at
reducere produktionen blandt de europziske producenter, viser imidlertid lige sa
vel en forringelse af situationen i en erhvervssektor inden for Fellesskabet. En
sddan reduktion har direkte indflydelse pd EF-producenternes indtjening.

Sagsegerne anfegter nodvendigheden af at nedsette Fallesskabets sukkerpro-
duktion med 500 000 tons af hensyn til WTO-aftalerne. De henviser til en
pressemeddelelse af 4. oktober 2000 fra Kommissionen, som nzvner en
reduktion pd 115 000 tons. Desuden vil en reduktion pd 500 000 tons, og a
fortiori pa 115 000 tons, have mindre indvirkning end de almindelige udsving (til
tider pd over 15%) i produktionen af roesukker i Fellesskabet i perioden fra
1997/1998 til 1999/2000. Den af Kommissionen foresldede produktionsreduk-
tion pa 500 000 tons svarer til ca. 3% af EF-produktionen og af opdyrkede
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arealer. Nar det tages i betragtning, at kun en reduktion pi 115 000 tons var
vurderet nedvendig, gor sagsegerne geldende, at reduktionen af produktionen
ikke kan anses for en forringelse eller fare for forringelse af situationen pa
markedet for EF-sukker i OLT-afgarelsens artikel 109, stk. 1’s forstand.

Det bemzerkes hertil, at produktionen af EF-sukker overstiger forbruget af sukker
i Feellesskabet uanset svingninger i den 4rlige produktion. Endvidere bemzerkes,
séledes som fastsldet i Domstolens dom i sagen Emesa Sugar, nzvnt ovenfor i
preemis 100 (preemis 56), at Fellesskabet er »forpligtet til at indfere en vis
meangde sukker fra tredjelande i overensstemmelse med aftaler indgéet inden for
WTO«. Hertil kommer »indferslerne af rersukker fra AVS-staterne, som skal
opfylde den serlige eftersporgsel efter denne vare« (Emesa Sugar-dommen, navnt
i preemis 100 ovenfor, premis 56).

Sagsegerne har ikke benagtet, at der er en sammenhzng mellem overholdelsen af
forpligtelserne i medfer af WTO-aftalerne pd den ene side og reduktionen af
EF-produktionen som fastlagt i den anfegtede forordning pd den anden side. De
anfeegter imidlertid den i den anfegtede forordning ansatte mengde pad 500 000
tons.

Det fremgdr dog af Kommissionens forordning (EF) nr. 2073/2000 af
29. september 2000 om nedsettelse i sukkersektoren for produktionsdret
2000/2001 af garantimeengden inden for ordningen med produktionskvoter og
de forventede maksimale forsyningsbehov for raffineringsindustrien inden for
preeferenceimportordningerne (EFT L 246, s. 38), at Kommissionen har nedsat
produktionen af A- og B-sukker med 478 277 tons for produktionsiret
2000/2001. Den meddelte nedszttelse p&d 115 000 tons, som sagsegerne henviser
til, vedrarer en strukturel reduktion, der siledes ikke begrenser sig til et bestemt
produktionsdr, hvilket fremgér af Kommissionens forslag af 16. oktober 2000 til
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en ny ridsforordning om den fzlles markedsordning for sukker (EFT 2001 C29E,
s. 315). Denne foresldede strukturelle tilpasning viser dog ikke, at en engangs-
reduktion pid ca. 500 000 tons for produktionsdret 2000/2001 ikke var
nedvendig.

Sagsogerne har herefter gjort geldende, at mengden af sukker og blandings-
produkter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen, der importeres i Felles-
skabet, er ubetydelig, hvis man sammenligner mangden af sukker fra OLT med
mengden af sukker produceret i Fellesskabet og med meengden af sukker
importeret fra visse tredjelande.

Sagsogeren i sag T-94/00 har udregnet, at importen af sukker med AVS-OLT- og
EF-OLT-kumulation af oprindelsen i 1999 svarede til 0,320% (KN-kode 1701)
og 0,102% (KN-kode 1806) af EF-produktionen. Importen med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen udgjorde i 1999 40 000 tons, dvs. mindre end den
import, som et enkelt AVS-land som f.eks. Barbados arligt méd indfere til
Feellesskabet (49 300 tons).

Dette argument kan ikke tages til folge. Som fastsldet ovenfor, kunne Kommis-
sionen med rette i lyset af fellesmarkedets overkapacitet anse den staerke stigning
i importen af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen for »vanskeligheder« i OLT-afgarelsens artikel 109, stk. 1’s forstand.

Nir forpligtelserne i medfer af WTO-aftalerne tages i betragtning, er det en
rimelig antagelse, at »[h]ver yderligere indfersel af sukker og produkter med hej
sukkerkoncentration fra OLT forudsztter en sterre nedszttelse af EF-producen-
ternes kvoter og dermed et storre tab af garanti for deres indkomst« (den
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anfegtede forordnings femte betragtning). Det skal i denne sammenhzng
understreges, at sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen ved vedtagelsen af den anfegtede forordning udgjorde omkring 10%
af den i den anfzgtede forordning nzvnte nedszttelse af EF-producenternes
kvoter, og at produktionen af OLT-sukker 14 pa til 100 000-150 000 tons om &ret
(jf. ovenfor, praemis 111).

Domstolen har allerede fastsliet, at en nedszttelse af EF-produktionen for at
imodegd en stigning i importen af OLT-sukker forstyrrer den felles markeds-
ordning for sukker og vil veere i strid med mélene for den felles landbrugspolitik
(jf. Emesa Sugar-dommen, nzvnt i preemis 100, ovenfor, preemis 56).

I lyset heraf kunne Kommissionen med rette i den anfegtede forordnings femte
betragtning fastsld, at den @gede import af sukker fra OLT kunne destabilisere
den fzlles markedsordning for sukker.

Sagsogeren i sag T-94/00 har dog gjort geldende, at de i WTO-aftalerne
opstillede ekonomiske og kvantitative maksimumsgraenser skal beregnes for
hvert enkelt produktionsdr for sukker. Inden for rammerne af WTO-aftalerne
laber produktionsdret 2000/2001 for sukker fra den 1. oktober til den
30. september angdende de mangdemessige grenser, og fra den 1. juli til den
30. juni for de skonomiske grenser. Under disse omstendigheder havde
Fellesskabet i perioden frem til henholdsvis den 1. juli 2000 og den 1. oktober
2000 et tilstraekkeligt stort spillerum i forhold til maksimumsgreenserne fastsat i
WTO-aftalerne. Ifolge denne sagsoger eksporterede Feellesskabet faktisk mindre
sukker med stotte end tilladt i WTO-aftalerne.
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Kommissionen fastslog imidlertid i den anfaegtede forordnings sjette betragtning,
at: ’

»Indferslerne finder sted i en periode pé ca. tre maneder efter ansegningen om
udstedelse af licenser pa grund af licensernes gyldighedsperiode. Alle importfor-
pgelser, selv dem, der finder sted i mahederne inden begyndelsen af produktions-
aret 2000/2001, pavirker derfor markedssituationen i navnte produktionsar og
far skadelige folger som nzevnt i punkt 5.«

Det skal bemerkes, at artikel 6 i forordning nr. 2553/97, som ifelge den
anfegtede forordnings artikel 2, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse herpa,
begraenser importlicensernes gyldighed til omkring tre méneder for sa vidt angar
importen af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprin-
delsen. Kommissionen kunne derfor med rette fastsla, at beskyttelsesforanstalt-
ningen allerede skulle trzede i kraft den 1. marts 2000.

Endvidere medferte stigningen i eksporten, der var udlest af den stigende import
af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen, under
alle omstaendigheder en stigning i den samlede eksportstotte, som EF-budgettet
skulle betale til, og hvor omkostningerne indirekte betales af EF-producenterne i
form af afgifter pa produktionen.

Selv om det matte antages, at WTO-aftalerne ikke var til hinder for, at
Fellesskabet kunne modtage den sgede import af sukker og blandingsprodukter
med EF-OLT-kumulation af oprindelsen frem til den 1. juli 2000, ndrer det ikke
ved, at sagsegeren i sag T-94/00 ikke har bevist, at Kommissionen foretog et
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dbenbart urigtigt sken, da den vurderede, at importstigningen af sukker og
blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen allerede for denne
dato udgjorde en risiko for at destabilisere markedet for EF-sukker.

Sagsegeren i sag T-94/00 har endvidere udregnet, at seenkningen af produktionen
med 500 000 tons pr. dr, der er angivet i den anfegtede forordnings femte
betragtning, medferer, at Fellesskabet med de aktuelle priser pd verdens-
markedet og eksportstatten pr. ton kan eksportere 150 000 tons, hvilket er klart
tilstreekkeligt til at kunne tillade importen fra OLT.

Retten finder imidlertid, at den mengde, som sagsegeren henviser til, skal gore
det muligt for Feallesskabet bide at modvirke en negativ prisudvikling pa
verdensmarkedet og at opfylde forpligtelserne i medfer af WTO-aftalerne.
Ydermere ville det veere i strid med mélene for den felles landbrugspolitik at
nedszette de europziske producenters kvoter for at tillade en stigning i importen
af sukker (jf. Emesa Sugar-dommen, nzevnt i preemis 100 ovenfor, praemis 56)

Under alle omstendigheder har sagsegeren ikke bevist, at Kommissionen foretog
en &benbart urigtig vurdering af de forhold, der foreld pa tidspunktet for
vedtagelsen af den anfegtede forordning, da den fandt, at situationen pa
Fzllesskabets marked for sukker, som allerede havde medfort vesentlige
reduktioner af kvoterne, risikerede at forveerres yderligere pd grund af den store
stigning i importen til Fellesskabet af sukker og blandingsprodukter med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen.

Sagsegerne i sagerne T-110/00 og T-159/00 har endvidere anfert, at en import af
110 000 tons sukker fra OLT allerede var taget i betragtning, da Kommissionen
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valgte at reducere kvoterne med omkring 500 000 tons. Sagsegeren i sag T-94/00
bemerker, at Kommissionen i sin EU-status for sukker (»EU sugar balance
sheet«) for produktionsiret 1999/2000 tog hejde for en import af 110 000 tons
OLT-sukker. Det var derfor fejlagtigt af Kommissionen at fastsld i femte
betragtning, at importen af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumu-
lation af oprindelsen »foruds[atte] en storre nedsettelse af EF-producenternes
kvoter« end de 500 000 tons, der var nzvnt i den anfagtede forordning.

Efter Rettens opfattelse har sagsegerne i sagerne T-110/00 og T-159/00 ikke
fremlagt beviser til stotte for deres sidste anbringende, som sdledes ber forkastes.
Den af sagsegeren i sag T-94/00 foretagne henvisning til planlegningen af
produktionsret 1999/2000 er uden nogen form for relevans, idet den anfzegtede
forordning kun angir en sznkning af kvoterne for produktionsdret 2000/2001.
Selv under antagelse af, at Kommissionen i 1999 for produktionsaret 1999/2000
tog hejde for en import pad 110 000 tons sukker med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen, ville denne omstzndighed ikke pavise, at Kommissionen foretog et
dbenbart urigtigt sken, da den ved vedtagelsen af den anfegtede forordning i
februar 2000 vurderede, at der foreld vanskeligheder, som alvorligt kunne
destabilisere den fzlles markedsordning for sukker, og som kunne retfeerdiggere
vedtagelsen af beskyttelsesforanstaltninger.

Sagspgeren i sag T-94/00 har endvidere gjort opmerksom pa, at importen af
ikke-praeferencesukker i forarbejdede produkter udger 520 000 tons om Aret.
Selv om der opkraeves told pa dette sukker, zendrer det ifolge sagsegeren ikke ved,
at denne import pavirker eftersporgslen efter EF-sukker i Fallesskabet. Ingen
forholdsregler i medfer af artikel 134 EF er blevet taget over for denne import.

Det forhold, at der opkraeves told pa sukker i forarbejdede produkter, mé efter
Rettens opfattelse nedvendigvis fere til en anden vurdering af de destabiliserende
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virkninger af denne import end vurderingen vedrerende importen af sukker med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen, som er undtaget fra told i medfer af
OLT-afgorelsens artikel 101, stk. 1. I gvrigt er Kommissionens eventuelle
passivitet over for indfarsler fra tredjelande ikke egnet til at anfegte gyldigheden
af den anfegtede forordning.

Sagsegeren i sag T-94/00 understreger, at for at kunne vurdere virkningerne af de
pastdede »vanskeligheder« i OLT-afgarelsens artikel 109, stk. 1’s forstand, skulle
Kommissionen ogsa have taget hejde for lagrene ved starten og slutningen af aret
(»opening« and »closing stocks«) og for eksporten i form af forarbejdede
produkter. Sagsegeren stotter sig til fernaevnte EU-status for sukker.

Dette argument skal afvises, da det er upreacist. Sagsegeren har ikke forklaret,
hvorfor den pastiede undladelse af at tage hgjde for de i forrige preemis neevnte
forhold skulle bevise, at Kommissionen har foretaget et dbenbart urigtigt sken
ved at fastsld, at de i premis 91 og 92 naevnte forhold risikerede kraftigt at
destabilisere den felles markedsordning for sukker.

Sagsegerne og den nederlandske regering har endvidere anfert, at Kommissionen
som falge af vareknaphed, der havde vist sig i Spanien, i juli 1999 frigav et lager
pd 66 000 tons, som spanske virksomheder opretholdt (Kommissionens beslut-
ning 1999/444/EF af 7.7.1999 om frigivelse af det mindstelager og delvis
frigivelse af det overgangslager, som opretholdes af sukkervirksomheder i
Spanien, til forsyning af det sydlige Spanien i perioden fra den 1. juli til den
30. november 1999, EFT L 174, s. 25). Endvidere blev det i Rettens dom af
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17. juni 1999 i sagen ARAP m.fl. mod Kommissionen (sag T-82/96, Sml. II,
s. 1889) fastsliet i en sag angdende en pastand om annullation af Kommissionens
beslutning af 11. januar 1996 om ikke at rejse indvendinger mod statsstatte
N11/95 til fordel for DAI, at stigningen pd 70 000 tons i produktionen af
subventioneret sukker i Portugal ikke havde merkbare virkninger pd felles-
markedet. Folgelig er den reducerede import af sukker og blandingsprodukter
med EF-OLT-kumulation af oprindelsen heller ikke egnet til at forstyrre
markedet.

Dette argument ber forkastes. Den anferte omstendighed er ikke egnet til at
pavise, at Kommissionen foretog et &benbart urigtigt sken, da den ved
vedtagelsen af den anfwegtede forordning i februar 2000 fastslog, at der var
opstiet vanskeligheder, som risikerede alvorligt at destabilisere den falles
markedsordning for sukker. Der er intet grundlag for at konkludere, at
situationen pa fellesmarkedet for sukker pd tidspunktet, da Kommissionen
vedtog beslutningerne, som er nevnt i forrige preemis, kan sammenlignes med
den markedssituation, som foreld, da den anfzgtede forordning blev vedtaget.

Sagsegerne i sagerne T-110/00 og T-159/00 har anfert, at EF-leverandererne
szelger C-sukker til sukkerforarbejdningsvirksomheder i OLT til en forhejet pris,
som ligger vaesentligt over verdensmarkedsprisen. EF-producenterne drager
derfor ogsi fordele af reglerne om EF-OLT-kumulation af oprindelsen. Der
foreligger derfor ikke fare for, at disse producenter lider et indtjeningstab som
folge af importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen.

Dette argument bor afvises, da det er upracist. Sagsegerne har ikke fremlagt
nogen form for materiale vedrerende EF-producenternes prispolitik for C-sukker.
Selv hvis den pris, der tages for C-sukker, overstiger verdensmarkedsprisen for
sukker, vil dette i ovrigt ikke nedvendigvis betyde, at prisen er rentabel for
EF-producenterne.
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Endelig har sagsegerne gjort geldende, at Kommissionen ved at karakterisere
importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen som »vanskelighe-
der« anerkendte, at beskyttelsesforanstaltningen henherte under den ferste type
tilfeelde, der er omtalt i Domstolens dom i sagen Antillean Rice Mills mod
Kommissionen, preemis 47 (jf. ligeledes Rettens dom af 10.2.2000, forenede sager
T-32/98 og T-41/98, Nederlandske Antiller mod Kommissionen, Sml. II, s. 201).
Kommissionen skulle derfor have godtgjort, at der foreld &rsagsforbindelse
mellem importen af varer fra OLT og problemerne pd EF-markedet for sukker,
hvilket den imidlertid ikke gjorde.

Dette argument m4 forkastes. For det farste fremgar det tydeligt af den anfegtede
forordning, at den er baseret pd den anden type tilfzlde i OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1. Kommissionen vedtog beskyttelsesforanstaltningen, eftersom
»der forel[4] [...] vanskeligheder, der indeb[ar] risiko for en forringelse af
situationen i EF’s sukkersektor« (jf. den anfegtede forordnings syvende
betragtning). For det andet bemerkes, at selv hvis det antages, at stigningen i
importen af sukker og blandingsprodukter var en konsekvens af anvendelsen af
OLT-afgerelsen, ville denne omstendighed ikke medfere, at Kommissionen
skulle have baseret vedtagelsen af den anfzgtede forordning pd den ferste type
tilfeelde i OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1. De karakteristika, som kendetegner
de to typer tilfelde, som er omfattet af artikel 109, stk. 1, kan foreligge i en og
samme situation (jf. generaladvokat Légers forslag til afgarelse i forbindelse med
Domstolens dom i sagen Kongeriget Nederlandene mod Rédet, nzvnt i premis
86 ovenfor, Sml. I, s. 8768, og i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Réadet,
nzevnt ovenfor i preemis 52, punkt 85).

Det andet led i det forste anbringende kan folgelig heller ikke tages til falge.

156 Det forste anbringende skal derfor forkastes.
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Det andet anbringende om en tilsideseettelse af OLT-afgorelsens artikel 109,
stk. 2

Sagsogerne har med dette anbringende gjort geldende, at Kommissionen ved
vedtagelsen af den anfagtede forordning tilsidesatte proportionalitetsprincippet i
OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 2, som har felgende ordlyd:

»Der [skal] fortrinsvis velges foranstaltninger, som bringer mindst mulig
forstyrrelse i associeringens og Fellesskabets funktion. Disse foranstaltninger
m4 ikke ga ud over, hvad der er absolut nedvendigt for at afhjeelpe de opstdede
vanskeligheder. «

Indledningsvis skal Retten minde om, at lovligheden af en beskyttelsesfor-
anstaltning i medfer af proportionalitetsprincippet er betinget af, at de midler,
der ivaerksettes, er egnede til at n4 det tilsigtede mal og ikke gar ud over, hvad der
er nadvendigt for at ni det, siledes at der i tilfeelde af et valg mellem flere egnede
foranstaltninger skal valges den mindst indgribende (jf. Domstolens dom af
11.2.1999, Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, navnt i praemis 53
ovenfor, premis 51 og 52, og Rettens dom af 5.6.1996, sag T-162/94, NMB
France m.fl. mod Kommissionen, Sml. II-427, preemis 69, og af 29.9.2000, sag
T-87/98, International Potash Company mod Réadet, Sml. II, s. 3179, praemis 39).

Sagsogeren i sag T-94/00 har for det forste gjort geldende, at Radet ved
vedtagelsen af afgorelse 91/482 i 1991 vidste, at importen til Fallesskabet af
landbrugsprodukter fra OLT kunne medfere yderligere udgifter p4 budgettet for
den felles landbrugspolitik. Importstigningen er den direkte konsekvens af
OLT-afgerelsen. Nar landbrugsprodukter fir adgang til feellesmarkedet og kan
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drage fordel af de hgjere priser pa dette marked, vil udbuddet nadvendigvis stige.
Under disse omstendigheder skal den fellesskabsinteresse, som begrunder
anvendelsen af artikel 109, stk. 1, vezre szrdeles tungtvejende, hvilket ifelge
sagsogeren ikke var tilfzldet i den foreliggende sag.

Retten bemzerker hertil, at det fremgar af analysen foretaget ovenfor i premis
94-121, at Kommissionen med rette, nar der henses til den seerlige situation med
overforsyning af Feellesskabets marked for sukker og forpligtelserne i medfor af
WTO-aftalerne, kunne anse den store vaekst i importen af sukker og blandings-
produkter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen for »vanskeligheder« i
OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1’s forstand. Endvidere fremgér det af preemis
122-155 ovenfor, at Kommissionen med rette kunne antage, at disse vanskelig-
heder risikerede at destabilisere den felles markedsordning for sukker alvorligt.

Under disse omstzendigheder havde Kommissionen ret til at vedtage beskyttelses-
foranstaltninger i medfer af OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1, mod importen af
sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen.

Sagsegerens argumentation pé dette punkt angdr i evrigt ikke foranstaltningens
forholdsmeessighed. At en stigning i importen var forudset allerede i 1991 er ikke
relevant for vurderingen af, om foranstaltningen i februar 2000 var en egnet og
forholdsmessig reaktion med henblik pd »at afhjelpe de opstdede vanskelighe-
der« i OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1’s forstand.

For det andet har sagsggerne gjort geeldende, at en beskyttelsesforanstaltning skal
vare af tidsbegraenset karakter. Ved efter hinanden at have udstedt forordning
nr. 2423/1999 og den anfegtede forordning har Kommissionen tilsidesat
OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 2.
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Hertil bemearkes dels, at fallesskabsinstitutionerne ved anvendelsen af OLT-
afgorelsens artikel 109 har et vidt sken, som svarer til de politiske ansvars-
omrider, som artikel 182 EF til 188 EF tillegger dem (Domstolens dom af
22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget Nederlandene mod Réadet, Sml. I, s. 8853,

praemis 144).

Dernzst bemerkes, at nir der er tale om et sidant sken, pdhviler det
Fellesskabets retsinstanser at begrense sig til at preve, om afgerelsen er
dbenbart urigtig eller behaftet med magtfordrejning, eller om fellesskabs-
institutionerne abenbart har overskredet graenserne for deres sken (dom af
22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget Nederlandene mod Radet, nevnt ovenfor
i preemis 164, premis 145).

I den foreliggende sag har sagsegerne ikke godtgjort, at Kommissionen, da den
udevede sit sken og vedtog beskyttelsesforanstaltningerne mod import af sukker
og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen i den anfaegtede
forordning, foretog et dbenbart urigtigt sken.

Analysen foretaget af Retten ovenfor i preemis 94-155 viser siledes, at Kommis-
sionen med rette kunne fastsld, at vanskelighederne medferte en risiko for en
forringelse af situationen i en erhvervssektor inden for Fellesskabet pa tids-
punktet for forordningens vedtagelse.

Under alle omstendigheder begrensede den anfagtede forordning, som var
galdende fra den 1. marts til den 30. september 2000, kun undtagelsesvist, delvist
og i et begraenset tidsrum den toldfritagne import til Fellesskabet af sukker og
blandingsprodukter med EF-OLT-kumiulation af oprindelsen. Forordningen, som
begraensede den frie adgang til Fellesskabets marked for OLT-sukker i et
omfang, der var foreneligt med situationen i Fellesskabet, men som opretholdt
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den serligt gunstige behandling af produkterne pd en mide, der respekterede
mélsztningerne i OLT-afgerelsen (jf. nedenfor, preemis 198-211), var egnet til at
opnd Kommissionens mélsztninger og gik ikke videre end nadvendigt (jf. i denne
retning Domstolens dom af 22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget Nederlandene
mod Rédet, nzevnt ovenfor i praemis 164, praemis 148).

Sagsegerne har for det tredje understreget, at forordning nr. 2423/1999 fastsatte
en minimumspris for importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindel-
sen. Ifelge denne forordnings ottende betragtning kan man med paleggelse af
minimumspriser opnd formalet, nemlig at undgd denne imports destabiliserende
virkninger. Kommissionen forklarer imidlertid ikke i den anfegtede forordning,
hvorfor paleggelsen af minimumspriser ikke leengere anses for egnet til at opnd
formalet.

Retten bemerker, at Fellesskabets retsinstanser, samtidig med at de pdser
overholdelsen af OLT’s rettigheder, ikke — idet dette ville indebzre fare for et
indgreb i Kommissionens vide skeon — kan sztte deres sken i stedet for
Kommissionens med hensyn til valget af den foranstaltning, der er mest egnet
til at forhindre forstyrrelserne pd Fellesskabets sukkermarked, nir der ikke er
fort bevis for, at de trufne foranstaltninger er dbenbart uegnede til at nd det
tilstraebte mal (jf. i denne retning dom af 5.10.1994, sag C-280/93, Tyskland mod
Rédet, Sml. I, s. 4973, preemis 94, af 12.7.2001, sag C-189/01, Jippes m.fl., Sml.
I, s 5689, preemis 83, og af 22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget Nederlandene
mod Rdadet, nevnt ovenfor i praemis 164, preemis 135).

Sagsegerne har ikke godtgjort, at Kommissionen ved at begrense importen af
sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen til 3 340
tons i perioden for den anfagtede forordnings anvendelse vedtog en dbenbart
uforholdsmaessig foranstaltning, eller at den foretog en dbenbar fejlfortolkning at
de pa tidspunktet for forordningens vedtagelse foreliggende omstaendigheder (jf. i
denne retning dom af 22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget Nederlandene mod
Rédet, nzevnt ovenfor i preemis 164, praemis 136).
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Det fremgir under alle omstzndigheder af statistikkerne fra Eurostat, at
importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen var hejere pa -
tidspunktet for den anfegtede forordnings vedtagelse, end den var ved
vedtagelsen af forordning nr. 2423/1999, hvilket rejser tvivl om effektiviteten
af den ved den sidstnaevnte forordning indferte foranstaltning, nemlig minimums-
priser for importen af det omhandlede produkt.

Under disse omstendigheder var det korrekt, at Kommissionen inden for
rammerne af den felles landbrugspolitiks mal og mélene for OLT’s associering
med Fellesskabet fandt, at den midlertidige begraensning af importen af sukker
og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen var egnet til at
virkeliggare det tilstreebte mal, og at den ikke gik ud over, hvad der var
nedvendigt for at virkeliggere dette (jf. i denne retning dom af 22.11.2001, sag
C-301/97, Kongeriget Nederlandene mod Rédet, navnt ovenfor i preemis 164,
preemis 137).

For det fjerde har sagsegerne gjort geldende, at det fastsatte maksimum for, hvor
meget sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen, som mé importeres, pa
3 340 tons i en periode pa syv méneder, strider mod proportionalitetsprincippet.

175Kommissionen skulle siledes for det forste have tilsidesat OLT-afgorelsens
artikel 109, stk. 2, ved ikke at have medtaget importen fra 1999 ved beregningen
af importkvoten for sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen. Sagsegerne har i den forbindelse forklaret, at importen i Felles-
skabet af sukker med AVS-OLT-kumulation af oprindelsen var blevet gjort
neesten umulig efter den 1. december 1997 som folge af afgarelse 97/803.
Kommissionen var ikke berettiget til at se bort fra importen i 1999 med den
begrundelse, at den havde veret eksponentiel, idet den svarede til den normale
sukkerproduktion for producenterne i OLT. Tallene for 1997 og 1998 vedrerte
en ny industri og var derfor ikke repraesentative. Hvad angir efterforskningen
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foretaget af Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF), som
behandles i den anfzgtede forordnings niende betragtning, har sagsegerne gjort
gezldende, at denne undersogelse ikke vedrarer producenter i OLT, men derimod
EF’s sukkereksportorer. Ingen uregelmessigheder blev konstateret. OLAF’s
undersagelse begrunder derfor pd ingen made, at Kommissionen ikke tog hensyn
til 1999-importen, da den fastsatte importkvoten for sukker og blandingspro-
dukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen.

Retten kan hertil fastsld, at Kommissionen i den anfzgtede forordnings niende
betragtning forklarer, at 1999 blev udelukket som reference for beregningen, idet
det »var det ar, hvor indferslen steg eksponentielt, hvorfor [...] OLAF indledte en
undersegelse som falge af mistanke om uregelmassigheder«.

Kommissionen konstaterede med rette, at der var sket en eksponentiel stigning i
importen af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprin-
delsen i 1999. Det fremgar af Eurostats statistikker, at importen af sukker med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen i 1998 var pd 2 528,93 tons, men at den i
1999 var pa 35 791,8 tons. Hvad angér blandingsprodukter fra OLT skete der en
stigning 1 importen fra 1 260,9 tons i 1998 til 12 420 tons i 1999.

Endvidere kunne Kommissionen med god grund fastsld, at den eksponentielle
vaekst i importen i lyset af situationen med overforsyning af Fellesskabets marked
og forpligtelserne i henhold til WTO-aftalerne indebar risiko for en forringelse af
situationen i EF’s sukkersektor. Hvis Kommissionen havde veret forpligtet til at
tage hojde for import af en starrelse, der indebar en sidan risiko ved fastszettelsen
af den tilladte importmaengde, ville beskyttelsesforanstaltningen risikere at blive
frataget sin virkning,.
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Uafheaengigt af OLAF’s undersegelse kunne Kommissionen folgelig med rette se
bort fra 1999 som grundlag for udregningen af storrelsen af den tilladte import i
den anfagtede forordning.

Sagsogerne har for det andet gjort gzldende, at den af Kommissionen foretagne
udregning som grundlag for at nd frem til en kvote pd 3 340 tons for en periode
pé syv maneder er uforstielig. Kommissionen er ikke i stand til at forklare,
hvorfor de tal, den har anvendt ved fastszttelsen af importkvoten pd 3 340 tons,
afviger betragteligt fra Eurostats tal.

I alle tilfeelde er kvoten pa 3 340 tons for syv maneder ifolge sagsogerne for lav til
at muliggere en rentabel drift af blot en enkelt sukkerforarbejdningsfabrik i den
anfaegtede forordnings anvendelsesperiode. Selv hvis man antog, at begrans-
ninger i importen af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen var nedvendige, skulle Kommissionen i den anfegtede forordning
have taget hgjde for interesserne hos virksomheder i OLT, der er etableret i
sukkersektoren, og burde have fastsat kvoten pi et sddant niveau, at virk-
somhederne kunne forblive pd markedet.

Retten skal bemeerke, at Kommissionen i den anfzegtede forordnings niende
betragtning udtalte falgende:

»[...] det [er] hensigtsmzssigt at begraense EF-OLT-kumulationen af oprindelsen
for produkter henhgrende under KN-kode 1701, 1806 10 30 og 1806 10 90 til
hejst 3 340 tons sukker, da dette tal svarer til summen af de sterste 4rlige indferte
meengder af de pigazldende produkter, der blev konstateret i de tre ar forud for
1999 [...]«
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Det fremgar af Eurostats statistikker, at sukkerimporten fra OLT var pa 2 251,1
tons 1 1996 og pa 10 372,20 tons i 1997. Der findes ikke szrlige statistikker for
1996 og 1997 vedrerende importen af sukker med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen. Far forordning nr. 2553/97 tridte i kraft den 17. december 1997 og
indferte et serligt importcertifikat for sukker med AVS-OLT-kumulation af
oprindelsen, var det ikke muligt at skelne mellem sukker med AVS-OLT- og
EF-OLT-kumulation af oprindelsen.

Hvad angér importen af blandingsprodukter fra OLT viser tallene fra Eurostat, at
den var pa nul i 1996 og pa 877,7 tons i 1997.

I 1998 var importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen pa
2 528,93 tons og blandingsprodukter af samme type p&d 1 260,9 tons.

Kommissionen har forklaret, at den fastsatte kvoten pid 3 340 tons i den
anfegtede forordnings artikel 1 ud fra importen af sukker med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen i 1997, der i mangel af praecise tal blev anslaet til 4 465
tons. Dette tal svarer til meengden af C-sukker, som blev eksporteret til Aruba og
de Nederlandske Antiller i 1997. For blandingsprodukternes vedkommende blev
importen i 1998 pa 1 260,9 tons anvendt som reference. Set i forhold til det antal
mdneder, hvori beskyttelsesforanstaltningen var gaeldende, svarer disse meengder
reelt til 3 340 tons.

P4 baggrund heraf finder Retten, at Kommissionen i den anfaegtede forordnings
niende betragtning med foje kunne konstatere, at kvoten pa 3 340 tons var fastsat
pa grundlag af de storste indferte meengder af de pdgaldende produkter, der blev
konstateret i de tre ar forud for 1999.
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Sagsogerne har ikke grundlag for at kritisere Kommissionens beregning af

importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen for 1997. For det -
forste findes der ikke statistikker over importen af dette sukker for 1997.

Sagsegernes anbringende om, at Kommissionens tal pd 4 465 tons afveg fra

Eurostats statistikker er derfor ugrundet. For det andet er det rimeligt at udregne

mengden af indferslerne af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen pa

basis af mengden af C-sukker, som blev eksporteret til Aruba og De Neder-

landske Antiller. For at kunne anvende reglerne om EF-OLT-kumulation af

oprindelsen skal virksomhederne i OLT nemlig anvende EF-sukker.

Under alle omstaendigheder var beregningen af storrelsen af importen af sukker
med EF-OLT-kumulation af oprindelsen for 1997 fordelagtig for sagsegerne. Det
kan nemlig legges til grund, at nezsten hele importen til Fellesskabet pa
10 372,20 tons OLT-sukker — bdde EF-OLT og AVS-OLT — i 1997 var
sukker med AVS-OLT-kumulation af oprindelsen. Sagsegerne har selv under-
streget, at produktionen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen er en
aktivitet, som udviklede sig efter vedtagelsen af afgorelse 97/803 den
24, november 1997, der gjorde eksporten til Fellesskabet af sukker med
AVS-OLT-kumulation af oprindelsen praktisk taget umulig.

Endvidere er det til fordel for sagsegerne, at storrelsen af indferslerne til
Feellesskabet af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen blev udregnet pa
basis af eksporten af C-sukker til Aruba og De Nederlandske Antiller i 1997, da
man herved ikke tager hejde for, at en del af det til OLT indferte C-sukker
konsumeres lokalt. Det skal ogsa bemzrkes, at angdende 1998, hvorfra der findes
officielle statistikker over importen til Fellesskabet af sukker med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen, var importen pd 2 528,93 tons og siledes veaesentlig
lavere end Kommissionens sken for 1997.
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Sagsogeren i sag T-94/00 har dog anfert, at forbindelsen mellem indfarsel af
C-sukker til OLT p4 den ene side og import af sukker med EF-OLT-kumulation
af oprindelsen pd den anden side er usikker. Sagsegeren har gjort geldende, at
EF-leverandarerne af sukker ofte omdirigerede eksporten af C-sukker undervejs
for at undga sanktioner fra EF-producenterne, som havde aftalt ikke at levere til
Aruba.

Retten konstaterer imidlertid, at den pdstdede aftale mellem EF-producenterne
ifolge sagsepgeren i sag T-94/00 blev indgdet den 15. oktober 1999. Denne
bestutning kan derfor 4benlyst ikke have haft indflydelse pd eksporten af
C-sukker til OLT i 1997, som var grundlaget for beregningen af kvoten i den
anfegtede forordning.

Endelig skal det fastslds, at Kommissionen tog OLT-producenternes interesse i
betragtning derved, at importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprin-
delsen ikke blev fuldstzendig suspenderet. Kvoten pd 3 340 tons fastsat i den
anfaegtede forordnings artikel 1 blev derimod beregnet ud fra den sterste import
af sukker og blandingsprodukter i perioden 1996-1998.

P4 baggrund af ovenstdende betragtninger og i lyset af den begrensning i
Fellesskabets retsinstansers kompetence, som serligt gor sig geldende, nir
Kommissionen har til opgave at finde et kompromis mellem modstiende
interesser — i dette tilfaelde beskyttelsen af den felles markedsordning for
sukker pd den ene side og pd den anden side beskyttelsen af OLT’s og dets
virksomheders interesser — fastslar Retten, at Kommissionen ikke har tilsidesat
proportionalitetsprincippet ved at begreense importen af sukker og blandings-
produkter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen til 3 340 tons i den anfagtede
forordnings gyldighedsperiode.

For det femte har sagsegerne gjort geldende, at den anfegtede forordnings
artikel 2, stk. 3, i henhold til hvilken »{a]nsegninger om importlicenser ledsages
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af en kopi af de eksportlicenser, der er udstedt, er i strid med proportlonah—
tetsprincippet. Denne bestemmelse forhindrer i prak31s sagsggerne | at drage
fordel af kvoten fastsat i forordningen. Bestemmelsen tvinger sagsegerne til at
kabe EF-sukker (til priser, der ligger, over prisen pd verdensmarkedet, fordi
sukkeret palaegges et tilleg, kaldet »golden premium«, som folge af oprmdelsen
fra Feallesskabet) og herved at eksportere sukkeret fra Fellesskabet pd et
tidspunkt, hvor de endnu ikke har den mindste sikkerhed for, at sukkeret efter
bearbejdning eller forarbejdning til sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen kan szlges og importeres til Fellesskabet.

Dette argument ber afvises. Kommissionen havde ret til at indfere betingelsen i
den anfegtede forordnings artikel 2, stk. 3, da det hermed var muligt at
garantere, at anmodninger om import inden for rammerne af den anfaegtede
forordning rent faktisk kun vedrerte sukker med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen.

197Det andet anbringende skal herefter forkastes.

Det tredje anbringende om en tilsidesaettelse af traktatens preeferencebebandling
af produkter bidrorende fra OLT

Sagsagerne har gjort gzldende, at Fellesskabets institutioner i medfer af artikel 3,
stk. 1, litra s), EF og bestemmelserne i traktatens fjerde del (navnlig artikel 183,
stk. 1) skal tage hejde for princippet om en praferencerangfelge. I medfer af dette
princip m3 institutionerne ikke stille varer fra OLT ringere end varer fra AVS
eller andre tredjelande (dom af 14.9.1995 i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod
Kommissionen, nzvnt ovenfor i praemis 45, preemis 91 og 142).
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Sagsegerne anfarer for det forste, at artikel 213 i Lome-konventionen fuldsteendig
udelukker beskyttelsesforanstaltninger vedrerende sukker. Den anfagtede for-
ordning er derfor vedtaget i strid med den fortrinsstilling, som OLT nyder i

forhold til AVS.

Sagsegeren i sag T-94/00 har endvidere sammenlignet OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1, med andre beskyttelsesforanstaltninger. Denne sagseger
bemeerker, at artikel 25, stk. 1, i forordning nr. 2038/1999, der ikke finder
anvendelse pd varer fra OLT, kraever, at der foreligger drsagssammenhzeng
mellem importen fra tredjelande og forstyrrelserne pa fellesmarkedet, for at der
kan vedtages beskyttelsesforanstaltninger. Aftalerne med tredjelande, eksempel-
vis Marokko, kraever ligeledes drsagssammenhang mellem importen fra landet,
som aftalen vedrorer, og Fellesskabets vanskeligheder (jf. associeringsaftalen af
26.2.1996 med Marokko, EFT 2000 L 70, s. 2). Sagsegeren anforer, at nir OLT
nyder en mere privilegeret status, skal Kommissionen afstd fra at vedtage
beskyttelsesforanstaltninger i medfer af OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1, over
for produkter fra OLT, nér forholdene ikke tillader, at de samme forholdsregler
tages over for varer fra tredjelande, som nyder en mindre privilegeret status.

For det andet har sagsegerne gjort opmaerksom pd, at Fellesskabet i medfor af
ottende protokol til Lomé-konventionen har tildelt AVS-landene en kvote pa 1,7
mio. tons sukker, som disse helt eller delvist kan importere til Feellesskabet, uden
at der skal betales told og med prisgaranti. Ved at begraense importen af sukker
med EF-OLT-kumulation af oprindelsen til 3 340 tons inden for en periode pa
syv méneder har Kommissionen tilsidesat princippet om, at varer fra OLT ikke
m3 stilles ringere end varer fra AVS eller fra andre tredjelande.

Retten bemzerker, at det pahviler Fellesskabets retsinstanser at begraense sig til at
prove, om Kommissionen, som i dette tilfeelde har et vidt sken, har foretaget et
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abenbart urigtigt sken ved at udstede den anfegtede forordning (dom af
22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget Nederlandene mod Radet, nzevnt i preemis
164 ovenfor preemis 112).

Selv om varer fra OLT i medfer af traktatens fjerde del nyder en serstilling, har
bdde Domstolen og Retten fastsliet, at OLT-afgerelsens artikel 109, som
bemyndiger Kommissionen til at vedtdge beskyttelsesforanstaltninger, pd ingen
méde strider mod principperne i traktatens fjerde del ved sin blotte eksistens
(dom af 11.2.1999, Antillean Rice Mills mod Kommissionen, navnt i praemis 53
ovenfor, pramis 40). Den blotte vedtagelse af en beskyttelsesforanstaltning i
henhold til artikel 109 er siledes ikke udtryk for en tilsideszttelse af OLT-
produkters fortrinsstilling.

Hvad angir sukkers status efter Lomé-konventionen konstaterer Retten, at
Fellesskabet i ottende protokol til konventionen forpligter sig over for AVS-
landene til at importere sukker til en garanteret pris og af en nejagtig 4rlig
mangde (1,7 mio. tons). Denne import er helt eller delvist fritaget fra told. For at
undg4, at denne forpligtelse bliver uden indhold, fastsztter Lomé-konventionens
artikel 213, at beskyttelsesklausulen (konventionens artikel 177) ikke finder
anvendelse inden for rammerne af otténde protokol.

Det folger derimod af OLT—afgm'elsens artikel 101, stk. 1, at alle produkter fra
OLT, og derfor i princippet ogsd sukker, er undtaget fra told ved import til
Feellesskabet. OLT-sukker nyder derfor klart en fortrinsstilling i forhold til
AVS-sukker. Det forhold, at Kommissionen vedtager en beskyttelsesforanstalt-
ning — der i sin natur er “af midlertidig karakter — zndrer intet herved. Retten
skal endvidere understrege, at den anfagtede forordning udelukkende vedrerer
sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen. Den
indfarer ingen begransninger af importen af sukker fra OLT efter de almindelige
regler om oprindelse, sfremt en sddan produktion skulle eksistere.
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Argumentet, som bygger pd OLT-sukkers fortrinsstilling i forhold til sukker fra
AVS-landene, skal folgelig forkastes.

Af de samme grunde kan sagsogerne ikke pdberdbe sig beskyttelsesklausulerne i
de aftaler, Fzllesskabet har indgdet med visse tredjelande.

Under alle omstzndigheder adskiller OLT-afgerelsens artikel 109 sig ikke
grundleggende fra andre beskyttelsesklausuler, som krzver en sammenhang
mellem den omhandlede import og de indtrufne vanskeligheder. Domstolen
udtalte i dommen af 11. februar 1999 i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod
Kommissionen, preemis 47, at i »det andet tilfzlde [i OLT-afgarelsens artikel 109,
stk. 1], kraeves det ikke, at de vanskeligheder, der begrunder indferelsen af en
beskyttelsesforanstaltning, er fordrsaget af anvendelsen af OLT-afgerelsen«, men
herved fastholdt den kravet om, at en beskyttelsesforanstaltning skal veere egnet
til at fjerne eller formindske de opstiede vanskeligheder. Hvis der ikke er
sammenhzeng mellem vanskelighederne og de trufne foranstaltninger, er disse
uforholdsmseessige og i modstrid med artikel 109, stk. 2, andet punktum (jf.
generaladvokat Albers forslag til afgerelse i forbindelse med dom af 11.2.1999 i
sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 53 ovenfor,
Sml. I, s. 773, punkt 67).

I den foreliggende sag har Kommissionen i tilstrekkelig grad bevist eksistensen af
en forbindelse mellem den eksponentielle stigning i importen til Feellesskabet af
sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen og faren
for en forringelse af situationen i Fellesskabets sukkersektor (jf. praemis 122-155
ovenfor). Begraensningen af denne import er siledes egnet til at fjerne eller
formindske de indtrufne vanskeligheder.

Under henvisning til disse overvejelser skal det fastslds, at den anfaegtede
forordning ikke har placeret AVS-landene og tredjelande i en konkurrencemaes-
sigt klart bedre stilling end OLT.
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Det tredje anbringende skal derfor forkastes.

Det fierde anbringende om en tilsideseettelse af aftalen om beskyitelsesfor-
anstaltninger

Sagsegeren i sag T-94/00 har gjort geeldende, at den anfzegtede forordning strider
mod [artikel 2] i aftalen om beskyttelsesforanstaltninger, som har felgende

ordlyd:

»1. Et medlem kan kun anvende en beskyttelsesforanstaltning for en vare, hvis
det efter nedenstiende bestemmelser har konstateret, at den pagaeldende vare
indferes i dets omrdde i sd egede mzngder, set absolut eller i forhold til den
indenlandske produktion, og under sidanne omstendigheder, at det forvolder
eller truer med at forvolde alvorlig skade for den indenlandske industri, der
fremstiller lignende eller direkte konkurrerende varer.

Sagsegeren anferer, at OLT-afgerelsens artikel 109 skal fortolkes i lyset af
forpligtelserne i aftalen om beskyttelsesforanstaltninger. En tilsideseettelse af
artikel 2 i sidstnaevnte aftale er folgelig ogsd en tilsidesattelse af OLT-afgerelsen
artikel 109.

Under retsmedet har denne sagsoger ogsd anfert, at Aruba og De Nederlandske
Antiller er medlemmer af WTO, og at OLT i relation til forpligtelserne i
WTO-aftalerne ma betragtes som tredjelande i forhold til Fellesskabet. Aftalen
om beskyttelsesforanstaltninger galder derfor i forholdet mellem OLT og
Fellesskabet.
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Det folger imidlertid af fast retspraksis, at WTO-aftalerne efter deres art og
opbygning ikke udger regler, hvis overholdelse i fzllesskabsinstitutionernes
retsakter er genstand for efterprovelse ved Domstolen (Domstolens dom af
23.11.1999, C-149/96, Republikken Portugal mod Radet, Sml. I, s. 8395, preemis
47, 0g af 22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget Nederlandene mod Radet, nevnt
ovenfor i preemis 164, preemis 53). Det gzlder ogsa, nar den fazllesskabsretsakt,
som er til provelse for Fellesskabets retsinstanser, begreenser handelen mellem
Fellesskabet og OLT (jf. dommen af 22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget
Nederlandene mod Radet, nevnt ovenfor i premis 164, premis 53-56),
uafheengigt af hvilken status disse lande og territorier mditte have i medfor af
WTO-aftalerne. Kun sdfremt Fellesskabet har gnsket at opfylde en szrlig inden
for rammerne af WTO pdtaget forpligtelse, eller nir den pagzldende fzlles-
skabsretsakt udtrykkeligt henviser til bestemte bestemmelser i WTO-aftalerne,
tilkommer det Domstolen at preve den pigeldende fzllesskabsretsakts lovlighed
efter WTO-bestemmelserne (jf. dommen i sagen Republikken Portugal mod
Rédet, preemis 49, og dom af 22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget Nederlan-
dene mod Rédet, nevnt ovenfor i preemis 164, praemis 54).

Den anfeegtede forordning har imidlertid ikke til form4l at sikre gennemferelsen i
Fellesskabet af forpligtelser pataget inden for rammerne af WTO, og den
henviser heller ikke udtrykkeligt til bestemte bestemmelser i WTO-aftalerne.
Forordningen har udelukkende til formal at indfere beskyttelsesforanstaltninger
over for OLT-sukker i medfer af OLT-afgerelsens artikel 109 for at afhjeelpe de
indtrufne vanskeligheder.

Sagsegeren i sag T-94/00 kan derfor ikke gore gaeldende, at den anfagtede
forordning blev vedtaget i modstrid med artikel 2 i aftalen om beskyttelsesfor-
anstaltninger.

Selv hvis det antages, at artikel 109 sé vidt muligt skal fortolkes i lyset af ordlyden
af og formélet med aftalen om beskyttelsesforanstaltninger (se hertil Domstolens
dom af 16.6.1998, sag C-53/96, Hermes, Sml. I, s. 3603, premis 28, og af
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14.12.2000, forenede sager C-300/98 og C-392/98, Dior m.fl., Sml. I, s. 11307,
praemis 47), skal det fastslis, at Kommissionen tilstraekkeligt klart har bevist
eksistensen af en sammenhzang mellem den eksponentielle stigning i importen af
sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen og den
truende forringelse af situationen i Fellesskabets sukkersektor (jf. premis
122-155 ovenfor).

Det fjerde anbringende ber folgelig forkastes.

Det feinte anbringende om en tilsidescestelse af princippet om beskyitelse af den
berettigede forventning

Sagsegeren i sag T-94/00 har gjort geldende, at den anfaegtede forordning ikke
fastszetter overgangsbestemmelser for sukker og blandingsprodukter med EF-
OLT-kumulation af oprindelsen, som allerede var afsendt til Fellesskabet, da
forordningen blev vedtaget. Ifalge sagsegeren og den nederlandske regering er der
ingen afgerende offentlige interesser til hinder for, at der treffes overgangsfor-
anstaltninger for varer under transport mod Fzllesskabet (Domstolens dom af
17.7.1997, sag C-183/95, Affish, Sml. I, s. 4315, premis 57).

Sagsogeren i sag T-94/00 har anfert, at selskabet pd tidspunktet for den
anfegtede forordnings vedtagelse havde varer under transport fra Aruba til
kunder i Fzellesskabet. Varerne var ved fremkomsten blevet underkastet begraens-
ningerne i forordmngen Ved ikke at have taget sagsegerens interesser i
betragtnmg pé tidspunktet for forordningens vedtagelse tilsidesatte Kommis-
sionen princippet om beskyttelse af den berettigede forventning (Domstolens dom
i sagen Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 52, og
dom af 26.6.1990, sag C-152/88, Sofrimport mod Kommissionen, Sml. I
5. 2477).
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Retten bemaerker hertil, at de erhvervsdrivende har en berettiget forventning om,
at varer, som allerede er under transport til Fzllesskabet, ikke forhindres i at na
Fzllesskabets omrade, medmindre afgorende offentlige interesser forbyder det (jf.
dommen i sagen Sofrimport mod Kommissionen, nevnt ovenfor i preemis 221,
preemis 16, og Affish-dommen, navnt ovenfor i preemis 220, preemis 57).

P4 spergsmal fra Retten har sagsegeren forklaret i skrivelse af §. december 2001,
at selskabet ved forordningens vedtagelse havde i alt 2 580 tons sukker med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen under transport til Fellesskabet.

Den anfzgtede forordning forhindrede dog ikke sagsegeren i at kunne indfere de
omhandlede varer. Sagsegeren anerkendte i skrivelsen af 5. december 2001, at det
var muligt for selskabet at importere 3 035,9 tons sukker med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen i forordningens gyldighedsperiode.

Under disse omstzendigheder skal anbringendet om en tilsideszttelse af princippet
om beskyttelse af den berettigede forventning forkastes.

Det sjette anbringende om magtfordrejning

Sagsegeren i sag T-94/00 har bemearket, at OLT-afgerelsens artikel 108b, som
Réidet indsatte i OLT-afgoerelsen i 1997 (jf. preemis 16 ovenfor), nasten
fuldstzendigt udelukker importen til Fellesskabet af sukker med AVS-OLT-
kumulation af oprindelsen. Rddet valgte derimod ikke at begraense EF-OLT-

IT - 4745



227

228

229

DOM AF 14.11,2002 — FORENEDE SAGER T-94/00, T-110/00 OG T-159/00

kumulation af oprindelsen for sukker. Med vedtagelsen af den anfegtede
forordning hindrer Kommissionen, at OLT-afgerelsen fir de af Rdet enskede -
virkninger. Artikel 109 tildeler ikke Kommissionen befgjelse til at »rette op pa«
en afgorelse fra Radet.

Sagsggeren har endvidere anfort, at forordning nr. 2423/1999 var tidsbegraenset
til udlebsdatoen for OLT-afgarelsen den 29. februar 2000. I november 1999
overvejede Kommissionen at foresld indskraenkninger i importen af sukker med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen i forbindelse med en beslutning om
forleengelse af OLT-afgerelsen. Sagsegeren har gjort gzldende, at da det stod
klart, at Radet ikke ville vedtage en forleengelse af afgorelsen indeholdende de af
Kommissionen pnskede indskrankninger, valgte Kommissionen at forfelge sine
mdl gennem beskyttelsesforanstaltninger, selv om forholdene i slutningen af
februar 2000 ikke var anderledes end i november 1999.

Retten bemeerker hertil, at en retsakt kun er behzftet med magtfordrejning,
sifremt det pa grundlag af objektive, relevante og samstemmende indicier
fremgar, at den m3 antages at vare truffet udelukkende eller dog i det mindste
overvejende for at forfelge andre formal end dem, der er angivet af den sagsegte
institution, eller for at omgi en fremgangsmdde, der serligt er fastsat ved
traktaten (jf. Domstolens dom af 25.6.1997, sag C-285/94, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3519, praemis 52, og Rettens dom af 6.4.1995, sag
T-143/89, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. II, s. 917, preemis 68).

Det skal farst bemzerkes, at OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1, giver Kommis-
sionen ret til at anvende beskyttelsesforanstaltningerne over for OLT-varer,
serligt »safremt der opstar vanskeligheder, der vil kunne medfore en forringelse
af situationen i en erhvervssektor inden for Fellesskabet«.
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230 Det folger endvidere af analysen foretaget vedrerende det forste anbringende, at

231

232

233

234

Kommissionen med god ret kunne fastsld, at de opstiede vanskeligheder
risikerede at medfere en forringelse af situationen i sukkersektoren i Felles-

skabet.

Sagsegeren har intet fremlagt, hvoraf det fremgér, at den anfzgtede forordning
ikke blev vedtaget med det formdl at forhindre en forringelse af situationen i
EF-sukkersektoren.

Det forhold, at Radet i OLT-afgorelsens artikel 108b vedtog en mengdemassig
begreensning for sukker med AVS-OLT-kumulation af oprindelsen, pdvirker
endvidere ikke Kommissionens ret til i henhold til denne afggrelses artikel 109,
stk. 1, at vedtage de beskyttelsesforanstaltninger over for sukker eller et hvert
andet produkt fra OLT, hvis betingelserne for at vedtage en sddan foranstaltning
er opfyldt.

Det sjette anbringende skal sdledes forkastes.

Det syvende anbringende om en tilsidescettelse af artikel 253 EF

Sagsoegeren i sag T-94/00 har gjort geldende, at den anfagtede forordning er
mangelfuldt begrundet, idet den ikke forklarer tilstraekkeligt om de opstiede
vanskeligheder og om forringelsen eller faren for forringelse af situationen pa
sukkermarkedet. Kommissionen har heller ikke redegjort for, hvorfor den
vurderer vanskelighederne anderledes i den anfegtede forordning end i for-
ordning nr. 2423/1999. Endelig forklares det ikke, hvorfor 1999 ikke blev

anvendt som referencedr ved fastszttelsen af importkvoten.
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Retten skal udtale, at det fremgar af fast retspraksis, at den begrundelse, som
kraeves i henhold til artikel 253 EF, skal tilpasses karakteren af den pageeldende
retsakt og klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der
har udstedt den anfagtede retsakt, har lagt til grund, sdledes at de bererte parter
kan fa kendskab til grundlaget for dén trufne foranstaltning, og séledes at den
kompetente ret kan udeve sin provelsesret (jf. navnlig Domstolens dom af
13.10.1992, forenede sager C-63/90 og C-67/90, Portugal og Spanien mod Rédet,
Sml. I, s. 5073, preemis 16, og Rettens dom af 5.4.2001, sag T-82/00, BIC m.fl.
mod Radet, Sml. II, s. 1241, preemis 24). Det kreves ikke, at begrundelsen
angiver alle de forskellige relevante faktiske og retlige momenter, da spergsmalet,
om en beslutnings begrundelse opfylder kravene efter artikel 253 EF, ikke blot
skal vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes i forhold til den sammenhzng,
hvori den indgar, samt under hensyn til alle de retsregler, som geelder pa det
pagaldende omride (Domstolens dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommis-
sionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis 63, og dommen i
sagen BIC m.fl. mod Radet, praemis 24).

Den anfagtede forordning er vedtaget i henhold til den anden type situation i
OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1. En beskyttelsesforanstaltning vedtaget pd
dette retsgrundlag er i overensstemmelse med artikel 253 EF, hvis det angives
hvilke »vanskeligheder« der er opstiet, hvis det forklares hvordan disse
vanskeligheder indeholder en risiko for »en forringelse af situationen i en
erhvervssektor inden for Feellesskabet eller i en af dettes regioner«, og hvis der
gives oplysninger, der gor det muligt at vurdere, om proportionalitetsprincippet i
artikel 109, stk. 2, er overholdt.

I forste og fjerde betragtning til den anfaegtede forordning beskrev Kommissionen
de opstiede vanskeligheder. I femte til syvende betragtning forklares det, hvorfor
vanskelighederne risikerer at destabilisere den fzlles markedsordning for sukker
veesentligt. I niende betragtning beskrives de bagvedliggende grunde for at have
fastsat kvoten til 3 340 tons. Hvad angir fravalgelsen af 1999 som referenceir
forklares det i niende betragtning,. at det »var det 4r, hvor indferslen steg
eksponentielt, hvorfor [...] OLAF indledte en undersggelse som folge af mistanke
om uregelmassigheder«
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Det syvende anbringende er sdledes ogsa ugrundet.

Ulovlighedsindsigelsen over for forordning nr. 2553/97

Sagsegerne i sagerne T-110/00 og T-159/00 har anfert, at den anfagtede
forordnings artikel 2, stk. 2, underkaster importen i Fellesskabet af sukker og
blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen de neermere
bestemmelser i artikel 2-6 i forordning nr. 2553/97. Ulovligheden af denne
forordning ger artikel 2, stk. 2, i den anfzgtede forordning ulovlig.

Kommissionen har heroverfor gjort gzeldende, at dette anbringende skal afvises,
da den anfegtede forordning ikke vedrerer gennemforelsen af den forordning,
som ulovlighedsindsigelsen angar.

Retten bemarker, at forordning nr. 2553/97 ikke er retsgrundlaget for
vedtagelsen af den anfegtede forordning. Da artikel 2-6 i forordning
nr. 2553/97 finder tilsvarende anvendelse pd importen af sukker og blandings-
produkter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen, er den eventuelle ulovlighed
af disse bestemmelser ikke desto mindre egnet til at pvirke lovligheden af den
anfzegtede forordnings artikel 2, stk. 2. Folgelig kan bestemmelserne gores til
genstand for en ulovlighedsindsigelse i medfer af artikel 241 EF (Rettens dom af
20.4.1999, forenede sager T-305/94 — T-307/94, T-313/94 — 316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl Matts-
chappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 931, praemis 285 og 286).
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Sagspgerne gor galdende, at forordning nr. 2553/97 overskrider Fellesskabets
befgjelser, idet hverken primer eller sekundeer ret giver Kommissionen kompe-
tence til at gennemfere OLT-afgerelsens artikel 108b.

Retten bemaerker indledningsvis, at sagsegerne ikke fremferer nogen ulovlig-
hedsindsigelse seerligt rettet mod de betingelser, der er fastsat i artikel 2-6 i
forordning nr. 2553/97, der finder tilsvarende anvendelse i medfer af den
anfegtede forordnings artikel 2, stk. 2. Kun en manglende kompetence for
Kommissionen til at vedtage forordning nr. 2553/97 geres geldende.

Selv hvis sagsegernes argument tages til folge, vil dette veere uden betydning for
gyldigheden af den anfagtede forordning, sifremt det kan fastslds, at Kommis-
sionen havde kompetence til at lade den anfegtede forordning omfatte
bestemmelser som dem i artikel 2-6 i forordning nr. 2553/97.

Vedrerende dette punkt skal Retten minde om, at artikel 2-6 i forordning
nr. 2553/97 regulerer betingelserne for udstedelse af importtilladelser for sukker
med AVS-OLT-kumulation af oprindelsen.

OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1, som giver Kommissionen ret til at anvende
beskyttelsesforanstaltningerne i handelen mellem OLT og Fellesskabet, skal
imidlertid fortolkes siledes, at den giver Kommissionen hjemmel til, at adgangen
for OLT-produkter til Fellesskabet, nir importen er blevet begraenset i over-
ensstemmelse med betingelserne i artikel 109, stk. 1, underleegges et krav om
udstedelse af en importtilladelse, med henblik pd at sikre effektiviteten af de
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trufne foranstaltninger, og at Kommissionen kan fastlegge betmgelserne for
udstedelse af en sidan tilladelse.

Selv under antagelse af, at Kommissionen ikke havde kompetence til at vedtage
forordning nr. 2553/97, kunne den direkte pd basis af OLT-afgerelsens
artikel 109 fastsztte betingelserne for udstedelse af importtilladelser for sukker
og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen, ved at lade
indfeje artikel 2-6 fra forordning nr. 2553/97 i den anfzgtede forordning.

Ugyldighedsindsigelsen over for forordning nr. 2553/97 skal séledes forkastes.

Erstatningspastanden

Sagsogerne i de tre sager har med stotte af den nederlandske regering gjort
geldende, at de, som folge af de pitalte overtraedelser, som annullationssegs-
mélet bygger pa, har lidt et tab, som Fellesskabet er forpligtet til at erstatte.

Det bemerkes, at der, for sd vidt angdr erstatningsansvar uden for kontrakt-
forhold for Fellesskabet anerkendes en ret til erstatning, sifremt tre betingelser er
opfyldt, nemlig at den retsregel, der er tilsidesat, har til formal at beskytte
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borgerne, og at tilsideszttelsen er tilstrekkelig kvalificeret, at der er pavist et tab,
og endelig, at der er en direkte Arsagsforbindelse mellem Feellesskabets
tilsidesaettelse af sin forpligtelse og de skadelidtes tab (jf. i samme retning
Domstolens dom af 4.7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm og Goupil mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5291, preemis 42).

I en retlig sammenhang, som er kendetegnet ved udevelsen af en vid skens-
befojelse, kan Fzllesskabet kun ifalde ansvar, hvis den pagaldende institution
dbenbart og groft har overskredet greenserne for udevelsen af sine befojelser
(dommen af 11.2.1999 i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen,
nzevnt i preemis 53 ovenfor, praemis 57 og den deri nevnte retspraksis).

I den foreliggende sag har sagsegerne imidlertid ikke pavist, at Kommissionen ved
vedtagelsen af den anfegtede forordning &benbart og groft har overskredet
graenserne for udevelsen af sine befajelser. Undersogelsen af anbringenderne til
statte for annullationssegsmalet har end ikke vist, at Kommissionen har begdet
noget som helst ulovligt forhold ved vedtagelsen af den anfagtede forordning.

Under disse omstandigheder kan kravet om erstatning ikke tages til felge.

De af sagspgerne nedlagte pastande skal folgelig i det hele forkastes.
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Sagsomkostningerne

2ss I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pélegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Da sagspgerne har tabt sagen, ber de betale sagsomkostningerne, herunder
omkostningerne i forbindelse med sagerne om forelobige forholdsregler, i
overensstemmelse med Rédets pastand herom.

256 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, baerer intervenienterne deres
egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Sagerne T-94/00, T-110/00 og T-159/00 forenes med henblik pa doms-
afsigelsen.
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2) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber frifindes.

3) Hver af sagsegerne afholder, ud over sine egne omkostninger, Kommis-
sionens omkostninger, herunder omkostningerne i forbindelse med sagen om
forelobige forholdsregler, i den sag, sagsogeren har anlagt.

4) Intervenienterne bzrer deres egne omkostninger.

aeger Lenaerts Azizi
S

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 14. november 2002.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekreteer Afdelingsformand
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