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TEISINGUMO TEISMO (didZioji kolegija)
SPRENDIMAS
2006 m. sausio 31 d.”

Byloje C-503/03

del 2003 m. lapkri¢io 27 d. pagal EB 226 straipsnj pareik$to iegkinio dél
jsipareigojimy nejvykdymo

Europos Bendriju Komisija, atstovaujama C. O'Reilly ir L. Escobar Guerrero,
nurodziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Ispanijos Karalyste, atstovaujamg M. Mufioz Pérez, nurodzZiusig adresa dokumen-
tams jteikti Liuksemburge,

atsakove,
* Proceso kalba: ispany.
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TEISINGUMO TEISMAS (didZioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegiju pirmininkai P. Jann (prane$éjas),
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, ]J. Malenovsky, teiséjai S. von Bahr,
J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, K. Lenaerts, E. Juhdsz, G. Arestis,
A. Borg Barthet ir M. Ilesic,

generaliné advokaté J. Kokott,
kancleris R. Grass,

atsizvelges | rasytine proceso dalj,

susipazines su 2005 m. kovo 10 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad
atsisakiusi i$duoti vizg ir leisti atvykti i Ispanija dviem treciyjy valstybiy piliec¢iams,
Europos Sajungos pilieciy $eimos nariams, tik dél to, kad jie (valstybés narés
iniciatyva) jragyti j Sengeno informacinés sistemos (SIS) nejleidziamy asmeny saraga,
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ir pakankamai nemotyvavusi $iy atsisakymy isduoti viza ir leisti jvaziuoti, Ispanijos
Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal 1964 m. vasario 25 d. Tarybos
direktyvos 64/221/EEB dél uzsienio pilieciy judéjimui ir gyvenimui skirty specialiy
priemoniy, pateisinamy vie$osios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos sveikatos
sumetimais, derinimo (OL 56, 1964, p. 850) 1-3 ir 6 straipsnius.

Teisinis pagrindas

Direktyva 64/221

Pagal direktyvos 1 straipsni:

,1. Sios direktyvos nuostatos taikomos kiekvienam valstybés narés pilie¢iui,
gyvenanciam kitoje Bendrijos valstybéje naréje ar keliaujanciam j ja tam, kad galety
uzsiimti pagal darbo sutartj ar savaranki$kai dirbancio asmens veikla arba bati
paslaugy gavéju.

2. Sios nuostatos taip pat taikomos sutuoktiniui ir $eimos nariams, kuriems
taikomos $ioje srityje pagal Sutartj priimty reglamenty ir direktyvy nuostatos.”
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Pagal direktyvos 2 straipsni:

»1. Si direktyva susijusi su visomis priemonémis dél atvykimo j juy teritorijg, leidimy
gyventi isdavimo ar jy pratesimo, arba i$siuntimo i$ jy teritorijos, kuriy valstybés
narés imasi vie$osios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos sveikatos sumetimais.

2. Tokie sumetimai negali bati grindziami ekonominiais tikslais.”

Direktyvos 3 straipsnis nurodo:

»1. Priemonés, kuriy buvo imtasi vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo
sumetimais, grindZiamos i$imtinai tam tikro asmens asmeniniu elgesiu.

2. Teistumai patys savaime néra pagrindas imtis tokiy priemoniy.

I-1125



2006 M. SAUSIO 31 D. SPRENDIMAS — BYLA C-503/03

Direktyvos 6 straipsnis numato:

»Atitinkamam asmeniui prane$ama apie su viesgja tvarka, visuomenés saugumu ar
jos sveikata susijusius sumetimus, i kuriuos atsizvelgus buvo priimtas sprendimas
dél jo, jeigu tai nepriestarauja tos valstybés saugumo interesams.“

Sengeno acquis

Sengeno susitarimai

1985 m. birzelio 14 d. Beniliukso ekonominés sgjungos valstybiy, Vokietijos
Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybés Sengene (Liuksem-
burgas) pasirasé Susitarima dél laipsnisko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo
(OL L 239, 2000, p. 13, toliau — Sengeno susitarimas).

Si susitarima detalizavo 1990 m. birzelio 19 d. Sengene pasirayta Konvencija dél
susitarimo jgyvendinimo (OL L 239, 2000, p. 19, toliau — KSSI), numatanti
bendradarbiavimo priemones, skirtas uztikrinti, jog, panaikinus vidaus sienas, biity
saugoma visy Susitariandiyjy Saliy teritorija. Ispanijos Karalysté prie Sengeno
susitarimo ir KSS] prisijungé 1991 m. birzelio 25 diena (OL L 239, 2000, p. 69).
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KSSI 1 straipsnis savoka ,uZsienietis“ apibrézia ,kaip bet kurj asmenj, kuris néra
Europos Bendrijy valstybiy nariy pilietis®.

KSS] II antragtiné dalis apima nuostatas, reglamentuojancias kontroles panaikinima
prie vidaus sieny ir asmeny judéjima. KSS] 5 straipsnis reglamentuoja uZsienie¢iy
atvykima j Susitarian¢iyjy Saliy teritorija (toliau — Sengeno erdve). Jis nurodo:

,1. Uzsienie¢iai j Susitarianciyjy Saliy teritorijas gali atvykti ir ten bati ne ilgiau kaip
tris ménesius, jeigu jie atitinka $ias salygas:

d) jie néra uzsienieCiai, kurie pagal duota perspéjima yra nejsileistini;

2. Uzsienieciui, kuris neatitinka pirmiau minéty salygy, turi bati neleidziama atvykti
i Susitarianc¢iyjy Saliy teritorijas, i$skyrus atvejus, kai Susitariancioji Salis mano, jog
dél humanisky paskaty, nacionaliniy interesy arba tarptautiniy jsipareigojimy reikia
padaryti i$imtj. Tokiais atvejais leidZziama atvykti tik i atitinkamos Susitarianc¢iosios
Salies teritorija, o §i turi atitinkamai informuoti kitas Susitariancigsias Salis.
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KSS] 15 ir 16 straipsniuose jtvirtintos KSS] 5 straipsniui paralelios vizy isdavimo
taisyklés. Vizos paprastai gali bati i§duodamos tik tuo atveju, jei jvykdyta bitent
KSS] 5 straipsnio 1 dalies d punkte nurodyta salyga. Tac¢iau iimties tvarka viza gali
bitti isduota dél vienos i$ KSS] 5 straipsnio 2 dalyje i§vardyty priezas¢iy net ir esant
perspéjimui nejsileisti. Tokiu atveju viza galioja tik ja iSdavusios valstybés narés
teritorijoje.

KSSI IV antraitiné dalis skirta Sengeno informacinei sistemai (toliau — SIS). Pagal
KSSI 92 straipsnio 2 dalj ja sudaro kiekvienos Susitarianciosios Salies nacionaliné
sekcija ir techninio aptarnavimo tarnyba. Ji leidzia Sumtamancuyu Saliy paskirtoms
institucijoms naudojantis automatine paieska prieiti prie perspéjimy dél asmeny ir
daikty vykdant pasienio kontrole bei atliekant kitus policijos ir muitinés tikrinimus
valstybéje pagal nacionalinius teisés aktus bei perspéjimy apie nejleidZiamus asmenis
atvejais — iSduodant vizas, leidimus gyventi ir, bendrai tariant, administruojant
uzsienie¢ius taikant KSS] nuostatas, skirtas asmeny judéjimui.

KSS] 96 straipsnis reglamentuoja perspéjima nejsileisti. Jis nustato:

»1. Duomenys apie uZsieniecius, kurie pagal duota perspéjima yra nejsileistini,
jvedami remiantis nacionaliniu perspéjimu, kuris grindziamas kompetentingy
administracijos institucijy arba teismy sprendimais pagal nacionalinés proceso
teisés normas.

2. Sprendimai gali biiti motyvuojami grésme viesajai tvarkai, visuomenés saugumui
arba nacionaliniam saugumui, kuri gali kilti dél uzsienieCio buvimo valstybés
teritorijoje.

I-1128



13

KOMISIJA / ISPANTJA

Tokia padétis gali susidaryti pirmiausia tokiais atvejais, kai:

a) uZsienietis yra nuteistas uz nusikaltimg, uz kurj baudZziama ne mazesne kaip
vieneriy mety laisvés atémimo bausme;

b) uZsienietis yra pagristai jtariamas padares sunkius nusikaltimus, jskaitant tuos,
kurie nurodyti 71 straipsnyje, arba esama aiskiy jrodymy, kad jis ketina tokius
nusikaltimus padaryti Susitarianciosios Salies teritorijoje.

3. Sprendimai taip pat gali bati grindziami tuo, kad uzsienieciui buvo taikytos tokios
priemonés, kaip antai deportacija, atsisakymas jleisti ar i$siuntimas, kurios nebuvo
atSauktos ar sustabdytos, kartu draudziant atvykti arba apsigyventi, ir kurios remiasi
tuo, kad buvo nesilaikoma nacionalinés teisés akty, reglamentuojanciy uZsienieciy
atvykima ar apsigyvenima”. (Pataisytas vertimas)

KSS] 94 straipsnis susijes su duomenimis, kurie gali biti jvesti j SIS. Pagal jo pirma
dalj perspéjima duodanti valstybé privalo nustatyti, ar atvejis yra pakankamai
svarbus, kad pateisinty perspéjimo jvedima j SIS. Jo treciojoje dalyje pateikiamas
baigtinis jvesting duomeny sarasas. Tarp jy yra numatyta §i informacija:

»g) ar atitinkami asmenys turi su savimi ginklg;

h) ar atitinkami asmenys yra smurtingi;
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i) perspéjimo priezastis;

j) kokiy veiksmuy reikia imtis.“ (Pataisytas vertimas)

Pagal KSS] 105 straipsnj perspéjima duodanti valstybé atsako uz j SIS jvesty
duomeny tikslumg, papildyma naujausia informacija ir teisétuma. Pagal 106 straipsnj
tik $i valstybé gali jtrauktus duomenis keisti, papildyti, taisyti arba i$trinti. Pagal
112 straipsnio 2 dalj ji privalo patikrinti, ar batina juos laikyti praéjus trejiems
metams nuo jvedimo.

Pagal KSS] 134 straipsnj $ios Konvencijos nuostatos taikomos tik tiek, kiek jos yra
suderinamos su Bendrijos teise.

Uzsieniecio jtraukimo j SIS salygas detaliau apibrézia 1996 m. balandzio 18 d.
Vykdomojo komiteto, kuris jsteigtas pagal KSSI, deklaracija dél savokos ,uzsienietis”
apibrézimo (OL L 239, 2000, p. 458, toliau — 1996 m. balandZio 18 d. deklaracija).
Pagal ja:

A(KSS]) 96 straipsnio kontekste

asmenys, kuriems yra taikoma Bendrijos teisé, i§ esmés neturéty buti jtraukiami j
bendra nejleidZiamy asmeny sarasa.
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Taciau toliau apibadinty kategorijy asmenys, kuriems yra taikoma Bendrijos teisé,
gali bati jtraukiami j bendra sarasy, jei tokj jtraukima reglamentuojancios salygos yra
suderinamos su Bendrijos teise:

a) Europos Sajungos pilieciy $eimos nariai, kurie turi treciosios valstybés pilietybe ir
turi teise atvykti bei apsigyventi valstybéje naréje, pagal sprendima, priimta pagal
Europos Bendrijy steigimo sutartj;

Jei paaiskéty, kad Bendrijos teisé yra taikoma asmeniui, jtrauktam j bendra
nejleidziamy asmeny sgrasg, tas asmuo gali likti tame sarase tik tuomet, kai tai
suderinama su Bendrijos teise. Priesingu atveju valstybé naré, jtraukusi atitinkama
asmenj | ta sarasy, imasi reikiamy veiksmy, kad jo duomenys i§ to saraso buty
iSbraukti.“ (Neoficialus vertimas)

KSS] pagrindu jsteigtas Vykdomasis komitetas 1999 m. balandZio 28 d. Sprendimu
(SCH/Com-ex (99) 5) patvirtino ,Sirene sistemos vadova®, susijusj su procediiros,
turin¢ios sudaryti galimybes perduoti naudotojui, gavusiam teigiama atsakyma j SIS
uzklausa, veiksmams atlikti reikalinga papildoma informacijg, jtvirtinimu ir veikimu.
Pagal redakcija, paskelbta 2002 m. spalio 14 d. Tarybos sprendimu 2003/19 dél tam
tikry ,,Sirene sistemos vadovo® daliy isslaptinimo (OL L 8, 2003, p. 34), $io vadovo
2.2.1. punktas numato, kad jtvirtinta sistema turi leisti kuo skubiau atsakyti i kity
Susitarianciyjy Saliy pateiktas uzklausas dél informacijos (OL C 38, 2003, p. 1).
Atsakymas turi bati pateiktas ne ilgiau kaip per 12 valandy.
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Sengeno protokolas

Pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Europos bendrijos steigimo sutarties
Amsterdamo sutartimi pridedamo Protokolo dél Sengeno acquis integravimo j
Europos Sajungos sistema (toliau — Sengeno protokolas) 1 straipsnj trylika Europos
Sgjungos valstybiy nariy, tarp jy ir Vokietijos Federaciné Respublika bei Ispanijos
Karalyste, yra jgaliotos glaudziau bendradarbiauti tarpusavyje Sengeno acquis $io
protokolo priede i§vardyty susitarimy ir su jais susijusiy nuostaty taikymo srityje. Sis
bendradarbiavimas turi vykti Europos Sgjungos teisinés ir institucinés sistemos bei
ES ir EB sutarc¢iy pagrindu.

Pagal Sengeno protokolo prieda Sengeno acquis sudaro Sengeno susitarimas, KSSI
bei pagal pastargjj isteigto Vykdomojo komiteto sprendimai.

Pagal Sengeno protokolo 2 straipsnio 1 dalies pirmaja pastraipg nuo Amsterdamo
sutarties jsigaliojimo dienos Sengeno acquis nedelsiant taikomas $io protokolo
1 straipsnyje nurodytoms valstybéms naréms.

Taikydama Sengeno protokolo 2 straipsnio 1 dalies antraja pastraipa, 1999 m.
geguzés 20 d. Taryba priémé sprendima 1999/436/EB, nustatantj kiekvienos
nuostatos arba sprendimo, sudaranciy Sengeno acquis, teisinj pagrinda, atsizvelgiant
i atitinkamas Europos bendrijos steigimo sutarties ir Europos Sgjungos sutarties
nuostatas (OL L 176, 1999, p. 17). EB 62 straipsnio 2 dalies a punktas buvo
nurodytas kaip KSS] 5 straipsnio teisinis pagrindas (i$skyrus 1 dalies e punkta),
o EB 62 straipsnio 2 dalies b punktas — kaip KSS] 15 ir 16 straipsniy teisinis
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pagrindas. KSS] 92—119 ir 134 straipsniams ir 1996 m. balandZio 18 d. deklaracijai
teisiniai pagrindai nustatyti nebuvo; $ios nuostatos pagal Sengeno protokolo
2 straipsnio 1 dalies ketvirtaja pastraipa laikomos aktais, priimtais ES
VI antrastinés dalies pagrindu.

Ikiteisminé procediira

Gavusi dviejy Alzyro pilie¢iy Farid ir Bouchair, kuriems Ispanijos valdZios
institucijos neleido atvykti | Sengeno erdve, skundus Komisija pradéjo
EB 226 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta ikiteismine procedirg.

Tuo metu Farid buvo susituokes su Ispanijos piliete ir su savo $eima gyveno Dubline
(Airija). 1999 m. vasario 5 d. Farid atvykus léktuvu i§ AlZyro j Barselonos (Ispanija)
oro uosta, Ispanijos Karalysté atsisaké leisti jam atvykti j Sengeno erdve. Toks
atsisakymas buvo motyvuojamas tuo, kad, Vokietijos Federacinei Respublikai
pranesus, Farid buvo taikomas i SIS jvestas perspéjimas nejsileisti. Dél tos pacios
priezasties 1999 m. gruodzio 17 d. laisku buvo atmestas 1999 m. rugséjo 17 d.
Ispanijos konsulatui Dubline pateiktas prasymas i§duoti viza.

Tuo metu, kai buvo atsisakyta jsileisti Bouchair, jis irgi buvo susituokes su Ispanijos
piliete ir su ja gyveno Londone (Jungtiné Karalyste). Kartu su Zmona rengdamasis
turistinei $eimos kelionei, Bouchair paprasé Ispanijos konsulato Londone isduoti
viza atvykti j Sengeno erdve. Remiantis tuo, kad Bouchair neatitiko KSS] 5 straipsnio
1 dalyje numatyty salygy, prasymas isduoti viza buvo atmestas 2000 m. geguzés
9 dieng. 2001 m. birzelio 19 d. buvo atmestas antras prasymas. Per ikiteisming
procedira paaiskéjo, kad viza nebuvo iSduota, nes ir dél $io prasyma pateikusio
asmens buvo Vokietijos Federacinés Respublikos pateiktas perspéjimas nejsileisti.
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I§ bylos medziagos matyti, kad $iais dviem atvejais perspéjimo priezastis SIS
nurodyta nebuvo.

2001 m. balandZio 23 d. lais$ku Komisija Ispanijos Karalystei nurodé pateikti savo
pastabas dél skundy. Ispanijos vyriausybé patvirtino nurodytas faktines aplinkybes.
Taciau ji atmeté kaltinimg, kad skundZiama administraciné praktika priestarauja
Direktyvai 64/221.

Ispanijos vyriausybei patvirtinus savo pozicija atsakyme i pagrista nuomone, kurig
Komisija jai i$siunté 2002 m. birzelio 26 d., pastaroji pareiske §j ieskinj.

Ispanijos Karalysté praso ie$kinj atmesti ir priteisti i$ Komisijos bylinéjimosi i$laidas.

Dél ieskinio

Pirminés pastabos

Komisija teigia, kad atsisakiusios leisti atvykti j Ispanija dviem treciyjy valstybiy
pilie¢iams, Europos Sajungos pilie¢iy $eimos nariams, ir i$duoti jiems viza dél to, kad
jiems buvo taikomas j SIS jvestas perspéjimas nejsileisti, [spanijos Karalysté nesilaiké
Direktyvos 64/221, i$aiskintos Teisingumo Teismo, reikalavimy.
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Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad KSSI nuostatas atitinkanti administraciné praktika
negali priestarauti Bendrijos teisei, nes Amsterdamo sutartimi integravus Sengeno
acquis | Sajungos sistema, KSSI tapo Bendrijos teisés dalimi.

Sios vyriausybés manymu, Ispanijos valdZios institucijy praktika atitinka KSSI
taisykles. Perspéjimo nejsileisti dél asmens jvedimas j SIS priklauso vien perspéjima
davusios valstybés kompetencijai, ir ji vienintelé uZ tai atsako. Atsisakiusi leisti
atvykti i teritorija ir i$duoti viza asmenims, kuriems taikomas toks perspéjimas,
Ispanijos Karalysté tik vykdeé jsipareigojimus pagal KSSI 5 ir 15 straipsnius.

Atsizvelgiant j Ispanijos vyriausybés argumentus, pirmiausia reikia patikslinti KSS ir
Bendrijos teisés laisvo asmeny judéjimo srityje tarpusavio santykj.

Iki Sengeno acquis integracijos | Europos Sajungos sistema §j tarpusavio santykj
reglamentavo KSS] 134 straipsnis, pagal kurj jos nuostatos taikomos tik tiek, kiek jos
suderinamos su Bendrijos teise.

Si taisyklé atkartota Sengeno protokole, kurio preambulés tredioji pastraipa
patvirtina, kad Sengeno acquis nuostatos taikomos tik tiek, kiek jos atitinka
Sajungos ir Bendrijos teise. Sio protokolo 1 straipsnis patikslina, kad glaudus
bendradarbiavimas Sengeno acquis srityje turi vykti Europos Sajungos teisinés ir
institucinés sistemos pagrindu ir laikantis sutar¢iy. Si nuostata yra konkreti
ES 43 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto principo israiska, t. y. kad glaudziai
bendradarbiaujant reikia laikytis sutaréiy ir Sgjungos institucinés sistemos bei
Bendrijos acquis.
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I§ to i¥plaukia, jog administracinés praktikos atitiktis KSSI kompetentingy
nacionalinés valdZios institucijy veiksmus leidZia pateisinti, tik jeigu nagrinéjamy
nuostaty taikymas suderinamas su laisva asmeny judéjima reglamentuojanciomis
Bendrijos taisyklémis.

Kaip tvirtina Ispanijos vyriausybé, dviem s$io ie$kinio dalyku esanciais atvejais
Ispanijos valdzios institucijos veiké pagal KSSI jtvirtint3 mechanizma. I§ tikryjy
pagal KSS] 94 straipsnio 1 dalj ir 105 straipsnj vertinimas, ar yra perspéjimo dél
uZsienie¢io jvedima j SIS pateisinanéiy aplinkybiy, priskiriamas perspéjima
duodancios valstybés kompetencijai, §iuo atveju — Vokietijos Federacinei Respub-
likai, atsakingai uZ j SIS jvesty duomeny tiksluma, papildyma naujausia informacija
ir teisétuma, ir tik ji viena gali juos papildyti, pakeisti arba i$trinti. Savo ruoztu kitos
Susitarianciosios Salys, jeigu néra su $ia procedira susijusiy i$imtiniy aplinkybiy,
pagal KSS[ 5 ir 15 straipsnius privalo atsisakyti leisti atvykti uZsienie¢iui, kuriam
taikomas perspéjimas nejsileisti, ir atsisakyti jam i$duoti vizg.

Toks automatinis atsisakymas yra Susitarian¢iyjy Saliy bendradarbiavimo principo,
esancio Sengeno acquis pagrindu ir batino, kad veikty integruota valdymo sistema,
skirta uztikrinti auksta ir vienoda iSorés sieny kontrolés ir priezitiros lygj greta laisvo
sieny kirtimo Sengeno erdvéje, israiska.

Vis délto, kadangi KSSI 5 ir 15 straipsniuose numatyto automatinio atsisakymo
atveju nedaroma skirtumo tarp to, ar atitinkamas uZsienietis yra valstybés narés
piliecio sutuoktinis, reikia i$nagrinéti, ar Ispanijos valdZios institucijy veiksmai
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atitiko laisva asmeny judéjima reglamentuojancias Bendrijos taisykles, konkreciai
kalbant, Direktyvy 64/221.

Dél pirmojo kaltinimo

Saliy argumentai

Komisija kaltina Ispanijos Karalyste tuo, kad atsisakiusi leisti atvykti j teritorija
dviem treciyjy valstybiy pilieciams, valstybés narés pilieciy $eimos nariams, ir jiems
isduoti viza tik dél to, kad j SIS buvo jvestas perspéjimas dél ju nejsileidimo, ji
nesilaiké Direktyvos 64/221 nuostaty. Komisija primena, kad pagal nusistovéjusia
Teisingumo Teismo praktika galima atsisakyti jsileisti | valstybés narés teritorija
Sajungos pilietj arba jo $eimos narj tik tuo atveju, jeigu suinteresuotasis asmuo kelia
realia ir didele grésme pagrindiniam visuomenés interesui (1975 m. spalio 28 d.
Sprendimo Rutili, 36/75, Rink. p. 1219, 28 punktas ir 1977 m. spalio 27 d. Sprendimo
Bouchereau, 30/77, Rink. p. 1999, 35 punktas).

Ispanijos vyriausybé nurodo, kad, isskyrus konkrety pragymuy leisti apsigyventi atvejj,
KSS] néra taisyklés, jpareigojancios Susitarianciaja Sali konsultuotis su perspéjima
nejsileisti davusia valstybe remiantis priezastimis, kurios pateisino perspéjimo
jvedima j SIS. Ji pabrézZia, kad, kaip matyti ir i§ 1996 m. balandzio 18 d. deklaracijos,
Susitarianciosios Salys pripaZino principa, pagal kurj asmenys, kuriems taikoma
Bendrijos teisé, gali buti jvesti i SIS sistema ir joje islikti, tik jeigu tai atitinka
Bendrijos teise. Todél toks jvedimas teisétai galéty bati laikomas realios ir didelés
grésmés jrodymu.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Pripazindamas valstybiy nariy pilie¢iy $eimos gyvenimo apsaugos uztikrinimo
svarbg, siekiant pasalinti EB Sutartimi garantuojamy pagrindiniy laisviy pasinaudo-
jimo kliatis (2002 m. liepos 11 d. Sprendimo Carpenter, C-60/00, Rink. p. I-6279,
38 punktas ir 2002 m. liepos 25 d. Sprendimo MRAX, C-459/99, Rink. p. I-6591,
53 punktas), Bendrijos teisés akty leidéjas laisva asmeny judéjima reglamentuo-
janciose direktyvose ir reglamentuose Bendrijos teisés atvykti ir apsigyventi valstybiy
nariy teritorijoje taikyma reik$mingai i$pléte treciyjy valstybiy pilieciams, valstybiy
nariy pilie¢iy sutuoktiniams. Nors valstybés narés, kai valstybés narés pilietis juda
Bendrijos viduje, siekdamas pasinaudoti Sutartimi ir ja jgyvendinanc¢iy nuostaty jam
suteiktomis teisémis, gali reikalauti, kad jo sutuoktinis, treCiosios valstybés pilietis,
turéty jvaziavimo viza, vis délto valstybés narés turi palengvinti galimybe gauti jam
bating viza.

Siuo atveju yra aisku, kad Farid ir Bouchair, treciyjy valstybiy pilieciai, rémési i3
valstybés narés pilieciy sutuoktiniy statuso iSplaukiancia teise atvykti j valstybiy
nariy teritorija arba $iam tikslui gauti viza.

Vis délto valstybés narés pilieciy ir jy sutuoktiniy teisé atvykti j kitos valstybés narés
teritorija ir joje apsigyventi néra besalyginé. Tarp Bendrijos teiséje numatyty arba
leistiny apribojimy Direktyvos 64/221 2 straipsnis valstybéms naréms leidZia
uzdrausti kity valstybiy nariy pilie¢iams arba jy sutuoktiniams, treciyjy valstybiy
pilieciams, leisti atvykti j ju teritorija vieSosios tvarkos arba visuomenés saugumo
sumetimais (dél sutuoktinio Zr. minéto sprendimo MRAX, 61 ir 62 punktus).
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Vis délto Bendrijos teisés akty leidéjas valstybés narés rémimgsi $iais sumetimais
grieztai apribojo. Direktyvos 64/221 3 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad priemonés,
kuriy buvo imtasi vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo sumetimais,
grindZiamos i§imtinai tam tikro asmens asmeniniu elgesiu. Sio straipsnio 2 dalis
patikslina, kad teistumas pats savaime néra pagrindas imtis tokiy priemoniy. [
teistumg galima atsizvelgti tik tuo atveju, kai aplinkybés, dél kuriy buvo nuteista,
jrodo asmens asmeninj elgesj, kuris kelia realia grésme viesajai tvarkai (minéto
sprendimo Bouchereau, 28 punktas ir 1999 m. sausio 19 d. Sprendimo Calfa,
C-348/96, Rink. p. I-11, 24 punktas).

Savo ruoztu Teisingumo Teismas visuomet pabrézdavo, kad vieSosios tvarkos isimtis
yra siaurai aiskintina nukrypti nuo pagrindinio laisvo asmeny judéjimo principo
leidzianti nuostata, kurios apimties valstybés narés negali nustatyti vienasaliskai
(minéty sprendimy Rutili, 27 punktas; Bouchereau 33 punktas; Calfa 23 punktas ir
2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo Orfanopoulos ir Oliveri, C-482/01 ir C-493/01,
Rink. p. 1-5257, 64 ir 65 punktai).

Todél pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika nacionaliniy valdZzios
institucijy rémimasis vieSosios tvarkos savoka bet kuriuo atveju reiskia, kad, be
jstatymo pazeidimu sukelto socialinio sutrikdymo, kyla reali ir pakankamai didelé
grésmé pagrindiniam visuomenés interesui (minéty sprendimy Rutili, 28 punktas;
Bouchereau 35 punktas ir Orfanopoulos ir Oliveri, 66 punktas).

Pazymétina, kad treciyju valstybiy pilieciy, valstybiy nariy sutuoktiniy, atveju Sis
grieztas vie$osios tvarkos savokos ai$kinimas taip pat leidzia apsaugoti ju teise i
$eimos gyvenimo gerbimg 1950 m. lapkri¢io 8 d. Romoje pasirasytos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnio prasme ($iuo klausimu zr.
minéto sprendimo Carpenter 41 punkta ir 2003 m. rugséjo 23 d. Sprendimo Akrich,
C-109/01, Rink. p. I-9607, 58 punktg).
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Tokiomis aplinkybémis pripazintina, kad ,vie$osios tvarkos“ savoka
Direktyvos 64/221 2 straipsnio prasme neatitinka KSSI 96 straipsnyje jtvirtintos
savokos. I§ tikryjy pagal pastarajj straipsnj perspéjimo nejsileisti jvedima i SIS galima
gristi grésme vie$ajai tvarkai, kai suinteresuotasis asmuo buvo nuteistas uz
nusikaltimg, uZz kurj baudZiama ne maZesne kaip vieneriy mety laisvés atémimo
bausme (2 dalies a punktas), arba jeigu jam buvo taikoma priemoné, grindziama tuo,
kad nebuvo laikomasi nacionalinés teisés akty dél uzsienieciy atvykimo ir
apsigyvenimo (3 dalis). Skirtingai nei pagal Teisingumo Teismo isaiskinta
Direktyvoje 64/221 jtvirtinta tvarka, vien tokios aplinkybés pateisina perspéjima,
neatsizvelgiant j konkrety grésmeés, kurig kelia suinteresuotasis asmuo, vertinima.

Taigi pagal KSS] 5 ir 15 straipsnius uzsienieciui, kuris pagal duota perspéjimg yra
nejsileistinas, i§ esmeés negalima leisti atvykti j Sengeno erdve arba $iam tikslui jam
isduoti viza.

I§ to isplaukia, kad pagal KSS] numatyta tvarka asmuo, patenkantis j Direkty-
vos 64/221 taikymo sritj, pavyzdziui, treciosios valstybés pilietis, valstybés narés
piliecio sutuoktinis, jei yra duotas perspéjimas jo nejsileisti, rizikuoja netekti sioje
direktyvoje numatytos apsaugos.

Siekdamos i$vengti $io pavojaus valstybés narés pagal 1996 m. balandzio 18 d.
deklaracija jsipareigojo teikti perspéjima nejsileisti Bendrijos teise besinaudojan¢io
asmens tik tuo atveju, kai jvykdyto $ios teisés nustatytos salygos.
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Tai reiskia, kad susitariancioji valstybé perspéjimag apie treCiosios valstybés pilietj,
valstybés narés pilietj, gali teikti tik nustacius, jog $is asmuo kelia realig, faktine ir
pakankamai  didele = grésme  pagrindiniam  visuomenés  interesui
Direktyvos 64/221 prasme.

Tokiomis aplinkybémis treciosios valstybés piliecio, valstybés narés sutuoktinio,
jrasymas j SIS sistema i$ tiesy rodo, jog yra pagrindas, pateisinantis atsisakyma jam
leisti atvykti j Sengeno erdve. Vis délto tokj jrodyma turi patvirtinti informacija, kuri
leisty duomeny paieska SIS atliekanciai valstybei narei, pries suteikiant leidima
atvykti j Sengeno erdve, nustatyti, jog suinteresuotojo asmens buvimas §ioje erdvéje
nekelia realios, faktinés ir didelés grésmeés pagrindiniam visuomenés interesui. Siuo
klausimu pazymétina, kad KSS] 94 straipsnio i punktas ai$kiai leidZia nurodyti
perspéjimo priezastj.

Siais dviem atvejais, dél kuriy buvo pareikstas ieskinys, Ispanijos valdZios
institucijos, kurioms tre¢iyjy valstybiy pilieciai Farid ir Bouchair tinkamai patvirtino
valstybés narés pilieciy sutuoktiniy statusy, atsisakydamos suinteresuotiesiems
asmenims leisti atvykti j Sengeno erdve, tik konstatavo apie perspéjimy jy nejsileisti
buvima SIS, tac¢iau nenurodé savo motyvy.

Tokiomis aplinkybémis Ispanijos valdzios institucijos nepateisino $io atsisakymo
leisti suinteresuotiesiems asmenims atvykti, nes prie§ tai nepatikrino, ar jy buvimas
kelia realig, faktine ir pakankamai didele grésme pagrindiniam visuomenés interesui.
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Reikia pazyméti, jog, nors atliekant $§j patikrinimg lojalaus bendradarbiavimo
principas, kuris yra Sengeno acquis pagrindas, reikalauja, kad duomeny paieska SIS
atliekanti valstybé tinkamai atsizvelgty | perspéjima davusios valstybés pateiktus
jrodymus, vis délto jis taip pat reikalauja, jog pastaroji pateikty pirmajai papildomag
informacijg, leidZiancig konkreciai jvertinti grésmés, kurig gali sukelti asmuo, dél
kurio buvo duotas perspéjimas, svarba.

»Sirene“ tarnyby tinklas buvo jsteigtas tikslingai, kad su perspéjimo vykdymo
problema susidarusios nacionalinés valdZios institucijos galéty gauti informacijg.
Pagal ,Sirene vadovo® 2.2.1 punkta jkurta sistema turi leisti kuo skubiau atsakyti i
kity Susitarian¢iyjy Saliy pateiktas uzklausas dél informacijos, ir atsakymas turi biti
pateiktas ne ilgiau kaip per 12 valandy.

Bet kuriuo atveju atsakymo j uzklausg dél informacijos pateikimas negali virsyti
protingo termino atsizvelgiant j konkretaus atvejo aplinkybes, kurios gali bati
vertinamos skirtingai, atsizvelgiant j tai, ar praoma i$duoti vizg, ar leisti kirsti siena.
Pastaruoju atveju privaloma, kad kai nacionalinés valdZios institucijos, kurios,
nustaciusios, jog treciosios valstybés pilieCiui, valstybés narés pilie¢io sutuoktiniui,
taikomas i SIS jvestas perspéjimas nejsileisti, paprago perspéjima davusios valstybés
papildomos informacijos, jg i§ jos gauty kuo skubiau.

Atsizvelgiant | visus $iuos argumentus, pripazintina, kad atsisakiusi leisti Farid
atvykti | Sengeno erdve ir Siam tikslui Farid ir Bouchair, treciosios valstybés
pilie¢iams, valstybés narés pilieciy sutuoktiniams, isduoti viza vien dél to, kad j SIS
buvo jvestas perspéjimas dél ju nejsileidimo, prie§ tai nepatikrinusi, ar $iy asmeny
buvimas kelia realig, fakting ir pakankamai didele grésme pagrindiniam visuomenés
interesui, Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 64/221 1—
3 straipsnius.
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Dél antrojo kaltinimo

Saliy argumentai

Komisija Ispanijos valdZios institucijas kaltina tuo, kad jos savo sprendimuose
nenurode vie$osios tvarkos ir visuomenés saugumo priezas¢iy, kuriomis buvo
grindziamas atsisakymas leisti Farid ir Bouchair atvykti j Ispanijos teritorija bei
isduoti jiems vizas.

Ispanijos vyriausybé gindamasi pakartoja tuos pacius argumentus, kurie buvo
nurodyti ir pirmojo kaltinimo atzvilgiu.

Teisingumo Teismo vertinimas

Dél pirmojo kaltinimo $io sprendimo 59 punkte buvo pripaZinta, kad atsisakiusi
leisti Farid atvykti j Sengeno erdve bei $iam tikslui iSduoti Farid ir Bouchair, valstybés
narés pilieciy sutuoktiniams, turintiems treciyjy valstybiy pilietybe, vizas vien dél to,
kad i SIS buvo jvestas perspéjimas dél ju nejsileidimo, Ispanijos Karalysté nejvykdé
isipareigojimy pagal Direktyvos 64/221 1-3 straipsnius.

Kadangi Ispanijos valdZios institucijy pateiktas atsisakymas yra vienintelé Komisijos
nurodyta Bendrijos teisés paZzeidimg sudaranti faktiné aplinkybé, sprendimo dél
antrojo kaltinimo priimti nereikia.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi iSlaidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Komisija prasé
priteisti bylinéjimosi ilaidas ir Ispanijos Karalysté pralaiméjo byla, pastaroji turi jas
padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didZzioji kolegija) nusprendzia:

1. Atsisakiusi leisti Farid atvykti j $aliy, 1985 m. birzelio 14 d. Sengene
pasirasiusiy Susitarima dél laipsniSko jy bendry sieny kontrolés panaiki-
nimo, teritorija ir $iam tikslui Farid ir Bouchair, treciosios valstybés
pilieciams, valstybés narés pilieCiy sutuoktiniams, iSduoti viza vien dél to,
kad i SIS buvo jvestas perspéjimas dél ju nejsileidimo, pries tai
nepatikrinusi, ar §iy asmeny buvimas kelia realia, faktine ir pakankamai
didele grésme pagrindiniam visuomenés interesui, Ispanijos Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal 1964 m. vasario 25 d. Tarybos
direktyvos 64/221/EEB dél uisienio pilieciy judéjimui ir gyvenimui skirty
specialiy priemoniy, pateisinamuy viesosios tvarkos, visuomenés saugumo
ar jos sveikatos sumetimais, derinimo 1-3 straipsnius.

2. Priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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