DOM AV DEN 31.1.2006 — MAL C-503/03

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 31 januari 2006 "

I mal C-503/03,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
27 november 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretrddd av C. O'Reilly och
L. Escobar Guerrero, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av M. Mufoz Pérez, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegangssprak: spanska.
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meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordforandena P. Jann (referent),
C.W.A. Timmermans, A. Rosas och J. Malenovsky samt domarna S. von Bahr,
JN. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, K. Lenaerts, E. Juhdsz, G. Arestis,
A. Borg Barthet och M. Ilesi¢,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 10 mars 2005 ha hort generaladvokatens forslag till aygérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 1-3 och 6 i radets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om
samordningen av sirskilda atgirder som giller utlindska medborgares rérlighet och
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bosittning och som ér berittigade med hidnsyn till allmén ordning, sékerhet eller
hilsa (EGT 1964, 56, s. 850; svensk specialutgdva, omrade 5, volym 1, s. 28), genom
att neka tvd personer som ir medborgare i tredjeland och dr familjemedlemmar till
medborgare i Europeiska unionen inresa i och visering till Spanien, endast pa den
grunden att de ér registrerade pa spirrlistan i Schengens informationssystem (SIS),
och genom att inte motivera detta i tillricklig man.

Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 64/221

Enligt artikel 1 i direktivet géller f6ljande:

1. Bestimmelserna i detta direktiv skall gilla varje medborgare i en medlemsstat
som bor i eller reser till en annan medlemsstat i gemenskapen, antingen for att ta
anstillning eller driva egen rorelse eller for att vara mottagare av tjdnster.

2. Bestimmelserna skall dven gilla maken och familjemedlemmar som omfattas av
bestimmelserna i de forordningar och direktiv som antagits p& detta omrade i
enlighet med f6rdraget.”
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Enligt artikel 2 i direktivet giller f6ljande:

”1. Detta direktiv gdller alla tgirder som beslutats av medlemsstaterna med hénsyn
till allmén ordning, sidkerhet eller hilsa rorande inresa i respektive stat, utfirdande
eller fornyande av uppehallstillstdnd eller utvisning ur staten.

2. Sddana hénsyn fir inte aberopas for att tjina ekonomiska syften.”

I artikel 3 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Atgirder vidtagna med hinsyn till allmin ordning eller sikerhet skall grunda sig
uteslutande pé den berérda personens eget uppférande.

2. Tidigare domar for brott skall inte i sig utgéra anledning att vidta sddana
atgérder.
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I artikel 6 i direktivet foreskrivs foljande:

"Personen i fraga skall underrittas om de hénsyn till allmén ordning, sidkerhet eller
hilsa som ligger till grund for det beslut som fattats i hans fall, om inte detta strider
mot ifrdgavarande stats sikerhetsintressen.”

Schengenregelverket

Schengenavtalen

Regeringarna i Beneluxstaterna, Foérbundsrepubliken Tyskland och Republiken
Frankrike undertecknade i Schengen (Luxemburg) den 14 juni 1985 avtalet om det
gradvisa avskaffandet av kontroller vid de gemensamma grénserna (EGT L 239,
2000, s. 13) (nedan kallat Schengenavtalet).

Detta avtal konkretiserades genom att en tillimpningskonvention undertecknades
den 19 juni 1990 i Schengen (EGT L 239, 2000, s. 19) (nedan kallad tillimpnings-
konventionen), dér det foreskrivs samarbetsatgirder som dr avsedda att, saisom
kompensation for avskaffandet av de inre grinserna, sdkerstilla skydd av hela de
avtalsslutande parternas territorium. Konungariket Spanien anslot sig till Scheng-
enavtalet och tillimpningskonventionen den 25 juni 1991 (EGT L 239, 2000, s. 69).

1-1126



KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

I artikel 1 i tillimpningskonventionen definieras begreppet utlinning som ”varje
annan person én medborgare i Europeiska gemenskapernas medlemsstater”.

Under avdelning II i tillimpningskonventionen daterfinns bestimmelser om
avskaffande av kontroller vid de inre grdnserna och om personers rorlighet. I
artikel 5 i tillimpningskonventionen regleras utlinningars inresa till det territorium
som tillhér de stater som har ingdtt Schengenavtalet (nedan kallat Schengenom-
rddet). I denna artikel foreskrivs féljande:

”1. I samband med vistelse som inte dverskrider tre manader, kan inresa till de
avtalsslutande parternas territorium beviljas en utlénning, som

d) inte finns registrerad pa spérrlista,

2. Inresa till de avtalsslutande parternas territorium skall vigras en utlinning som
inte uppfyller samtliga dessa villkor, utom i de fall d& en avtalsslutande part finner
det nodvindigt att avvika fran denna princip av humanitéra skil, i eget intresse eller
pad grund av internationella forpliktelser. I sidana fall skall inresetillstandet
begrinsas till den berérda partens territorium varvid denna avtalsslutande part &r
skyldig att underrétta 6vriga avtalsslutande parter om detta.
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I artiklarna 15 och 16 i tillimpningskonventionen &terfinns bestimmelser som ar
parallella med artikel 5 avseende utfirdande av visering. Viseringar fir i princip
endast utfirdas om bland annat det villkor som anges i artikel 51 d i
tillimpningskonventionen &r uppfyllt. I undantagsfall far emellertid en visering
utfirdas av ett av de skil som anges i artikel 5.2 i tillimpningskonventionen, dven for
det fall det foreligger en registrering pé spérrlista. Viseringen skall d& geografiskt sett
endast gilla pd den medlemsstats territorium som utfirdar viseringen.

Avdelning IV i tillimpningskonventionen avser SIS. Enligt artikel 92.1 i tillaimp-
ningskonventionen skall det bestd av en nationell enhet for varje avtalsslutande part
och en teknisk stédfunktion. Med hjilp av ett automatiskt sokningsférfarande skall
de behdriga nationella myndigheterna genom SIS kunna fi rapporter om personer
och foremél for granskontroller, undersokningar och andra kontroller som utfors av
polis och tullmyndigheter inom landets grinser i 6verensstimmelse med nationell
lagstiftning samt, vad betriffar personer som registrerats pad spérrlista, vid
utfirdande av viseringar, uppehallstillstdind och, mer generellt sett, handhavande
av utlinningar inom ramen for tillimpningen av bestimmelserna om rorlighet for
personer i tillimpningskonventionen.

I artikel 96 i tillimpningskonventionen regleras registreringen pa spirrlista. Dar
foreskrivs foljande:

”1. Uppgifter angdende utlinningar som rapporteras for inférande pa sparrlista skall
registreras pa grundval av en nationell rapport till f6ljd av beslut som fattats av
administrativa myndigheter eller behdrig domstol i enlighet med processuella regler
i nationell lagstiftning.

2. Besluten kan grundas pa det hot mot den allménna ordningen eller sékerheten
och statens sidkerhet som en utlinnings vistelse pa statens territorium kan medféra.
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Till sddana fall kan framfor allt riknas

a) en utlinning som domts till ansvar for en girning for vilken foreskrivs
frihetsberdvande pafoljd i minst ett ar,

b) en utlinning om vilken det finns grundad anledning att anta att han begatt
grova brott, till vilka dven riknas de som avses i artikel 71 eller om vilken det
skiligen kan befaras att han kommer att begd siddana handlingar pa nagon
avtalsslutande parts territorium.

3. Beslut kan dven grundas pa att utlinningen varit foremél for en atgédrd som
innebdr avligsnande, avvisning eller utvisning som vare sig aterkallats eller varit
forenad med viss tidsbegrinsning, eller som atfoljts av inreseférbud eller, i
forekommande fall, av végrat uppehallstillstind som grundats pa overtridelse av
nationella bestimmelser om inresa eller uppehallstillstdnd f6r utlinningar.”

Artikel 94 i tillimpningskonventionen avser uppgifter som kan foras in i SIS. Enligt
artikel 94.1 ankommer det pa den rapporterande staten att préva om drendet dr av
sddan vikt att en registrering av rapporten i SIS &r beréttigad. I artikel 94.3 aterfinns
en uttémmande upprikning av de uppgifter som kan registreras. Diribland aterfinns
foljande:

»

g) Uppgift om huruvida personen dr bevipnad.

h) Uppgift om huruvida personen kan tillgripa vald.
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i) Syftet med registreringen.

j) Begirt forfarande.”

Enligt artikel 105 i tillimpningskonventionen skall den rapporterande staten ansvara
for uppgifternas riktighet, aktualitet och laglighet vid registreringen i SIS. I
artikel 106 anges att endast denna stat skall vara berittigad att géra éndringar,
komplettera, korrigera eller radera de uppgifter som den latit inféra. Enligt
artikel 112.1 andra meningen skall samma stat senast tre ar efter registreringen
undersdka om uppgifterna maste bevaras.

Enligt artikel 134 i tillimpningskonventionen skall bestimmelserna i den
konventionen endast tillimpas i den mén de dr férenliga med gemenskapsritten.

Villkoren for att en utlinning skall infoéras i SIS har definierats nédrmare genom
forklaringen av den verkstillande kommitté som inréttats genom tillimpningskon-
ventionen av den 18 april 1996 om definition av begreppet utlinning (EGT L 239,
2000, s. 458) (nedan kallad forklaringen av den 18 april 1996). Hiri anges foljande:

"Inom ramen f6r tillimpningen av artikel 96 i [tillimpningskonventionen]

skall de som omfattas av gemenskapsritten i princip inte inforas i den gemensamma
forteckningen 6ver personer som nekas inresa.
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Nedan angivna personer som omfattas av gemenskapsritten kan dock inféras i den
gemensamma forteckningen om villkoren for ett sddant inférande ér forenliga med
gemenskapsritten.

a) De familjemedlemmar till medborgare i Europeiska unionen som ér medbor-
gare i tredje land och omfattas av rétten till inresa och vistelse i en medlemsstat
enligt en rittsakt som har antagits enligt Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.

Om det konstateras att en person som har inforts i den gemensamma forteckningen
Gver personer som nekas inresa omfattas av gemenskapsritten fir denna person
kvarsta i forteckningen endast om detta dr forenligt med gemenskapsritten. Om
detta inte ar fallet skall den medlemsstat som har infort personen vidta alla
noédvindiga atgérder for att stryka den berdrda personen fran forteckningen.”

Den verkstéllande kommitté som inrdttats genom tillimpningskonventionen antog,
genom beslut SCH/Com-ex (99) 5 av den 28 april 1999, Sirenehandboken avseende
inrdttande av och funktion hos ett férfarande med hjilp av vilket en anvindare som
har fatt en tréff pa en s6kning i SIS skall kunna fa de kompletterande uppgifter som
kridvs for hans agerande. I den version av handboken som offentliggjordes som en
foljd av radets beslut 2003/19/EG av den 14 oktober 2002 om hivande av
sekretessen for vissa delar av Sirenehandboken (EGT L 8, 2003, s. 34) anges i
punkt 2.2.1 att det system som inrdttats skall mojliggora att svar snarast mojligt kan
ges avseende de andra avtalsslutande parternas begiran om uppgifter (EUT C 38,
2003, s. 1). Svaret maste ges inom tolv timmar.
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Schengenprotokollet

Enligt artikel 1 i protokollet om inforlivande av Schengenregelverket inom
Europeiska unionens ramar, som fogats till fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen genom Amsterdamford-
raget (nedan kallat Schengenprotokollet), har tretton medlemsstater i Europeiska
unionen, ddribland Férbundsrepubliken Tyskland och Konungariket Spanien,
bemyndigats att uppritta ett ndrmare samarbete sinsemellan inom tillimpnings-
omradet for Schengenregelverket, sisom detta definieras i bilagan till detta
protokoll. Detta samarbete skall genomforas inom Europeiska unionens samt EU-
fordragets och EG-fordragets institutionella och réttsliga ramar.

Enligt bilagan till Schengenprotokollet ingir bland annat Schengenavtalet och
tillimpningskonventionen samt beslut och forklaringar som har antagits av den
verkstillande kommitté som inréttats genom sistndmnda konvention i Schengen-
regelverket.

I artikel 2.1 forsta stycket i Schengenprotokollet skall Schengenregelverket, fran och
med tidpunkten for Amsterdamfordragets ikrafttridande, omedelbart gélla for de
tretton medlemsstater som avses i artikel 1 i detta protokoll.

Med tillimpning av artikel 2.1 andra stycket i Schengenprotokollet antog rddet den
20 maj 1999 beslut 1999/436/EG om faststillande, i enlighet med relevanta
bestimmelser i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och
fordraget om Europeiska unionen, av rittslig grund for samtliga bestimmelser
och beslut som utgdr Schengenregelverket (EGT L 176, s. 17). Artikel 62.2 a EG
faststilldes sdsom rittslig grund for artikel 5 i tillimpningskonventionen (med
undantag for artikel 5.1 e) och artikel 62.2 b EG faststélldes sasom rittslig grund for
artiklarna 15 och 16 i tillimpningskonventionen. Det faststilldes inte nagon réttslig
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grund for artiklarna 92-119 och 134 i tillimpningskonventionen eller for
forklaringen av den 18 april 1996. Dessa bestimmelser anses, i enlighet med
artikel 2.1 fjarde stycket i Schengenprotokollet, utgora rittsakter som grundas pa
avdelning VI i EU-férdraget.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen inledde ett sddant administrativt férfarande som foreskrivs i
artikel 226 forsta stycket EG sedan klagomal hade framstéllts av tvd algeriska
medborgare, Hadj Youcef Farid och Smail Bouchair, vilka hade nekats inresa i
Schengenomréadet av de spanska myndigheterna.

Vid den tiden d& Hadj Youcef Farid nekades inresa, var han gift med en spansk
medborgare och bodde med sin familj i Dublin (Irland). Nér han anlédnde till
Barcelonas flygplats (Spanien) med ett flyg frdn Algeriet den 5 februari 1999,
nekades han inresa i Schengenomradet. Beslutet motiverades med att Forbunds-
republiken Tyskland hade latit registrera honom péd spérrlistan i SIS. Den
17 september 1999 ans6kte han om visering hos spanska ambassaden i Dublin.
Denna ansokan avslogs i skrivelse av den 17 december 1999 av samma skal.

Vid den tiden dd Smail Bouchair nekades inresa, var dven denne gift med en spansk
medborgare. Makarna var bosatta i London (Férenade kungariket). Som forbered-
else for en semesterresa med sin maka ansokte Smail Bouchair om visering hos
spanska ambassaden i London for inresa i Schengenomradet. Hans anstkan avslogs
den 9 maj 2000. Som grund for beslutet anférdes att Smail Bouchair inte uppfyllde
villkoren i artikel 5.1 i tillimpningskonventionen. En andra ansékan avslogs den
19 juni 2001. Under det administrativa forfarandet visade det sig att orsaken till att
visering inte hade utfirdats var att Forbundsrepubliken Tyskland &ven latit
registrera denne sdkande pd spérrlistan.
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Det framgar av handlingarna i mélet att skilen for registreringen inte angetts i SIS i
ndgot av de bada fallen.

Kommissionen uppmanade i en formell underrittelse av den 23 april 2001
Konungariket Spanien att yttra sig over klagomalen. Den spanska regeringen
bekriftade i sitt svar de omstindigheter som hade framstillts. Némnda regering
bestred dock att den administrativa praxis som kommissionen klandrat innebir en
overtridelse av direktiv 64/221.

Eftersom den spanska regeringen vidholl sin uppfattning i sitt svar pa det motiverade
yttrande som kommissionen hade riktat till denna regering den 26 juni 2002, vickte
kommissionen forevarande talan.

Konungariket Spanien har yrkat att talan skall ogillas och att kommissionen skall
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.

Talan

Inledande anmdrkningar

Kommissionen har gjort géllande att Konungariket Spanien inte har agerat i enlighet
med vad som foreskrivs i direktiv 64/221, sdsom domstolen har tolkat det, genom att
neka inresa i Spanien och visering avseende tva personer som dr medborgare i ett
tredjeland och gifta med medborgare i en medlemsstat, endast pa den grunden att
dessa personer var registrerade pa spérrlistan i SIS.
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Den spanska regeringen har gjort géllande att en administrativ praxis som ar férenlig
med bestdmmelserna i tillimpningskonventionen inte kan strida mot gemenskaps-
rdtten, eftersom bestimmelserna i tillimpningskonventionen omfattas av gemen-
skapsritten sedan Schengenregelverket, genom Amsterdamfordraget, inforlivats
inom Europeiska unionens ramar.

Enligt samma regering dr de spanska myndigheternas praxis forenlig med
bestimmelserna i tillimpningskonventionen. Det ankommer endast pa den
rapporterande staten att préva om en person skall registreras pa spérrlistan i SIS.
Konungariket Spanien uppfyllde endast sina skyldigheter enligt artiklarna 5 och 15 i
tillimpningskonventionen nir det nekade inresa i sitt territorium och visering
avseende personer som var féremal fér en sadan registrering.

Domstolen skall mot bakgrund av den spanska regeringens argument inledningsvis
gd ndrmare in pa forhallandet mellan tillimpningskonventionen och gemenskaps-
réitten pa omradet for fri rérlighet for personer.

Under den period som f{oregick inférlivandet av Schengenregelverket inom
Europeiska unionens ramar reglerades detta forhéllande i artikel 134 i tillimp-
ningskonventionen. I denna artikel foreskrevs att bestimmelserna i konventionen
endast var tillimpliga i den méan som de var forenliga med gemenskapsrétten.

Denna bestimmelse dterfinns dven i Schengenprotokollet dir det, i tredje stycket i
ingressen, bekriftas att bestimmelserna i Schengenregelverket dr tillimpliga endast
om och i den utstrickning som de dr forenliga med unions- och gemenskapsritten. I
artikel 1 i detta protokoll preciseras att ett nirmare samarbete skall genomforas
inom tillimpningsomrédet f6r Schengenregelverket samt inom unionens institutio-
nella och rittsliga ramar och med iakttagande av fordragen. Bestimmelsen ger
uttryck for den princip som aterfinns i artikel 43.1 EU, enligt vilken ett ndrmare
samarbete skall respektera nidmnda férdrag och unionens institutionella ram samt
gemenskapens regelverk.
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Hirav foljer att den omsténdigheten att en administrativ praxis ér forenlig med
bestimmelserna i tillimpningskonventionen endast innebdr att de behoriga
nationella myndigheternas agerande kan motiveras under forutsittning att tillimp-
ningen av bestimmelserna i fraga ér forenlig med gemenskapsbestimmelserna om
fri rorlighet for personer.

I de béada fall som &r foremal for forevarande talan har de spanska myndigheterna,
sasom den spanska regeringen har gjort géllande, agerat i enlighet med det regelverk
som daterfinns i tillimpningskonventionen. Enligt artiklarna 94.1 och 105 i
tillimpningskonventionen ankommer det ndmligen pa den rapporterande staten, i
forevarande fall Forbundsrepubliken Tyskland, att préva huruvida det foreligger
sddana omstidndigheter som motiverar att en utlinning registreras pa spérrlistan i
SIS. Denna stat ansvarar for att de uppgifter som den latit infora i SIS dr riktiga,
aktuella och lagenliga, och 4r ensam om att vara berittigad att gora éndringar,
komplettera, korrigera eller radera dessa uppgifter. Ovriga avtalsslutande stater skall,
i avsaknad av sirskilda omstindigheter som saknar relevans inom ramen for
forevarande forfarande, i enlighet med artiklarna 5 och 15 i tillimpningskon-
ventionen neka inresa och visering avseende en utlinning som dr registrerad pa
spérrlistan.

Att detta nekande gors automatiskt ger uttryck for principen om samarbete mellan
de avtalsslutande staterna, vilken utgér grunden for Schengenregelverket och dr
nodvindig for att ett system for samordnad administration skall fungera, ett system
som syftar till att sikerstélla en hog och enhetlig kontroll- och 6vervakningsniva vid
de yttre gridnserna som en foljd av fritt passerande av de inre grdnserna i
Schengenomradet.

Eftersom det vid det automatiska nekandet enligt artiklarna 5 och 15 i
tillimpningskonventionen emellertid inte skall géras étskillnad mellan det fall da
den berdrda utldnningen ér respektive det fall d& utlinningen inte dr make eller
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maka till en medborgare i en medlemsstat, skall det prévas huruvida de spanska
myndigheternas agerande var forenligt med gemenskapsbestimmelserna om fri
rorlighet for personer, sirskilt med direktiv 64/221.

Den forsta anmdrkningen

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Konungariket Spanien har ésidosatt
bestimmelserna i direktiv 64/221, genom att neka inresa i Spanien och visering
avseende tvd personer som ir medborgare i ett tredjeland och gifta med medborgare
i en medlemsstat, endast pd den grunden att dessa personer var registrerade pa
sparrlistan i SIS. Kommissionen har erinrat om att tilltride till en medlemsstats
territorium enligt fast réttspraxis endast kan nekas en unionsmedborgare eller en
familjemedlem till en unionsmedborgare ndr det foreligger ett verkligt och
tillrdckligt allvarligt hot som paverkar ett av samhillets grundliggande intressen
(dom av den 28 oktober 1975 i mél 36/75, Rutili, REG 1975, s. 1219, punkt 28,
svensk specialutgéva, volym 2, s. 485, och av den 27 oktober 1977 i mal 30/77,
Bouchereau, REG 1977, s. 1999, punkt 35, svensk specialutgdva, volym 3, s. 459).

Den spanska regeringen har papekat att det, med undantag for det sérskilda fallet
med ansékningar om uppehdllstillstdnd, inte &terfinns ndgon bestimmelse i
tillimpningskonventionen som innebédr att en avtalsslutande stat ér skyldig att
vinda sig till den stat som latit gora en registrering pd spérrlistan i syfte att
undersoka vilka skél som lag till grund for inférandet av uppgifterna i SIS. Den
spanska regeringen har understrukit att de avtalsslutande staterna, sasom framgér av
forklaringen av den 18 april 1996, har accepterat principen att inférande av dem som
omfattas av gemenskapsritten i SIS endast kan goéras om det dr forenligt med
gemenskapsrétten, och pd samma sitt fir personerna i fraga endast kvarsta i denna
forteckning om detta ér forenligt med gemenskapsritten. Den omstdndigheten att
en person har inforts i denna forteckning kan sidledes med ritta anses utgbra en
indikation pa ett verkligt och allvarligt hot.

[-1137



41

43

DOM AV DEN 31.1.2006 — MAL C-503/03

Domstolens beddmning

Gemenskapslagstiftaren har funnit att det dr viktigt att sékerstilla skyddet for
medlemsstaternas medborgares familjeliv i syfte att avldgsna hindren for utévandet
av de i EG-fordraget skyddade grundliggande friheterna (dom av den 11 juli 2002 i
maél C-60/00, Carpenter, REG 2002, s. [-6279, punkt 38, och av den 25 juli 2002 i
maél C-459/99, MRAX, REG 2002, s. [-6591, punkt 53). Ddrfor har gemenskaps-
lagstiftaren, i forordningar och direktiv avseende fri rorlighet f6r personer, i visentlig
mén utokat tillimpningsomradet for gemenskapsriitten pa omradet for inresa i och
vistelse pd medlemsstaternas territorium med avseende pd medborgare i
tredjeldnder som ér gifta med medborgare i en medlemsstat. Ndr en medborgare i
en medlemsstat forflyttar sig inom gemenskapen med syftet att utéva sina
rittigheter enligt nimnda férdrag och enligt de bestimmelser som antagits for
fordragets tillimpning, kan medlemsstaterna visserligen kréva att en person som &r
medborgare i ett tredjeland och gift med medborgaren i en medlemsstat i fraga skall
ha en inresevisering. Medlemsstaterna skall emellertid stélla alla erforderliga medel
till forfogande for att medborgaren i ett tredjeland skall kunna erhalla den visering
som krévs.

I forevarande fall dr det utrett att Hadj Youcef Farid och Smail Bouchair, vilka &r
medborgare i tredjelinder, ansag sig ha ritt till inresa i medlemsstaternas territorium
eller ritt att erhélla visering for detta &ndamél, mot bakgrund av att de var gifta med
medborgare i en medlemsstat.

Réitten for medborgare i en medlemsstat och deras makar till inresa och vistelse i en
annan medlemsstats territorium &r emellertid inte ovillkorlig. Bland de begrins-
ningar som foreskrivs i eller dr tillditna enligt gemenskapsritten, har medlems-
staterna enligt artikel 2 i direktiv 64/221 rdtt att neka medborgare i andra
medlemsstater eller deras makar som dr medborgare i ett tredjeland inresa i sina
territorier pd grund av fara for allmén ordning och sikerhet (se, avseende makar,
domen i det ovanndmnda mélet MRAX, punkterna 61 och 62).
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KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

Gemenskapslagstiftaren har emellertid i vésentlig man begridnsat medlemsstaternas
mojlighet att gora géllande sidana skil I artikel 3.1 i direktiv 64/221 anges att
atgdrder vidtagna med hénsyn till allmédn ordning eller sikerhet uteslutande skall
grunda sig pd den berdrda personens eget uppforande. I artikel 3.2 i samma direktiv
anges att tidigare domar for brott inte i sig skall utgéra anledning att vidta sadana
dtgirder. En tidigare dom for brott kan séledes endast fa betydelse nir de
omsténdigheter som ligger till grund for denna dom vittnar om ett personligt
uppforande som utgor ett faktiskt hot mot den allmédnna ordningen (domen i det
ovannimnda malet Bouchereau, punkt 28, och dom av den 19 januari 1999 i
mal C-348/96, Calfa, REG 1999, s. I-11, punkt 24).

Domstolen har alltid understrukit att undantaget avseende allmén ordning utgor en
avvikelse frén den grundliggande principen om fri rérlighet for personer, som skall
tolkas restriktivt och vars rickvidd inte kan bestimmas ensidigt av varje medlems-
stat (domarna i de ovannidmnda mélen Rutili, punkt 27, Bouchereau, punkt 33, och
Calfa, punkt 23, samt dom av den 29 april 2004 i de forenade malen C-482/01 och
C-493/01, Orfanopoulos och Oliveri, REG 2004, s. [-5257, punkterna 64 och 65).

Sasom framgér av fast rdttspraxis méste det, for att en nationell myndighet skall
kunna hédnvisa till begreppet allmdn ordning, utéver den stérning av ordningen i
samhillet som varje lagovertriddelse innebér, under alla omsténdigheter foreligga ett
verkligt och tillrickligt allvarligt hot som paverkar ett av samhillets grundlidggande
intressen (domarna i de ovanndmnda mélen Rutili, punkt 28, Bouchereau, punkt 35,
och Orfanopoulos och Oliveri, punkt 66).

Det skall papekas att nér det dr fraga om en person som &r medborgare i ett
tredjeland och som é&r gift med en medborgare i en medlemsstat, innebédr denna
restriktiva tolkning av begreppet allmén ordning dven ett skydd for den senares ritt
till skydd for familjeliv i den mening som avses i artikel 8 i konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, undertecknad i
Rom den 4 november 1950 (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda madlet Carpenter, punkt 41, och dom av den 23 september 2003 i
mal C-109/01, Akrich, REG 2003, s. [-9607, punkt 58).
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Det kan mot bakgrund hirav konstateras att begreppet allmin ordning i den mening
som avses i artikel 2 i direktiv 64/221 inte motsvarar det begrepp som éterfinns i
artikel 96 i tillimpningskonventionen. Enligt sistndmnda artikel kan en registrering
pad spérrlistan i SIS grundas pd att det foreligger ett hot mot den allménna
ordningen, om den berdrda personen domts till ansvar for en girning for vilken
foreskrivs frihetsberovande pafoljd i minst ett ar (artikel 96.2 a) eller om
vederborande varit foremal for en atgird som grundats pa 6vertrddelse av nationella
bestimmelser om inresa eller uppehallstillstind fér utlinningar (artikel 96.3). Till
skillnad frdn det regelverk som aterfinns i direktiv 64/221 ir, saisom domstolen har
tolkat det, sddana omstidndigheter i sig tillrickliga for en registrering, oberoende av
om det gors en konkret bedomning av om den berérda personen utgér ett hot.

Enligt artiklarna 5 och 15 i tillimpningskonventionen kan emellertid inresa i
Schengenomradet eller visering for detta dndamél i princip inte beviljas med
avseende pd en utlinning som &r registrerad pa spérrlistan.

Haérav foljer att en person som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 64/221,
sdsom en person som dr medborgare i ett tredjeland och som é&r gift med en
medborgare i en medlemsstat, enligt det regelverk som &terfinns i tillimpnings-
konventionen riskerar att g& miste om det skydd som foreskrivs i ndmnda direktiv
om personen i fraga ér registrerad pa spérrlistan.

Det var for att forebygga denna risk som de avtalsslutande staterna i forklaringen av
den 18 april 1996 fastslog att de som omfattas av gemenskapsritten endast far
registreras pa spérrlistan om villkoren for en sddan registrering ar forenliga med
gemenskapsritten.
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Detta innebdr att en avtalsslutande stat endast far lata registrera en person som &r
medborgare i ett tredjeland och som ir gift med en medborgare i en medlemsstat
efter att ha faststillt att denna person utgér ett verkligt, aktuellt och tillrackligt
allvarligt hot som paverkar ett av samhillets grundldggande intressen i den mening
som avses i direktiv 64/221.

Mot bakgrund hérav utgor inforandet i SIS av en person som dr medborgare i ett
tredjeland och som édr gift med en medborgare i en medlemsstat visserligen en
indikation pé att det foreligger ett skil som motiverar att denna person nekas inresa
i Schengenomradet. Denna indikation skall dock bekriftas genom att uppgifter
inhdmtas som gor det mojligt f6r den medlemsstat som séker i SIS att, innan inresa i
Schengenomradet nekas, faststilla att den berdrda personen utgor ett verkligt,
aktuellt och tillrdckligt allvarligt hot som skulle kunna péaverka ett av samhillets
grundlidggande intressen om denne vistades i Schengenomréadet. Det skall hérvid
framhéllas att det i artikel 94 i i tillimpningskonventionen uttryckligen anges att
syftet med registreringen far anges.

I de bada fall som gett upphov till forevarande talan konstaterade de spanska
myndigheterna, for vilka Hadj Youcef Farid och Smail Bouchair som ér medborgare i
ett tredjeland pé vederborligt sitt hade visat att de var gifta med medborgare i en
medlemsstat, endast att personerna i fraga registrerats pa spérrlistan i SIS, i vilken
syftet med registreringen inte angetts. Myndigheterna nekade av denna anledning
dem bada inresa i Schengenomradet.

Under sddana omstindigheter hade de spanska myndigheterna inte rétt att neka
inresa for de berérda personerna utan att dessférinnan undersoka huruvida de
utgjorde ett verkligt, aktuellt och tillrdckligt allvarligt hot som paverkar ett av
samhillets grundldggande intressen.
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Det skall betriffande denna undersdkning framhéllas att &ven om principen om
lojalt samarbete som ligger till grund fér Schengenregelverket innebdr att den stat
som soker i SIS pa vederborligt sitt skall beakta de uppgifter som den rapporterande
staten latit inféra, innebdr den dven att sistnimnda stat skall héilla kompletterande
uppgifter tillgingliga for den forstndmnda staten for att gora det mojligt att gora en
konkret bedomning av det hot som den registrerade personen kan utgora.

Sirenekontoren har inréttats just i syfte att nationella myndigheter som stlls infér
ett problem avseende en registrering skall kunna erhalla upplysningar. I punkt 2.2.1 i
Sirenehandboken anges att det system som inréttats skall mojliggora att svar snarast
mojligt kan ges avseende de andra avtalsslutande parternas begéran om uppgifter
och att svar méste ges inom tolv timmar.

Svaret pa en begiran om uppgifter skall under alla omsténdigheter ges inom rimlig
tid med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Bedémningen av
omstindigheterna kan variera beroende pd om det dr friga om en ansékan om
visering eller passerande av en gréns. I sistnimnda fall d&r det nédvindigt att de
nationella myndigheter som, efter att ha konstaterat att en person som é&r
medborgare i ett tredjeland och som dr gift med en medborgare i en medlemsstat
ar registrerad pd spédrrlistan i SIS, har begirt kompletterande uppgifter frain den
rapporterande staten, erhdller svar frin denna stat inom kort tid.

Mot bakgrund av det ovanstiende skall det faststéllas att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 1-3 i direktiv 64/221,
genom att neka Hadj Youcef Farid inresa i Schengenomradet och genom att neka
visering for inresa i detta omrdde med avseende pa Hadj Youcef Farid och
Smail Bouchair, vilka dr medborgare i ett tredjeland och gifta med medborgare i en
medlemsstat, endast pa den grunden att de &r registrerade pa spérrlistan i SIS, utan
att dessférinnan ha undersokt huruvida dessa personer utgor ett verkligt, aktuellt
och tillrdckligt allvarligt hot som paverkar ett av samhillets grundldggande intressen.
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Den andra anmdrkningen

Parternas argument

Kommissionen har genom denna anmérkning kritiserat de spanska myndigheterna
for att de inte angett de hénsyn till allmin ordning och siikerhet som ligger till grund
for besluten att neka Hadj Youcef Farid och Smail Bouchair inresa i Spanien och
visering.

Den spanska regeringen har i sitt svaromal framf6rt samma argument som vad avser
den forsta anméarkningen.

Domstolens beddmning

Vad betriffar den forsta anmirkningen har det i punkt 59 i foérevarande dom
faststillts att Konungariket Spanien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 1-3 i direktiv 64/221, genom att neka Hadj Youcef Farid inresa i
Schengenomradet och genom att neka visering for inresa i detta omrdde med
avseende pd Hadj Youcef Farid och Smail Bouchair, vilka dr medborgare i ett
tredjeland och gifta med medborgare i en medlemsstat, endast p& den grunden att
de dr registrerade pé spérrlistan i SIS.

Eftersom kommissionen endast har pastatt att de spanska myndigheterna har
asidosatt gemenskapsritten genom detta nekande, saknas anledning att géra en
provning betriffande den andra anméarkningen.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Spanien skall ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien
har tappat malet skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1)

2)

Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 1-3 i radets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om
samordningen av sirskilda atgirder som giller utlindska medborgares
rorlighet och bosittning och som ir berittigade med hinsyn till allmin
ordning, sikerhet eller hilsa, genom att neka Hadj Youcef Farid inresa i det
omriade som tillhor de stater som ingétt avtalet om det gradvisa
avskaffandet av kontroller vid de gemensamma grinserna, undertecknat i
Schengen den 14 juni 1985, och genom att neka visering for inresa i detta
omrade med avseende pa Hadj Youcef Farid och Smail Bouchair, vilka ér
medborgare i ett tredjeland och gifta med medborgare i en medlemsstat,
endast pa den grunden att de ir registrerade pa spirrlistan i Schengens
informationssystem, utan att dessforinnan ha undersékt huruvida dessa
personer utgor ett verkligt, aktuellt och tillrickligt allvarligt hot som
paverkar ett av samhiillets grundliggande intressen.

Konungariket Spanien skall ersitta rittegingskostnaderna.

Underskrifter
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