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Domstol som begéar férhandsavgorande:

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litauen)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

24 januari 2024
Klagande:

V3] Vilniaus tarptautiné mekykla
Motpart:

Valstybin¢ kalbos inspekcija

LIETUVOS VY RIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS
(Litauenshogsta forvaltningsdomstol)

BESLUT

av den 24 januari 2024

Forevarande,domande sammanséttning vid Litauens hogsta forvaltningsdomstol
[domstelens sammanséttning och namnen pa de personer som ar involverade i
malet]

har prévat ett forvaltningsmal, inom ramen for ett muntligt
Overklagandeforfarande, avseende det 6verklagande som klaganden, VS] Vilniaus
tarptautiné mokykla (Internationella skolan 1 Vilnius), har ingett av den dom som
Regionala forvaltningsdomstolen i Vilnius meddelade den 17 november 2022 i ett
forvaltningsmél som [den] klaganden ... hade inlett mot motparten, Valstybiné
kalbos inspekcija (nedan kallad Nationella sprakinspektionen), och som avsag
upphédvande av ett beslut.
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Forevarande ddmande sammanséttning
har beslutat foljande.

1. Forevarande médl ror en tvist mellan klaganden, VS| Vilniaus tarptautiné
mokykla (nedan kallad klaganden eller skolan), och Nationella sprakinspektionen
(nedan kallad motparten eller inspektionen) avseende inspektionens beslut nr 30
av den 26 maj 2022 (nedan kallat beslutet). Inspektionen konstaterade  sitt beslut
att 18 anstéllda vid skolan inte har avlagt kunskapsprovet for nivasll i statens
sprak, sasom foreskrivs i den litauiska regeringens resolution ng 1688,av den
24 december 2003 “Godkdnnande och inférande av fardighetsnivéer i1 statens
sprak”. Inspektionen uppstéllde darfor som krav i sitt beslut attydenanstallda“wid
skolan skulle avladgga provet (eller inkomma med de handlingar, som kravdes) for
ovannamnda niva senast den 2 februari 2023. | beslutet férvarnasyklaganden
dessutom om att ett asidosattande av det beslutetskommer ‘att leda till,pafoljder, i
enlighet med den litauiska lagstiftningen.

Anforda unionsbestammelser

2. | artikel 49 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat
FEUF) foreskrivs foljande:

”Inom ramen for nedanstdend@bestdmmelser skayinskrankningar for medborgare i
en medlemsstat att fritt etableraysig, pa en annan medlemsstats territorium
forbjudas. Detta forbud ska @ven omfatta“inskrankningar for medborgare i en
medlemsstat som af etablerad i“mdgon medlemsstat att uppratta kontor, filialer
eller dotterbolag.

Etableringsfriheten ska ‘anefatta ratt att starta och utéva verksamhet som
egenforetagare samt ratt att, bilda och driva foretag, sarskilt bolag som de
definieras i, artikel'"54 andra stycket, pa de villkor som etableringslandets
lagstiftning “foreskriver  for egna medborgare, om inte annat foljer av
bestimmelserna ‘i kapitlet om kapital.”

3.5 Wartikel 1% Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september. ‘2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (nedan Kkallat
direktiv 2005/36/EG) anges att i det direktivet faststalls de regler enligt vilka en
medlemsstat som kréver bestdmda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller
utdvande av ett reglerat yrke inom sitt territorium for tilltrade till och utévandet av
detta yrke skall erkanna sadana yrkeskvalifikationer som forvarvats i en eller flera
andra medlemsstater och som ger innehavaren av dessa kvalifikationer ratt att dar
utéva yrket. | det direktivet faststalls ocksa regler for ett partiellt tilltrade till
reglerade yrken och erkdnnande av yrkespraktik som bedrivs i en annan
medlemsstat.



VILNIAUS TARPTAUTINE MOKYKLA

4, T artikel 53.1 1 direktiv 2005/36 foreskrivs att [y]rkesutovare som far sina
yrkeskvalifikationer erkanda ska ha nodvandiga sprakkunskaper for att utdva
yrkesverksamheten i den mottagande medlemsstaten”. I artikel 53.2 fOreskrivs att
”’[e]n medlemsstat ska sdkerstilla att alla kontroller som utfors eller 6vervakas av
den behdriga myndigheten for att kontrollera efterlevnad av skyldigheten enligt
punkt 1 ar begransade till kunskapen i ett officiellt sprak i den mottagande
medlemsstaten eller ett forvaltningssprak i den mottagande medlemsstaten,
forutsatt att det ocksa ar ett officiellt sprak i unionen”. I artikel 53.3 foreskrivs att
”[k]ontroller som genomfors i enlighet med punkt 2 far inforas om det yrke som
ska utforas har konsekvenser for patientsakerheten. Kontroller far inforas for
andra yrken om det finns allvarliga och konkreta tvivel om att yrkesutévaren har
tillrackliga sprakkunskaper avseende den yrkesverksamhetsom “yrkesutévaren
tanker utéva. Kontroller far endast ske efter det att ett europeiskt, yrkeskortyhar
utfardats i enlighet med artikel 4d eller efter det att Yyrkeskvalifikationen har
erkints”. I artikel 53.4 foreskrivs att ”’[a]lla kontrollerfay, sprakkunskaper ska std i
proportion till den verksamhet som ska utdvas. Den ber6rda yrkesutovaren ska ha
ritt att Overklaga sddana kontroller enligt nationell lagstiftning’’.

Anforda nationella bestammelser

5. | artikel 14 i Republiken Litauens ‘konstitution foreskrivs att litauiska ar
statens sprak.

6. | artikel 2 i Republiken Litauens nationella spraklag (nedan kallad lagen om
statens sprak) foreskrivs att litauiska statens sprakar litauiska.

7.  Enligt artikel 6.i lagen omystatens sprak ska chefer, anstallda och tjansteman
vid statliga och kemmunalasinstitutioner, organ och byraer samt chefer, anstallda
och tjanstemam, Inom,, polisvasendet och vid brottsbekdmpande myndigheter,
kommunikations-, transport- aoch halso- och sjukvardsinrattningar samt andra
inrattningamsomitilihandahdller tjanster till befolkningen ha fardigheter i statens
sprak motsvarande de sprakfardighetsnivaer som har faststallts av den litauiska
regeringen.

8. I'enlighet med artikel 6 i lagen om statens sprak har regeringen, genom
resolutiontonr 1688 av den 24 december 2003 “Godkdnnande och inférande av
kunskapsnivaer i1 statens sprak” (senast dndrad den 16 mars 2022 genom
resolution np227 utfardad av den litauiska regeringen (nedan kallad resolutionen),
godkant, faststallandet av fardighetsnivaer i statens sprak och en beskrivning av
forfarandet for tillampningen av dessa (nedan kallad beskrivningen). Genom
ovannamnda resolution alaggs dessutom chefer for statliga och kommunala
institutioner och organ, offentliga institutioner som &gs eller innehas gemensamt
av staten eller kommuner, regionala utvecklingsrad och inréttningar som
tillhandahaller tjanster till befolkningen att godkénna forteckningar Gver tjanster
for offentliganstallda, statstjansteman och personer som &r anstéllda enligt ett
anstéllningsavtal och som far 16n fran statsbudgeten, kommunala budgetar och
andra statliga resurser, vilka lyder under sarskilda fardighetsnivaer i statens sprak
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(punkt 2 i resolutionen). | resolutionen forordas dessutom att chefer for statliga
och kommunala bolag, sammanslutningar, fOretag, organ och organisationer,
andra dn sadana som avses i punkt 2 i den resolutionen, ska faststdlla en
fardighetsniva i statens sprak for tjanster i vars arbetsbeskrivning det ingar att
kommunicera med manniskor eller att uppratta eller komplettera handlingar, samt
att uppratta en forteckning éver sadana tjanster (punkt 3 i resolutionen). Nar det
géller anstélining av utlandska medborgare som befinner sig i eller har beviljats
tillfalligt skydd i Litauen ska fardighetsnivaerna i statens sprak inte tillampas
under en period av tva ar fran den dag da de personerna beviljades det tillfalliga
skyddet i Litauen (punkt 4 i resolutionen).

9. I punkt 2 i beskrivningen anges att syftet med fardighetsnivani statehs sprak
ar att bedoma en persons fardigheter i statens sprak.,Vid faststéllandet av
fardighetsnivan i statens sprak ska fardighetsnivaerna grunda sighpa den
gemensamma europeiska referensramen for sprak och innehallsbeskrivningarna av
de olika fardighetsnivaerna i litauiska som frammande, sprak,.vilka den statliga
kommissionen for det litauiska spraket antdgw,vid “sitt, sammantrade den
17 juni 2016, samt pa beskrivningen.

10. Det framgar av punkt 6 i beskrivningen,att det, finns tre fardighetsnivaer i
statens sprak (den forsta nivan ar den ‘lagstayoch den tredje den hogsta). |
punkt 6.2 i beskrivningen angesattydenyandra fardighetsnivan i statens sprak
motsvarar fardighetsniva B1 i \det litauiska “spraket (kraven pa en persons
fardigheter i litauiska anges ipunkt5.3 i beskrivmingen).

11. T punkt 5.3 ignbeskeivningen wanges foljande: “Fardighetsnivdé Bl
"Troskelnivad’ 1 litausska (sjalvstandig anvandare): En person kan forstd tal och
skriven text om vélkanda‘dmnen, ga in i ett samtal om ett stort antal &mnen med
anknytning till®vardags- och arbetslivet, redogtra for upplevelser, héndelser,
drommar, forhoppningartech éaskningar, gora kortfattade resonemang, redogora
for asikterreller planer, fylla,i standardformulér, skriva kortare texter om amnen
med anknytning tillvardags- och arbetslivet och skriva en enkel sammanhé&ngande
textiomiamnen som,arvélkanda for personen eller av personligt intresse. Personen
kan dessutom férsta talat och skrivet sprak samt kommunicera.”

12. "%l punkt 8 iWbeskrivningen anges att den andra fardighetsnivan i statens sprak
ar tillamplighpa anstallda inom utbildning, kultur, halso- och sjukvard, social
trygghet och’andra omraden, offentliganstéllda och statstjansteman, vilka maste ha
en utbildning motsvarande hogst hogskoleutbildning, eftergymnasial utbildning
som forvarvats fore ar 2009 eller sarskild gymnasieutbildning som har forvarvats
fore ar 1995, om de pa regelbunden basis maste kommunicera med personer
och/eller fylla i standardformulér (utom for larare som undervisar i statens sprak).

13. | skélen i Republiken Litauens lag om utbildning (nedan kallad
utbildningslagen) anges att utbildning ar en verksamhet som syftar till att ge en
individ en grund for att leva ett helt sjalvstandigt liv och att hjalpa individen att
kontinuerligt forbattra sina formagor. ... [utveckling av betydelsen av utbildning]
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14. | artikel 72.1 i utbildningslagen anges att skolor som tillhér frimmande
stater och internationella organisationer (férutom hogre utbildningsanstalter) ska
inrdttas och drivas i Litauen enligt de villkor och i enlighet med det forfarande
som faststalls i den lagen, Litauens internationella avtal och andra rattsakter.
Frammande staters och internationella organisationers utbildningsprogram
(férutom utbildningsprogram fér hogre studier) far genomféras (stoppas) i
enlighet med det forfarande som regeringen faststallt efter skriftligt samtycke fran
utbildnings- och vetenskapsministern. Enligt artikel 72.3 i utbildningslagen far
fraimmande staters och internationella organisationers utbildningsprogram
genomforas vid skolor i Litauen pa andra sprak an litauiska. Personer som har
utexaminerats fran frammande staters och internationellas, organisationers
utbildningsprogram i Litauen ska erhalla intyg som har, utfardats “av den
frammande staten eller organisationen i fraga.

15. | artikel 48.1 i utbildningslagen faststallsy, utbildnings-» och
kvalifikationskraven for personer som vill arbeta som |arare.“l artikel"'48.3 i den
lagen anges att sadana ldarare som avses i artikeh,48.1%i ‘den ‘lagef» ska ha de
kvalifikationer som utbildnings- och vetenskapsministerny har, faststallt. Enligt
artikel 48.4 i den lagen far en sadan person, arbeta,som, larare i Litauen som har
forvarvat en kvalifikation i en medlemsstat eller i Schweiziska edsforbundet, som
har erkants enligt det forfarande somyfaststéllsyi Republiken Litauens lag om
erkannande av kvalifikationer for reglerade, yrkenweeh som uppfyller kraven i
artikel 48.1 och 48.3 i den lagen.

16. Genom beslut nr V<774 aviden,29 augusti 2014 utfardat av den litauiska
utbildnings-, vetenskap§=»ochyidrottsministern, ’Godkannande av beskrivningen
av kvalifikationskraven,for larase” (emligt den ordalydelse som ér tillimplig i
malet, senast andrad,genom beslutnrA/-611 av den 21 april 2022 utfardat av den
litauiska utbildnings<, vetenskaps- och idrottsministern), godkdnns

beskrivningen;isom har antagitssfor att genomfora bestdimmelserna i artikel [48.2
och] 48.3 1 utbildningslagen,(Beskrivning av larares kvalifikationer). | beslutet
faststalls “att lararewinom, allman utbildning, yrkesutbildning och icke-formell
utbildning ska ha gedawkunskaper i litauiska, att deras fardigheter i litauiska ska
overensstammasmed kraven for de fardighetsnivaer i statens sprak som har
godkants genom beslutet och att de ska ha gatt kurser i det litauiska riksspraket ...
inomett ar'fran det att de paborjar sin anstéallning som larare, savida de inte har
gattendkurs,om minst 22 timmar eller 1 utbildningspoang under sin studietid.

17. 1 punkt 26 i det forfarande som har godkénts genom regeringens resolution
nr 649 av den 6 juni 2012 ”Godkénnande av beskrivningen av forfarandet for att
ge, tillfalligt upphdva och aterkalla samtycke till genomférande av fraimmande
staters och internationella organisationers utbildningsprogram (férutom
utbildningsprogram for hogre studier) (den ordalydelse som ar relevant for malet
andrad genom Republiken Litauens resolution nr 785 av den 28 augusti 2013)
anges de skyldigheter som innehavaren av samtycket har vid genomférandet av en
fraimmande  stats eller en internationell  organisations  allménna
skolutbildningsprogram, for att sdkerstdlla goda kunskaper i statens sprak i
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enlighet med de allménna program ... som utbildnings- och vetenskapsministern
har godként och for att uppfylla kraven i utbildningslagen och i andra réttsakter ...

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och foérfarandet i det
nationella malet

18. Klaganden dr en privat utbildningsinrattning som bedriver verksamhet i
Litauen sedan ar 2004. Enligt uppgifter fran det statliga centret for foretagsregister
ar grundaren av den utbildningsinrattningen lettisk medborgare, medan
aktiedgarna ar medborgare i Danmark, Finland och Forenta staterna«.. Skolan har
fatt godkannande fran den litauiska regeringen och samtycke fran det litauiska
utbildnings-, vetenskaps- och idrottsministeriet for att tillhandahalla Cambridge
International AS/A-programmet och International Baccalaureate (IB) Primary
Years- och Middle Years-programmen.

19. Den 19 och den 25 maj 2022 gjorde inspektionen‘en,granskning av huruvida
skolan foljde lagen om statens sprak och beslutet:, Det framgariav inspektionens
inspektionsrapport av den 26 maj 2022 <att ‘gramnskningen avsag foljande
handlingar: i) handlingar som styrker fardigheterna ‘i statens sprak, ii) beslut i
personaldrenden, iii) handlingar som @r ‘avsedday attyskickas ut externt av
inrattningen och iv) avtal. | den inspektionsrapportenykonstaterades foljande: i)
18 anstéllda vid skolan hade inteqavlagtyprovet ihenlighet med den foreskrivna
fardighetsnivan i statens sprak (eller hade inteinkommit med de handlingar som
kravdes) och i) inga sprakfely upptacktesy i de skriftliga underlag som
inspekterades.

20. Pa grundval ay. ovannamngda inspektionsrapport antog motparten det beslut
som har éverklagats i forevarande'mal och i vilket inspektionen i) konstaterade att
18 anstéllda vidiskolan,inte hade‘avlagt provet (eller inkommit med de handlingar
som kravdes)for fardighetsniva Il i statens sprak, sasom anges i den beskrivning
som har goedkants genom beslutet, ii) angav att skolans rektor var ansvarig for
detta enligt artikel, 498 i Republiken Litauens lag om forvaltningsbrott, iii)
uppstéllde sem kravatt’ de anstéllda vid skolan skulle avlagga provet (eller
inkomma medide handlingar som kravdes) for fardighetsniva Il i statens sprak
senast den 2«februari 2023 och att skolan skriftligen skulle underrétta inspektionen
om detta sepast den 9 februari 2023.

21. “Klaganden overklagade till Regionala forvaltningsdomstolen i Vilnius och
yrkade“att motpartens beslut skulle upphdvas. Regionala forvaltningsdomstolen i
Vilnius ogillade klagandens dverklagande genom dom av den 17 november 2022,
varpa klaganden éverklagade till Litauens hogsta forvaltningsdomstol.

Parternas huvudargument och kortfattad redogorelse for skalen till att
forhandsavgorande begars
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22. Inspektionen konstaterade att 18 av de anstdllda vid skolan (enligt de
uppgifter som klaganden inkommit med rorde det sig om fem EU-medborgare,
fyra amerikanska medborgare, tre sydafrikanska medborgare, tre australiska
medborgare, en ukrainsk medborgare och en moldavisk medborgare samt
en larare med dubbelt ryskt och libanesiskt medborgarskap) inte hade avlagt
provet (eller inte hade inkommit med de handlingar som krévdes) for
fardighetsniva Il i statens sprak, i enlighet med den beskrivning som godkants
genom beslutet. Inspektionen begarde saledes, genom det 6verklagade beslutet, att
dessa anstallda vid skolan antingen skulle avlagga provet eller inkomma med de
handlingar som krévdes. Kravet i beslutet riktar sig till skolans administrativa
personal — rektorn och den bitrddande rektorn — samt till lararna vid skolan.

23. | sina inlagor har klaganden framfor allt hdvdat att skolanvinte ‘emfattas av
kravet i artikel 6 i lagen om statens sprak, eftersom skolan enligteklagandens
uppfattning inte &r ndgon “inrdttning som tilhandahéller “\tjanster till
befolkningen”. Klaganden har darvidlag gjort gillande “att skolan aryen privat
utbildningsinrattning som har grundats vare sig‘awstaten, eller ‘av_kommunerna,
vilken har varit i drift sedan ar 2004, genomfor, undervisningen, pa engelska och
har utlandska yrkesutévare som anstéllda.

24. Klaganden har understrukit att skelan, inom,ramen, for'sin verksamhet, foljer
lagen om statens sprak och fullt uatsiakttar sin skyldighet att anvéanda litauiska i
sadana situationer dar detta uttryckligen ‘kravs,.enligt den lagen. Klaganden
handlagger till exempel alla,,dokument pa Statens sprak, sasom foreskrivs i
artikel 4 i lagen om statehs sprak, och uppfyller kravet pa att alla skolor ska
undervisa sina elever bland anpat paistatens‘sprak, sasom anges i artikel 12 i den
lagen. Dessutom kamyall, administrativ, personal vid skolan som ansvarar for den
forsta kontakten! ‘med “allmanheten, genom skriftliga forfragningar eller
forfragningar er telefen, kommunicera pa flytande litauiska pa lamplig niva,
vilket de ocksagor.

25. Klaganden har darvid papekat att lararna vid skolan inte tillhandahaller
tjanstertill allmanheten.ALdrarna formedlar undervisningsinnehallet till elever vars
foraldrar/vardnadshavare frivilligt har valt skolan for sina barns utbildning och
frivilligh‘harsingatt ett tjansteavtal och betalar en avgift for de tjansterna. |
tjansteavtalet, som ingas pa litauiska och engelska, anges vilka program som
eleverna kan ‘tillhandahallas, namligen IB (Primary Years- eller Middle Years-
programmet) eller Cambridge International AS/A-programmet. Undervisningen i
bada dessa program sker pa engelska. Skolan har inga program dar
undervisningen sker pa litauiska. Genom att vélja skolan ar foraldrarna medvetna
om att programmet kommer att ges till deras barn pa engelska. Enligt klaganden
har det under skolans 20-ariga verksamhet aldrig inkommit nagra klagomal fran
foraldrar, vardnadshavare eller elever om att engelska anvands.

26. Nar det géller kravet i motpartens beslut pa att lararna ska avlagga provet i
statens sprak, har klaganden dven hanvisat till den viktiga omstandigheten att
lararna forst borjar arbeta vid skolan som visstidsanstallda och att de blir
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tillsvidareanstéllda endast om de beslutar att stanna i Litauen i mer &n tva ar.
Enligt de uppgifter som klaganden har Idmnat hade inte alla de larare som enligt
beslutet maste avlagga provet i statens sprak for avsikt att fortsatta i tjanst efter
visstidsanstallningen.

27. 1 sitt svaromal anser motparten att begreppet “inrdttning som tillhandahaller
tjanster till befolkningen™ enligt artikel 6 1 lagen om statens sprak &r tydligt,
utifran en systematisk rattslig tolkning, det vill saga att kraven pa fardigheter i
statens sprak ar tillimpliga pd “’pedagoger” och “utbildningsverksamma”. Enligt
motparten har lagstiftaren i forteckningen éver enheter som &r skyldiga att ha
fardigheter pa niva Il i statens sprak tagit med bade personer som arbetar inom
den offentliga sektorn (offentliganstallda och tjansteman) och sadana somiarbetar
inom ett visst omrade av den privata sektorn (utbildnings-,.kulttirs,och,halsos0ch
sjukvardspersonal samt arbetstagare inom andra omraden). Motparten delar
foljaktligen inte klagandens uppfattning att personer som arbetaninom den-privata
sektorn, och i synnerhet inte anstallda vid juridiska persener‘som tillhandahaller
undervisningstjanster inom den privata sektorf,winte ‘omfattas, avh kraven pa
fardigheter i statens sprak. Motparten har darvidlaganbland “annat papekat att
domstolen i forsta instans fick ta del av skrivelse ng2861 awden 27 juli 2022 fran
det litauiska utbildnings-, vetenskaps- ochiidrottsministeriet, i vilken den officiella
standpunkten anges att kraven pa fardigheter i statens sprak omfattar alla larare
som arbetar inom allmén utbildning,»yrkesutbildningsech icke-formell utbildning,
oavsett den juridiska personens form ellen@gandeform.

28. Enligt motpartens uppfattningistriderinte kravet i beslutet pa att den
administrativa personalémochilararnayidiskolan ska avlagga provet i statens sprak
pa den foreskrivna mivan mot artikel 72.3 i uthildningslagen, vars syfte &r att ge
mojlighet till undervisning“payutlandska sprak i enlighet med andra landers
undervisningsmetoder.y, Syftet med det beslut som riktar sig till skolans
administrationyoch till de, larare som undervisar dar &r att sdkerstdlla att de
uppfyllentkraven ifrdga omide kvalifikationer som har faststallts i lagstiftningen
och inte att,forbjudaidem att utdva sin tjanst, inom ramen for tillhandahallandet av
undervisningstjanster. Motparten har aven papekat att rektorn och den bitradande
rektorn, an skyldiga att uppratta dokument pa statens sprak och att kommunicera
med den offentliga forvaltningen, inrdttningens personal och elevernas foréldrar
och attde darfor uppfyller samtliga kriterier for att den slutsatsen ska dras att aven
de ar skyldiga att ha fardigheter pa niva Il i statens sprak. Enligt inspektionens
uppfattning ar ett sadant krav inte orimligt utan star i proportion till det
efterstravade malet.

29. Mot denna bakgrund har den ddmande sammanséttningen konstaterat att i
forevarande forvaltningsmal tillhandahaller klaganden, som ar det overklagade
beslutets adressat, allmannyttiga tjanster inom ramen for vilka en viss grupp av
enheter har rattsliga forpliktelser som grundar sig pa parternas i forvag
overenskomna avsikt att mot en avgift tillhandahalla och ta emot tjanster med ett
visst innehall pa engelska.
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30. | artikel 49 forsta stycket FEUF foreskrivs att, inom ramen for
bestammelserna i del 3 avdelning 1V kapitel 2 FEUF, ska inskrankningar for
medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats
territorium forbjudas.

31. Med hénsyn till omstandigheterna i forevarande fall hyser den démande
sammansattningen tvivel om huruvida det rattsférhallande som ligger till grund
for tvisten omfattas av tillampningsomradet for ovannamnda unionsrattsliga
bestammelse. | det ssmmanhanget ska tva motstridiga aspekter namnas.

31.1. Aspekten rorande nationaliteten hos skolans grundare
Etableringsfriheten kan aberopas av bade juridiska och fysiska personerpsom é&r
medborgare i EU:s eller Eftas ... medlemsstater. Det framgar tydligt awinnehallet i
artikel 49 FEUF att etableringsfrinet ska garanteras pasen annan ‘medlemsstats
territorium d&n den grundande enhetens medlemsstat., [, forevarande
forvaltningsmal ar skolans grundare emellertid litatisk “tmedborgare, vilket
foranleder fragan huruvida den har aktuella situationen ‘kah, kvalificeras som en
“inhemsk situation”, dir alla omsténdigheternayi maletdr begtidnsade till en och
samma medlemsstat och dar unionsratten darmedtinte@r tilldmplig (i férevarande
fall i synnerhet artikel 49 FEUF). Enligt ' EU-domstolens ‘fasta praxis ska daremot
alla atgarder som forbjuder, forsvarar‘eller, gor det mindre ‘attraktivt att utdva de
frineter som garanteras i artikeln49W\FEUF "anses som inskrédnkningar i
etableringsfriheten (domstolens dom av den 22 januari 2015, Stanley International
Betting och Stanleybet Malta;C-463/13, EW:C:2015:25, punkt 45). Med tanke pa
den skyldighet som nationella myndigheter, inbegripet domstolar, har att inte
tillampa nationell lagstiftning Som “wstrider mot unionsratten och den
omstandigheten attaden nationella lagstiftning som ar i fraga i forevarande
forvaltningsmal ger, upphovtill “fragor om huruvida den éar forenlig med
bestimmelsendi artikeh, 49 FEUF,; ska nationaliteten hos skolans grundare inte
anses vara avgorande i‘det sammanhanget. Det ska darvid dven papekas att
skolans «ktiedgare; som tillsammans innehar 100 procent av aktierna i den
utbildningsinrattningen, ar. medborgare i Danmark, Finland och Forenta staterna
ochfatt de, saledes bland@nnat ar medborgare i andra EU-medlemsstater.

31.2. Aspekten rérande skolans verksamhet
EU-demstolen har slagit fast att det utgor en ekonomisk verksamhet som omfattas
av ‘deld 3navdelning 1V kapitel 2 FEUF att mot vederlag organisera hogre
utbildning, savida verksamheten i fraga bedrivs i en medlemsstat av en
medborgare i en annan medlemsstat pa ett stadigvarande och kontinuerligt sétt,
med utgangspunkt i ett huvud- eller lokalkontor i forstnamnda medlemsstat (dom
av den 6 oktober 2020, kommissionen/Ungern (Hogre utbildning), C-66/18,
EU:C:2020:792, punkt 160). Med tanke pa att klaganden, i forevarande fall,
genomfor Cambridge International AS/A-programmet samt IB Primary Years-
och Middle Years-programmen, hyser den hanskjutande domstolen emellertid
tvivel om huruvida artikel 49 FEUF ar tillamplig under sadana omstandigheter
som de har aktuella.
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32. Om det antas att situationen i forevarande fall omfattas av
tillampningsomradet for artikel 49 FEUF, ska det krav som stills pa den
administrativa personalen och lararna vid en privat utbildningsinréattning, déar
undervisningen enbart sker pa engelska, namligen att ha fardigheter pa niva Il i
statens sprak, anses vara en inskrankning av etableringsfriheten enligt den
domande sammanséttningens mening.

33. Enligt EU-domstolens fasta praxis kan inskrankningar i etableringsfriheten
endast vara motiverade om de for det forsta grundas pa tvingande skal av
allménintresse och de for det andra iakttar proportionalitetsprinCipen, vilket
innebar att de ska vara agnade att pa ett sammanhéngande och systematiskt satt
sakerstalla att det efterstravade malet uppnas och att de inte gar utOver vadhysom ar
nodvandigt for att uppna detta mal (dom av den “6woktober 2020,
kommissionen/Ungern, C-66/18, EU:C:2020:792, punkt 178).

34. EU-domstolen har i sin rattspraxis slagit fasty att{ malet “att framja
anvéandningen av ett av en medlemsstats officiella,sprak, Utgor-ett legitimt syfte
som i princip kan motivera en inskrankning“av de ‘skyldigheter 'som foljer av
etableringsfriheten enligt artikel 49 FEUF (domstelensidom,av den 16 april 2023,
Las, C-202/11, EU:C:2013:239, punkt 27). Vad galler huruvida en sarskild atgard
som inskranker etableringsfriheten ar férenlig med proportionalitetsprincipen, har
EU-domstolen till exempel slagitefast att .en medlemsstats lagstiftning, enligt
vilken det utan undantag kravs|att hogre “wtbildningsprogram ska ges pa det
officiella spraket i denna medlemsstat, gar. utéver vad som ar nodvandigt och
proportionerligt for att uppna detymal som'efterstravas med denna lagstiftning,
namligen att skydda och*framja dettaysprak«Enligt EU-domstolen skulle en sadan
lagstiftning i sjalvaverket leda till ett absolut krav pa att detta sprak ska anvandas
i samtliga hogre utbildningsprogram, med uteslutande av alla andra sprak och utan
att hansyn tasdill de skal som kan motivera att olika hogre utbildningsprogram
erbjuds pa andra sprak. Det dr«daremot tillatet for medlemsstaterna att i princip
infora endkyldighet att anvanda det officiella spraket i dessa program, forutsatt att
en sadan skyldighet'atfoljs av undantag som sakerstéller att ett annat sprak an det
officiellayspréket kan anvéndas i universitetsutbildningar (domstolens dom (stora
avdelningen) aw, den 7 september 2022, Boriss Cilevics m.fl., C-391/20,
EW:C:2022:638, punkterna 84 och 85).

35.%, Efter, att ha beddomt klagandens sérskilda réattsliga situation, som har
behandlats ovan, och i synnerhet med tanke pa att tjansterna inom ramen for det
allmanna utbildningsprogrammet tillhandahalls i enlighet med artikel 72.1 i
utbildningslagen, i samband  med IB  Primary  Years- och
Middle Years-programmen samt Cambridge International AS/A-programmet, har
den démande sammanséttningen konstaterat att den rattsliga ram som é&r relevant i
malet inte foreskriver nagra undantag fran kravet pa att den administrativa
personalen och lararna vid en utbildningsinrattning ska ha fardigheter pa niva Il i
litauiska statens sprak. Enligt den domande sammansattningen uppkommer darfor
fragan huruvida de krav som faststélls i nationell ratt under de relevanta faktiska
och rattsliga omstandigheterna, sasom de som har faststéllts i férevarande mal, ar
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proportionerliga, for det forsta, med avseende pa den administrativa personalen
och, for det andra, med avseende pa lararna.

36. | den man det rattsforhallande som har gett upphov till tvisten har
uppkommit genom kravet pa att medborgare i frammande stater (saval som
EU-medlemsstater) som vill arbeta som larare vid en privat utbildningsinrattning
som bedriver verksamhet i Litauen ska ha fardigheter pa niva Il i litauiska, ska det
dessutom erinras om att yrket som larare, yrkeslarare, pedagog, specialpedagog,
talpedagog, speciallarare for déva och horselskadade elever, speciallarare for
blinda eller synskadade elever, ungdomsledare och skolpsykologerdr ett reglerat
yrke i Litauen. Den domande sammanséttningen har papekat att kvalifikationerna
hos de larare som arbetar vid skolan inte har ifragasatts under omstéandigheterna i
forevarande fall, utan tvisten har uppstatt i samband med ett ytterligare kravisom
stalls pa lararna, vilket motparten ansvarar for att kontrollera genomférandet av,
snarare &n de behoriga utbildningsmyndigheterna.

37. | Europaparlamentets och radets difektiv \2005/37/EG), av den
7 september 2005 om erk&nnande av yrkeskvalifikationer faststélls de regler enligt
vilka en medlemsstat som kréver bestdmda yrkeskvalifikationer*for tilltrade till
eller utdvande av ett reglerat yrke inom Sitt territorium for tilltrade till och
utévandet av detta yrke ska erkanna sadana yrkeskvalifikationer som forvarvats i
en eller flera andra medlemsstater och, somger innehavaren av dessa
kvalifikationer ratt att dar utova'yrket (». artikel,1). Enligt artikel 53 i direktiv
2005/36/EG ska yrkesutovare, "som fér ‘sinajyrkeskvalifikationer erkdnda ha
nodvandiga sprakkunskaper for att utova yrkesverksamheten i den mottagande
medlemsstaten. ... Allafkentroller avisprakkunskaper ska sta i proportion till den
verksamhet som skadtoyas ...”.

38. | anvandarhandledningen tilhdirektiv 2005/36/EG, vilken har offentliggjorts
av Europeiska, kommissienen <(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40185),
anges att«den, mottagande medlemsstaten kan krdva att personen har kunskaper i
dess sprak, omh\detta, ar motiverat med hansyn till karaktaren hos det yrke som
personen, vilhutova, Undér alla omstandigheter far sprakkraven inte vara hogre an
vad sem ar nodwandigt for utdvandet av yrket. Den mottagande medlemsstaten far
inte systématiskt kontrollera sprakkunskaperna hos yrkesverksamma som ansoker
om erkannande av sina kvalifikationer. Detta ar endast tillatet nar det géller yrken
med,kansekvenser for patientsakerheten, till exempel lakare eller sjukskoterskor.
For alla andra yrken far sprakkunskaperna endast kontrolleras om det finns
allvarliga och konkreta tvivel, och kontrollerna ska std i proportion till den
verksamhet som ska utvas (anvandarhandledningen till direktiv 2005/36/EG,
s. 32).

39. EU-domstolen har i sin réttspraxis konsekvent slagit fast att det inte &r
forbjudet med en politik som syftar till att skydda och framja ett sprak som
samtidigt ar landets nationalsprak och dess forsta officiella sprak. Genomférandet
av en sadan politik far dock inte innebdra nagon inskrankning av en
grundlaggande frihet som fri rorlighet for arbetstagare. De krav som foljer av
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atgarder som syftar till att genomfora en sadan politik far darfor inte pa nagot sétt
vara oproportionerliga i forhallande till det mal som efterstravas och det satt pa
vilket de tillampas far inte vara diskriminerande i férhallande till medborgare fran
andra medlemsstater. Enligt EU-domstolen &r till exempel en fast tjanst som léarare
som utdvas pa heltid i en offentlig yrkesskola en tjanst av sadan natur att det ar
berdttigat att krdva sprakkunskaper, forutsatt att ifragavarande krav pa
sprakkunskaper ingar som ett led i en politik for att framja landets nationalsprak,
som samtidigt ar det forsta officiella spraket, och forutsatt att detta krav tillampas
pa ett proportionerligt och icke-diskriminerande satt (domstolens dom av den
28 november 1989, Anita Groener/Minister for Education and the €ity of Dublin
Vocational Educational Committee, C-379/87, EU:C:1989:599, punkterpa 19 och
24).

40. Mot bakgrund av det ovan anférda hyser den domande sammanséttningen
tvivel om huruvida det krav pa fardigheter i statens sprak som stélls‘pa larare som
arbetar vid en privat utbildningsinrattning, dar undervisningen enbart sker pa
engelska, under sadana omstandigheter som de i férevarandeyfallvér férenligt med
bestammelserna i artikel 53 i direktiv 2005/36/EG.

41. ... ska begdra ett forhandsavgérande fran EW-domstolen ... [skyldighet att
begéara forhandsavgdrande enligt artikel'26 7 tredje stycket FEUF].

42. Ett svar pa de fragorgom har stéllts i beslutsdelen i forevarande beslut ar av
avgorande betydelse fordet aktuellaymalet. Utifran det svaret skulle det namligen
ocksa kunna faststallas, pa ett otvetydigt och klart satt, i vilken utstrackning kravet
pa fardigheter i statens sprak-ar tillampligt pa larare och administrativ personal vid
utbildningsinrattningar, for att pa sa satt i synnerhet sékerstélla unionsrattens
foretrade. Det skulle dessutom bland annat ocksa gora det mojligt att sakerstalla
en enhetligmnationellfrattspraxis.

Motambakgrundmayv % ovanstaende Overvaganden och ... [héanvisning till
processratisliga, bestammelser] har den démande sammansattningen vid Litauens
hdgsta forfattningsdomstol

fattat féljande beslut:
... [sedwanliga handl&ggningsfraser]

Foljande fragor, som ar av betydelse for forevarande mal, hanskjuts till
Europeiska unionens domstol for forhandsavgorande:

1. Ska artikel 49 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt tolkas sa, att
dess tillampningsomrade omfattar det krav som har faststallts i nationell ratt pa
fardigheter i statens sprak och som ér tillampligt pa administrativ personal och
larare vid en utbildningsinrattning som har grundats av en fysisk privatperson och
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som genomfor ett internationellt hogstadie- och gymnasieprogram samt IB
Primary Years- och Middle Years-program?

2. For det fall den forsta fragan besvaras jakande, ska artikel 49 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning, sdsom den som &r i fraga i det nationella malet, enligt vilken kravet
pa fardigheter i statens sprak tillampas utan undantag, for det forsta, pa alla larare
som arbetar vid en utbildningsinrattning som har grundats av en fysisk
privatperson och som tillhandahaller ett internationellt hogstadie- och
gymnasieprogram samt IB Primary Years- och Middle Years-program och, for det
andra, pa administrativ personal vid en sadan utbildningsinrattning, oberoende av
eventuella sérskilda omstandigheter i samband med _verksamheten vid
ifrdgavarande utbildningsinrattning?

3. Ska artikel 53 i Europaparlamentets och radets direktiv. 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkannande av yrkeskvalifikationentolkas sa, att,den utgor
hinder for en nationell lagstiftning, sdsom den sormér i fragati,detinationella malet,
enligt vilken kravet pa fardigheter i statens spfak, Utanwundantag, artillampligt pa
alla l&rare som arbetar vid en utbildningsingdttning,som, hargrundats av en fysisk
privatperson och som tillhandahaller, ett. internationellt hogstadie- och
gymnasieprogram samt IB Primary Yéars- och Middle“Years-program, oberoende
av eventuella sarskilda omsténdighetery i, samband: med verksamheten vid
ifrdgavarande utbildningsinrittning?”

[processuella standardformuleringar och domstolens sammansattning]
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