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Apelanta:
Tiberis Holding Srl
Intimate:
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA
Ministero délo Sviluppo Ecenomico

Ministeroidell?ambiente ¢ della sicurezza energetica

REPUBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato [Consiliul de Stat]
Inycalitate de organ jurisdictional (Sectia a doua)
pronunta prezenta

ORDONANTA

cu privire la apelul inregistrat in registrul general sub nr. 8263 din 2022, introdus

de Tiberis Holding s.r.1I., [omissis];
impotriva

GSE - Gestore dei servizi energetici s.p.a. [omissis];
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Ministero dello sviluppo economico [omissis] si Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica [omissis];

Cu participarea
Conza Energia s.r.l. [omissis];
avand ca obiect modificarea

hotararii nr. 8256/2022 [omissis] a Tribunale amministrativo regienale per il
Lazio, sezione terza ter [omissis].

[omissis]
[omissis] [procedura nationald]

1 Tiberis Holding s.r.l. exploateaza o centrala hidreelectricaype raul Tibru, pe
teritoriul localitatii Fiano Romano (RM), cu o capagitate de 2,747 devsmegawati.

1.1. La 8 septembrie 2017, Gestore dei Servizi energetici, asadmis cererea de
acces a societdtii mentionate mai sus lasmecanismele de‘stimulare prevazute de
decreto del Ministero dello sviluppo eeonomicoydel 23 giugno 2016 (decretul
Ministerului Dezvoltarii Economi€e din 23 iunie 2046) privind ,,Promovarea
energiei electrice produse din sursesregenerabile, altele decat cele fotovoltaice”,
astfel cum a fost completat prin proeedurile ‘dé punere in aplicare emise de
Gestore la 15 iulie 2016 Tn temeiul articolului 26 alineatul 1 din decretul
ministerial mentionat.

1.2. La5 octombrie 2017, Ttheris Holding s.r.l. a incheiat cu Gestore un contract
de recunoastere, a“tasifelor \de “stimulare pentru energia electricd produsd de
instalatii care utilizeaz#, surse regenerabile de energie, altele decat cele
fotovoltaicey. incare au fost stipulate conditiile de acordare a stimulentelor de care
beneficiaza parteajintereésatd:

1.3.%.Ca urmare a acestui regim de stimulente, reclamanta, in cinci ani (si anume,
dimanul 2017 panadn anul 2021), a primit 1n total 4.044.340,75 de euro cu titlu de
subventii

1.4.\Prin facturile nr. 561085 si nr. 561087 din 4 aprilie 2022, precum si prin
factura™dr. 63405 din 2 mai 2022, Gestore a solicitat societatii Tiberis Holding
s.r.l. rambursarea unei parti din subventii, in valoare totalda de 1.224.210,86 de
euro.

2 Societatea in cauza a introdus la TAR Lazio o actiune Tmpotriva acestei
cereri, precum si impotriva dispozitiilor contractuale si legale invocate.

2.1. In sustinerea actiunii formulate, aceasta [a invocat] doud motive: incilcarea
[omissis] articolului 3 din Directiva 2009/28/CE si a articolului 4 din Directiva
(UE) 2018/2001, solicitand sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu o



TIBERIS HOLDING

cerere de decizie preliminara [omissis]. [motiv intemeiat pe dreptul national si
lipsit de relevanta pentru examinarea realizata de Curte]

3 Gestore si cealaltd parte in procedura, Conza Energia s.r.l. [omissis] [au
invocat] inadmisibilitatea actiunii ca urmare a introducerii tardive a acesteia si [au
solicitat] n orice caz ca aceasta sa fie respinsa.

4  T.AR., prin hotararea [mentionata anterior], dupa ce a declarat admisibila
actiunea, a respins-o in totalitate, aratand in esenta ca, avand in vedere parametrii
normativi si situatia de fapt, ,reclamanta a avut acces la stimulente prin
intermediul sistemului de «inscriere in registru»: energia electriea produsa de
instalatie ramane la dispozitia operatorului, care o introducediretea si owinde
pe piata libera. Aceasta metoda garanteaza beneficigruluiy stimulentului, o
remuneratie globald constantd (vinzare libera + stimulent GSE)‘pentru energia
produsa, adecvata pentru a remunera investitiile realizate, pentrusconstructia
centralei. Astfel, stimulentul acordat operatorului garamteaza, “un tarif
proportional cu costurile proiectului prezentat deysolicitant. Prin‘urmare, este 0
modalitate care, la demararea initiativei, 4l protejeazape mtreprinzator de
caracterul aleatoriu al pretului de piata alenergiei tmtimp §ilii garanteazd un
tarif fix prin care isi poate recupera sumayinvestita pentrudealizarea instalatiei
[omissis]. Singurul dezavantaj [omissis). estexacela ca orice crestere in timp a
pretului de piata al energiei (cumd@r fi ceaninregistratd'in ultimele luni) nu poate
conduce la o crestere a veniturilor intrepinderii, ci se transforma intr-un
«stimulent negativ» (si anume, un rabat in favoarea GSE: atunci cand pretul de
piata scade sub un anumit nivel, “acestayasigura un anumit nivel constant al
veniturilor operatorului;in schimbatunci cdnd creste pretul de piata, aviand in
vedere ca veniturile \asigurate “eperatorului raman neschimbate, Gestore
colecteazd diferenta de\pret a,energiei). Insd aceasta reprezintd contrapartida
(imprevizibila ‘i, aleatorie) “a, garantarii unui tarif constant §i, in orice caz,
remuneratofiy pentruNinvestitianinitiala, atunci cdnd, astfel cum s-a intamplat
pana in anul 202 1, pretul\energiei pe piata este mai mic decat tariful garantat de
Gestore (stimulentul acopera diferenta dintre pretul energiei vandute si tariful de
baza garantat ca remuneratie pentru investitie. [omissis] [Avand in vedere aceste
norme, sustinerile keclamantei privind imposibilitatea de a obtine profituri
suplimentare ‘ea urmare a schimbarilor de pe piata sunt nefondate. Atunci cand
reclamanta, a depus cererea de acordare a stimulentelor si apoi a incheiat
contractul relevant din 5 octombrie 2017, aceasta a acceptat, de asemenea, riscul
comereial rezultat]. Acest tip de mecanism de stimulare este in conformitate cu
Comunicarea 2014/C 200/01 a Comisiei Europene prin care au fost stabilite
conditiile in care ajutoarele pentru energie si pentru protectia mediului pot fi
considerate compatibile cu piata interna in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din Tratatul Uniunii Europene [...] [A]cest mecanism [nu] poate fi
considerat discriminatoriu pentru motivul ca operatorii care au obtinut
stimulentele in urma diferitelor proceduri de licitatie ,,pot beneficia integral de
pretul de piatd”, in timp ce cei care le-au obtinut prin inscriere in registru
,,trebuie sa ramburseze diferenta dintre pretul de piatd si stimulent”, astfel cum
sustine reclamanta. De fapt, cele doua situatii sunt complet diferite: [omissis]
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operatorii care participa la licitatii de tip olandez beneficiaza de un tarif global
mai mic decdt cei inscrisi in registru, dar, in schimb, pot beneficia de posibile
cresteri ale preturilor de piatd. In schimb, cei [inscrisi] in registru beneficiazd de
tarife mai mari, dar nu pot beneficia de cresteri ale preturilor de piata. [omissis]
[alte consideratii in acelasi sens] Mecanismul prevazut de reglementare este, in
schimb, diferit si in ansamblul sau rational. Astfel, acesta permite intreprinderilor
de dimensiuni mai mici sa obtina garantarea viabilitatii economice a investitiei,
punandu-le la adapost de riscul pietei printr-un sprijin public mai solid (cu alte
cuvinte, printr-un tarif mai ridicat garantat de la inceput si independent de
evolutia pietei), in timp ce rezerva doar intreprinderilor mai mari o remuneratie
bazata mai mult pe veniturile din vanzarile pe piata, pornind de la premisa ca, in
general, Tntreprinderile mai mari sunt mai capabile din punctde vedere financiar
sd facd fatd evolutiei pietei. In ansamblu, sistemul de stimulente nu contravine
reglementarilor europene, protejeaza «siguranta»e investititlor, “wuu “este
discriminatoriu si garanteaza interesul general pentru productia de energie din
surse regenerabile, prin protejarea producatorilors maimiei inhraport cu
producatorii mai mari, tocmai in perioadele nefavorabile‘ale pieger.™

Prin [omissis] apelul introdus, Tiberis Holding s.r.l\a solieitat [instantei de
trimitere] modificarea acestei hotararipronuntate in prima instantd, criticand
concluziile instantei de fond si reiterand, in esentda, [motivul invocat] in cererea
introductiva.

6  Gestore si Conza Energia s.tl. [omissis] soli€ita respingerea apelului.

~

[omissis]
8.  [omissis] [procedurawnationala]

9. [Instanta deytrimiterc),aratad ¢, la prima vedere, pare sa existe un conflict
potential intréyreglementaréa mationald, care trebuie sd se aplice In mod necesar
situatiei concreteysi [dreptul Uniunii] [omissis].

Tn sehimby, intrebarea ffinterpretare nu pare sa fie susceptibild de a fi solutionati
cu. usurintd $i nicinu pare sa fi facut obiectul unei proceduri in fata Curtii de
Justitie ‘a, Uniunii Europene si, intrucat aceasta instantd de apel este o instanta de
ultim grad“degurisdictie in ordinea juridica internd, este necesar sd se adreseze
Curtii o cerere de decizie preliminara in temeiul articolului 267 TFUE.

10. [omissis]

[omissis] [Instanta de trimitere aratd ca a urmat ,Recomandarile in atentia
instantelor nationale, referitoare la efectuarea trimiterilor preliminare” ale Curtii si
ca, in cadrul procedurii preliminare, dreptul la aparare al partilor este protejat]

11. [omissis] [Dlispozitia de drept national relevanta in speta si pretins contrara
dreptului [Uniunii] este punctul 2 din anexa 1 la decretul Ministero dello sviluppo
economico (Ministerului Dezvoltarii Economice) din 23 iunie 2016, care, in ceea
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ce priveste instalatiile cu o capacitate mai mare de 500 de kilowati, prevede ca
»GSE stabileste, pentru fiecare instalatie, stimulentul Innovo pe baza datelor
privind productia neta de energie electrica introdusa in retea §i preturile zonale
orare, aplicind urmatoarea formula pentru instalatiile noi: Innovo= Th + Pr - Pz
unde: * Tb este tariful de baza de stimulare calculat pentru fiecare sursa i tip de
instalatie din tabelul 1.1, precum si, in cazul in care instalatia a participat cu
succes la o procedura de licitatie, tariful de baza de stimulare din care se scade
procentul atribuit Tn cadrul aceleiasi proceduri; * Pr este valoarea totald a
primelor la care are dreptul instalatia; * Pz este pretul zonal orar valabil in zona
in care energia electricd produsd de instalatie este introdusd in retea.\n cazul n
care valoarea stimulentului este negativa: (a) se stabileste layzeroNpentru
instalatiile care beneficiaza de stimulente ca urmare a participariinla procedurile
de licitatie; b) pentru alte instalatii, valoarea este mentinuta- negativa, iar GSE
efectueaza regularizarile corespunzatoare in contextul lichidarii. StmeloF; " Tn

conformitate cu procedurile prevazute la articolul 22 din"Decketul ministerial din
6 iulie 2012

12. O astfel de dispozitie ar putea fi conmtrard “articolului 3 din Directiva
2009/28/CE si articolului 4 din Directiva (UE) 2018/200\, care‘mentioneaza cinci
parametri cumulativi pentru legalitateafstimulentelor: (a)%ea stimulentele sa fie
bazate pe piata; (b) sd permitd beneficiasilor sa fie receptivi la semnalele pietei;
(c) sa evite denaturarea inutild a pietei; (d) s@yasigare faptul ca producatorii
raspund la semnalele de preteqale pictei si, in sférsit, (e) sa asigure faptul ca
producatorii 1si maximizeaza,veniturile'de pe piatd; (f) sa fie acordate intr-un mod
deschis, transparent, competitiv, nediscriminatoriu si rentabil.

12.1. Tn special, reglementdrea Vnternd ar putea avea ca efect obligarea
producétorilor say,renunte, la, stimulent, contrar scopului mecanismului de
stimulare.

In aceast@privinta, trebuie remarcat faptul ci Decretul ministerial din 23 iunie
2016 prevede cavaccesul [aymecanismele de stimulare se acordd pe baza a trei
pro¢eduni diferite: ,,dupa inscrierea in registrele speciale” (articolul 4 alineatul 1);
i ‘urma “participdrii la proceduri competitive de licitatie de tip olandez”
(articolul 4 alineatul 2); in mod direct, in cazul instalatiilor mici, cu praguri
diferentiate in functie de sursa (articolul 4 alineatul 3). Aderarea la un regim sau la
altul nu ‘este voluntara, ci depinde numai de capacitatea de productie a centralei,
astfel\incat Tiberis Holding s.r.l. nu a putut de fapt sa decidad in mod liber daca sa
solicite Inscrierea in registrul informatic, asa cum a facut-o in realitate, sau sa
participe la licitatie, intrucét este vorba despre doua categorii distincte stabilite a
priori in functie de tipul si de capacitatea maxima ale instalatiei.

[Dupa aceasta clarificare], trebuie aratat ca, in cazul in care valoarea
stimulentului, obtinuta ca diferenta intre tariful recunoscut si pretul zonal orar,
este negativa, in conformitate cu punctul 2 din anexa 1 la Decretul ministerial din
23 iunie 2016, aceasta este ,,stabilita la zero pentru instalatiile care beneficiaza de
stimulente ca urmare a participarii la procedurile de licitatie”, in timp ce pentru
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alte instalatii, precum cea a partii interesate, ,,valoarea este mentinuta negativa,
iar GSE efectueaza regularizarile corespunzatoare in contextul lichidarii
sumelor”, cu precizarea [cuprinsa in] procedurile de punere in aplicare adoptate de
Gestore la 15 1ulie 2016, ca ,,energia produsa si introdusa in retea de instalatiile
Care solicita acces la «stimulente» ramdne la dispozitia entitatii responsabile”.

Pe baza acestor parametri, energia electrica produsa de instalatia Tiberis Holding
Srl, care a avut acces la stimulente prin intermediul sistemului de inscriere,
ramane la dispozitia sa pentru a fi introdusa in retea si vanduta pe piata libera.

Aceasta metoda garanteaza beneficiarului stimulentului un vefiit global care
constd in suma veniturilor obtinute din vinzarea energiei prodiise pe, piatdysi in
stimulentul platit de Gestore, de natura sa remunereze investititle realizate pentru
construirea centralei, dat fiind cd Gestore garanteaza un tarif fix pfopertional cu
costurile proiectului prezentat si evaluat in mod clar cawfiind rezonabil de, citre
intreprindere la momentul semnarii contractului, protéjand [astfel] produeatorul de
caracterul aleatoriu al pretului de piata al energiei‘in timp:

Cu toate acestea, o eventuala crestere in timp a pretuluinde piatazal energiei (astfel
cum s-a intamplat in ultimii ani) nugconduce, la o%crestere a veniturilor
operatorului, avand 1n vedere prezenta, unuintarif fix, ci se transforma intr-un
»stimulent negativ”’, si anume un®castigyeconamie iny favoarea Gestore, care
[omissis], in cazul in care pretdl de piatd seade,jasigurda in orice caz un nivel
constant al veniturilor operatorului, inytimp cepdn cazul in care pretul de piatd
creste, Gestore suportd diferenta dintrefypretul energiei si tariful fix cu efect
stimulativ.

In esents, pentru instalatiile medii (ctho capacitate cuprinsi intre 1 si 5 megawati),
producatorii, care athacces la stimulente prin inscrierea in registrul informatizat
mentionat la, articelul\9 $i,urmatoarele din Decretul ministerial din 23 iunie 2016,
trebuie sagramburseze diferenta dintre pretul pietei si stimulent, spre deosebire de
producétorii carevdispun, deyinstalatii mari (cu o capacitate de peste 5 megawati),
cargfatmacces la stimulent prin intermediul licitatiei reglementate de articolul 12 si
urmatoarele,din acelasi decret ministerial si care pot beneficia integral de pretul de
piata.

Avand Tp vedere ca stimulentul negativ nu este o contraprestatie a garantiei unui
tarif ‘eonstant, intrucat intreprinderea vinde energia pe piatd, cu o dinamica si
riscuri proprii, se observa ca masura de regularizare in cazul unei compensari
negative pare a fi potential contrard Directivei 2009/28/CE si Directivei
2018/2001/UE, care impun statului sa permitd operatorului sda raspunda la
dinamica pietei pentru a preveni denaturarile rezultate din eliminarea elasticitatii
la cererea producatorilor, care, ca urmare a regularizarii negative a stimulentelor,
nu ar avea niciun interes sa reactioneze la dinamica pietei.

13. 1In aceste conditii, se adreseazi Curtii urmatoarea intrebare: ,Principiile
prevazute la articolul 3 din Directiva 2009/28/CE si la articolul 4 din Directiva
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(UE) 2018/2001 se opun sau nu unei reglementari nationale care, in cadrul unui
sistem national de stimulente, prevede, pentru situatiile in care producatorii vand
energie pe piata libera, un tarif de stimulare care garanteaza un pret minim, care
este de asemenea un pret maxim, in temeiul wunui mecanism de
regularizare-restituire a sumelor care depdasesc valoarea stimulentului atunci
cand pretul pietei este mai mare decat stimulentul (asa-numitul «stimulent
negativ»), in plus mecanismul de regularizare aplicandu-se numai in cazul in care
producatorul care vinde energia pe piata libera beneficiaza de stimulent prin
inscrierea in registrul relevant, iar nu si in cazul in care beneficiaza de acesta
prin participarea la o procedura de licitatie?”

PENTRU ACEST MOTIV

Consiglio di Stato [Consiliul de Stat], in calitate de organ'jurisdictional, seetia a
doua, dispune:

a) adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene intrebarea preliminara
mentionata in motivare [0Missis]

[omissis]

[omissis] [suspendarea proceduriiy nationale “gi ‘adresarea de indicatii grefei
nationale]

[omissis] Roma [omissis] 28imartie,2023,Jomissis]



