ACORDAO DE 13, 7. 2005 — PROCESSO T-260/97

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgio)
13 de Julho de 2005 *

No processo T-260/97,

Camar Srl, com sede em Florenca (Itdlia), representada por W. Viscardini Dona,
M. Paolin e S. Dona, advogados, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado inicialmente por J. P. Hix e A. Tanca,
depois por M. Hix e F. Ruggeri Laderchi, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

€
* Lingua do processo: italiano,
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Comissdo das Comunidades Europeias, representada inicialmente por H. van
Vliet, depois por C. Van der Hauwaert e L. Visaggio, na qualidade de agentes,
assistidos por A. Dal Ferro, advogado, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorridos,

apoiadas pela

Repiublica Francesa, representada por K. Rispal-Bellanger e C. Vasak, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

que tem por objecto determinar o montante do prejuizo que a Comissio foi
condenada a pagar a recorrente na sequéncia da anulagio, por acérdio
interlocutério do Tribunal de Primeira Instancia de 8 de Junho de 2000, Camar e
Tico/Comissdo e Conselho (T-79/96, T-260/97 e T-117/98, Colect., p. 11-2193), da
Decisdo da Comissdo de 17 de Julho de 1997 que indefere o pedido de medidas
transitérias apresentado pela recorrente nos termos do artigo 30.° do Regulamento
(CEE) n- 404/93 do Conselho, de 13 de Fevereiro de 1993, que estabelece a
organizagfio comum de mercado no sector das bananas (JO L 47, p. 1),
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quarta Secgéo),

composto por: H. Legal, presidente, P. Mengozzi e 1. Wiszniewska-Bialecka, juizes,

secretdrio: J. Palacio Gonzdlez, administrador principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 24 de Fevereiro de 2005,

profere o presente

Acérdao

Quadro juridico

O Regulamento (CEE) n.° 404/93 do Conselho, de 13 de Fevereiro de 1993, que
estabelece a organizacio comum de mercado no sector das bananas (JO L 47, p. 1),
substituiu os diferentes regimes nacionais anteriores por um regime comum de
trocas comerciais com paises terceiros. Este regulamento previa, na versao em vigor
na época dos factos na origem do presente litigio, a abertura de um contingente
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pautal anual para as importagGes de bananas provenientes de paises terceiros e de
paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP). O seu artigo 15.°, posteriormente
artigo 15.°A apés alteracdo introduzida pelo Regulamento (CE) n.° 3290/94 do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativo as adaptagdes e medidas transitérias
necessarias no sector da agricultura para a execugdo dos acordos concluidos no
ambito das negociagdes comerciais multilaterais do «Uruguay Round» (JO L 349,
p. 105), estabelecia uma distingdio entre as bananas ditas «tradicionais ACP» e as
ditas «ndo tradicionais ACP», consoante estivessem ou ndo abrangidas pelas
quantidades fixadas em anexo ao Regulamento n.° 404/93, exportadas tradicional-
mente pelos Estados ACP para a Comunidade.

O artigo 17.°, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 404/93 dispunha que todas as
importagdes de bananas para a Comunidade estavam sujeitas & apresentagio de um
certificado de importagio.

O artigo 18°, n° 1, do Regulamento n.° 404/93, alterado pelo Regulamento
n.° 3290/94, especificava que, para as importacdes de bananas de paises terceiros
diferentes dos paises ACP (a seguir «bananas paises terceiros») e de bananas nio
tradicionais ACP, seria aberto anualmente um contingente pautal de 2,1 milhdes de
toneladas (peso liquido) para o ano de 1994 e de 2,2 milhdes de toneladas (peso
liquido) para os anos seguintes. No ambito deste contingente pautal, as importacées
de bananas paises terceiros estavam sujeitas ao pagamento de um direito de 75 ecus
por tonelada e as importagdes de bananas ndo tradicionais ACP a um direito nulo.
Além disso, o artigo 18.° n.° 2, previa que as importagdes & margem do referido
contingente, quer se tratasse de importages ndo tradicionais provenientes dos
pafses ACP ou de paises terceiros, estavam sujeitas a um direito calculado com base
na pauta aduaneira comum.

O artigo 19.°, n.° 1, do Regulamento n.° 404/93 repartia o contingente pautal assim
aberto afectando 66,5% a categoria de operadores que comercializaram bananas
paises terceiros e/ou bananas ndo tradicionais ACP (categoria A), 30% para a
categoria de operadores que tinham comercializado bananas comunitarias e/ou
bananas tradicionais ACP (categoria B) e 3,5% para a categoria de operadores

II - 2747



ACORDAO DE 13, 7. 2005 — PROCESSO T-260/97

estabelecidos na Comunidade que tinham comecado a partir de 1992 a
comercializar bananas que ndo as bananas comunitirias e/ou tradicionais ACP
(categoria C).

De acordo com o artigo 19.°, n.° 2, segundo pardgrafo, do Regulamento n.° 404/93,
para o segundo semestre de 1993, cada operador obtinha a emissdo dos certificados
de importagdo com base na metade da quantidade média anual comercializada em
1989 a 1991.

O artigo 30.° do Regulamento n.° 404/93 previa:

«No caso de ser necessario adoptar medidas especificas, a partir de Julho de 1993,
para facilitar a transicio dos regimes existentes antes da entrada em vigor do
presente regulamento para o regime nele previsto, designadamente para ultrapassar
dificuldades sensiveis, a Comisséo adoptard, de acordo com o processo previsto no
artigo 27.°, as medidas de transicio consideradas necessarias.»

O artigo 27.° do Regulamento n.° 404/93 estabelecia um processo dito «comité de
gestdon, O artigo 20.° do mesmo regulamento previa que a Comissdo adoptasse as
modalidades do regime de trocas comerciais com os paises terceiros em
conformidade com este procedimento.

As modalidades do regime de trocas comerciais com os paises terceiros constavam,
na época dos factos na origem do presente litigio, do Regulamento (CEE)
n° 1442/93 da Comissdo, de 10 de Junho de 1993, que estabelece normas de
execugio do regime de importagio de bananas na Comunidade (JO L 142, p. 6). De
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acordo com os artigos 4.° e 5.° desse regulamento, a reparti¢iio do contingente pautal
entre os operadores da categoria A (66,5%) efectuava-se com base nas quantidades
de bananas paises terceiros e de bananas nio tradicionais ACP comercializadas
durante os trés anos anteriores ao que precede o ano para o qual o contingente
pautal foi aberto. A reparticdo do contingente entre os operadores da categoria B
(30%) era feita, por seu turno, com base nas quantidades de bananas comunitarias ou
tradicionais ACP comercializadas durante um periodo de referéncia calculado da
mesma forma que para a categoria A.

Por forca das disposicdes do artigo 19.°, n.° 2, segundo parédgrafo, do Regulamento
n.° 404/93, bem como dos artigos 4.° e 5.° do Regulamento n.° 1442/93, o periodo de
referéncia diferenciava-se, anualmente, em um ano. Em consequéncia, se para as
importacdes a realizar em 1993, o periodo de referéncia incluia os anos de 1989,
1990 e 1991, para as que deviam ser efectuadas em 1997 e em 1998, incluia,
respectivamente, os anos de 1993, 1994 e 1995 e os anos de 1994, 1995 e 1996.

Além disso, de acordo com o artigo 13.° do Regulamento n.° 1442/93, os operadores
das categorias A ou B podiam, durante o perfodo de validade dos certificados de
importacdo que lhes tinham sido emitidos nessa qualidade, transmitir os direitos
decorrentes desses certificados a operadores das categorias A, B ou C.

O regime estabelecido no Regulamento n.° 404/93 e no Regulamento n.° 1442/93 é
designado a seguir «regime de 1993».

O Regulamento (CE) n.° 1637/98 do Conselho, de 20 de Julho de 1998, que altera o
Regulamento n.° 404/93 (JO L 210, p. 28), aplicdvel a partir de 1 de Janeiro de 1999,
revogou o artigo 15.°-B e alterou os artigos 16.° a 20.° do Regulamento n.° 404/93.
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O artigo 18.° do Regulamento n.° 404/93, alterado pelo Regulamento n.® 1637/98
abria, além do contingente pautal de 2,2 milhdes de toneladas, consolidado no
quadro da Organizacio Mundial do Comércio (n° 1) um contingente pautal
suplementar para as importagbes de bananas paises terceiros e de bananas néo
tradicionais ACP (n.° 2).

O artigo 19.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento n.° 404/93, alterado pelo
Regulamento n.° 1637/98, previa que futuramente «[a] gestdo dos contingentes
pautais referidos nos n.°* 1 e 2 do artigo 18.°, bem como das importaces de bananas
tradicionais ACP [efectuar-se-4] mediante a aplicagio do método baseado na
tomada em consideraciio das correntes de comércio tradicionais (segundo o método
dito ‘tradicionais/recém-chegados’)».

O artigo 20.° do Regulamento n.° 404/93, alterado pelo Regulamento n.° 1637/98,
atribui 2 Comissdo competéncia para a adopgio de normas de execugdo do novo
regime de importacio, as quais deviam incluir nomeadamente, por forca do mesmo
artigo, alinea d), «as medidas especificas necessdrias para facilitar a transicdo do
regime de importagdo aplicavel a partir de 1 de Julho de 1993 para o [novo] regime».

Com base neste artigo 20.°, a Comiss&o adoptou o Regulamento (CE) n.° 2362/98, de
28 de Outubro de 1998, que estabelece normas de execucgdo do Regulamento
n.° 404/93 no que respeita ao regime de importagdo de bananas na Comunidade (JO
L 293, p. 32), o qual substituiu, a partir de 1 de Janeiro de 1999, o Regulamento
n.° 1442/93.
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O artigo 3.° primeiro pardgrafo, do Regulamento n.° 2362/98 definia os operadores
tradicionais nos seguintes termos:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por operador tradicional o agente
econdmico estabelecido na Comunidade durante o periodo que determina a sua
quantidade de referéncia e aquando do seu registo em aplicacéio do artigo 5. que,
por sua conta, tenha efectivamente importado, durante um periodo de referéncia,
uma quantidade minima de bananas origindrias de Estados terceiros e/ou dos
Estados ACP, com vista a sua ulterior colocagdo no mercado comunitério.»

O artigo 4.°, n° 1, do Regulamento n.° 2362/98 prevé que «[clada operador
tradicional registado num Estado-Membro nos termos do artigo 5.° [obtinha], para
cada ano e relativamente &s origens mencionadas no anexo I [paises terceiros e
Estados ACP], uma quantidade de referéncia tinica, determinada em funcéo das
quantidades de bananas que [tinha] efectivamente importado durante o perfodo de
referéncia». O artigo 4, n.° 2, esclarecia que, relativamente as importacées a efectuar
em 1999 no ambito dos contingentes pautais e das bananas tradicionais ACP, o
perfodo de referéncia é constituido pelos anos de 1994, 1995 e 1996.

O regime fixado pelas alteragdes introduzidas no Regulamento n.° 1637/98 e no
Regulamento n.° 2362/98 ¢ designado a seguir «regime de 1999».

No regime de 1999, o recurso as quantidades de referéncia notificadas aos
operadores tradicionais para o ano de 1999 foi sucessivamente confirmado, até 30 de
Junho de 2001, pelo Regulamento (CE) n.° 2268/1999 da Comissdo, de 27 de
Outubro de 1999, relativo & importagio de bananas no Ambito dos contingentes

II - 2751



21

ACORDAO DE 13, 7. 2005 — PROCESSO T-260/97

pautais e das bananas tradicionais ACP, para o primeiro trimestre de 2000 (JO L 277,
p. 10), o Regulamento (CE) n.° 250/2000 da Comissio, de 1 de Fevereiro de 2000,
relativo & importagdo de bananas no dmbito dos contingentes pautais e das bananas
tradicionais ACP, e que fixa as quantidades indicativas para o segundo trimestre do
ano de 2000 (JO L 26, p. 6), o Regulamento (CE) n.° 1077/2000 da Comissdo, de
22 de Maio de 2000, que fixa determinadas quantidades indicativas e limites
méximos individuais para a emissdo de certificados de importacio de bananas na
Comunidade para o terceiro trimestre de 2000, no 4mbito dos contingentes pautais e
da quantidade de bananas tradicionais ACP (JO L 121, p. 4), o Regulamento (CE)
n.° 1637/2000 da Comissio, de 25 de Julho de 2000, que fixa quantidades para a
importacio de bananas para a Comunidade no quarto trimestre de 2000, no 4mbito
dos contingentes pautais e da quantidade de bananas tradicionais ACP (JO L 187,
p. 36), o Regulamento (CE) n.° 2599/2000 da Comissio, de 28 de Novembro de 2000,
que fixa determinadas quantidades indicativas e limites méximos individuais para a
emissdo de certificados de importagdo de bananas na Comunidade para o primeiro
trimestre de 2001, no 4mbito dos contingentes pautais e da quantidade de bananas
tradicionais ACP (JO L 300, p. 8), e por tltimo o Regulamento (CE) n.° 395/2001 da
Comissdo, de 27 de Fevereiro de 2001, que fixa determinadas quantidades
indicativas e limites mdximos individuais para a emissio de certificados de
importagdo de bananas na Comunidade para o segundo trimestre de 2001, no
ambito dos contingentes pautais e da quantidade de bananas tradicionais ACP (JO
L 58, p. 11).

O regime de importacdo de bananas na Comunidade foi posteriormente alterado, a
partir de 1 de Julho de 2001, na sequéncia da adopgio do Regulamento (CE)
n.° 216/2001 do Conselho, de 29 de Janeiro de 2001, que altera o Regulamento
n.° 404/93 (JO L 31, p. 2), designadamente os seus artigos 16.° a 20.°, e da adopgio
do Regulamento (CE) n.° 896/2001 da Comissdo, de 7 de Maio de 2001, que
estabelece normas de execugdo do Regulamento n.° 404/93 no que respeita ao
regime de importagio de bananas na Comunidade (JO L 133, p. 19). O regime
estabelecido pelas alteragdes introduzidas pelo Regulamento n.° 216/2001 e pelo
Regulamento n.° 896/2001 é designado a seguir «regime de 2001».
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Tramitacfio processual e pedidos das partes

Por acérddo de 8 de Junho de 2000, Camar e Tico/Comissdo e Conselho (T-79/96,
T-260/97 e T-117/98, Colect., p. II-2193, a seguir «acdérdéo de 8 de Junho de 2000»),
proferido nomeadamente no presente processo, o Tribunal de Primeira Instincia
anulou a decisdo da Comissdo de 17 de Julho de 1997, que indeferiu o pedido de
21 de Janeiro de 1997 apresentado pela recorrente com base no artigo 30.° do
Regulamento n.° 404/93, e condenou a Comissdo a indemnizar o prejuizo sofrido
pela recorrente devido a essa decisio.

Além disso, o Tribunal condenou a Comissio e o Conselho a suportar,
respectivamente, 90% e 10% das despesas no processo T-260/97 e a Repuiblica
Francesa, enquanto interveniente, a suportar as suas préprias despesas.

No n.° 5 da parte deciséria do acérdéo de 8 de Junho de 2000, as partes deviam
informar o Tribunal, num prazo de seis meses a contar da data de prolagio do
acérdédo, do acordo a que tivessem chegado sobre os montantes a pagar ou, na
auséncia de acordo, apresentar ao Tribunal, dentro do mesmo prazo, os seus pedidos
quantificados.

Por peti¢io apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 17 de Agosto
de 2000, a Comisséo interpds recurso do acérddo de 8 de Junho de 2000 (processo
C-312/00 P).

Nos termos do artigo 77.°, alinea b), do Regulamento de Processo do Tribunal de
Primeira Instancia, este decidiu, por despacho de 7 de Fevereiro de 2001, suspender
a insténcia no processo T-260/97 até a prolagio de acérddo do Tribunal de Justica
que pusesse termo & instincia no processo C-312/00 P,
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Por acérdio de 10 de Dezembro de 2002, Comissido/Camar e Tico (C-312/00 P,
Colect., p. I-11355), o Tribunal de Justica negou provimento ao recurso na parte em
que era dirigido contra a parte do acérddo de 8 de Junho de 2000 relativa ao
processo T-260/97.

Por carta da Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia de 9 de Janeiro de 2003, as
partes foram informadas do reinicio do processo T-260/97 e de que o prazo de seis
meses, previsto no n.° 5 da parte deciséria do acérdio de 8 de Junho de 2000, tinha
comecado a correr e chegaria ao seu termo em 10 de Junho de 2003.

A recorrente e a Comissdo encetaram negociagdes com vista & avaliagdo do prejuizo.
Ngo tendo chegado a acordo no prazo previsto, apresentaram em 10 de Junho
de 2003 na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia as suas propostas para a
avaliacdo do prejuizo.

A recorrente apresentou as suas observagdes sobre a proposta da Comissdo em
18 de Julho de 2003, e esta formulou posteriormente as suas observagdes quanto a
proposta bem como quanto as observagbes da recorrente em 5 de Setembro
de 2003.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia (Quarta
Seccdo) decidiu abrir a fase oral e, no dmbito das medidas de organizacdo do
processo previstas no artigo 64.° do Regulamento de Processo, colocou por escrito
questdes & recorrente e & Comissio, que lhe responderam no prazo estabelecido.

A recorrente e a Comissdo foram ouvidas em alegagGes e nas respostas as questdes
orais colocadas pelo Tribunal de Primeira Instincia na audiéncia de 24 de Fevereiro
de 2005.
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33 A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar a justeza dos montantes em que a recorrente avaliou o prejuizo sofrido,
ou seja, sem juros, 2 771 132 euros para 1997, 2 253 060 euros para 1998,
7 190 000 euros para 1999, 7 190 000 euros para 2000 e 4 399 200 euros para o
primeiro semestre de 2001;

— condenar a Comissdo no pagamento integral da soma correspondente a estes
montantes bem como os montantes devidos a titulo de reavaliagdo monetdria e
de juros de mora calculados de acordo com os critérios sugeridos pela
recorrente ou de acordo com outro eventual critério que o Tribunal de Primeira
Instincia entenda mais adequado;

— condenar a Comissdo nas despesas resultantes desta nova fase do processo.

3 A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal determine os montantes a pagar
recorrente de acordo com as indicagdes seguintes:

— a reparacgdo é devida pelo periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1997 e
31 de Dezembro de 1998;

— o perfodo a tomar em consideragiio para o célculo da quantidade de referéncia
da recorrente corresponde aos anos de 1989 e 1990;
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— o montante da indemnizaciio deve ser calculado com base nos lucros cessantes
constituidos pela diferenca entre os rendimentos que a recorrente teria obtido
da comercializago de bananas durante o periodo de 1 de Janeiro de 1997 a
31 de Dezembro de 1998, caso a Comisséo tivesse respondido favoravelmente
ao seu pedido de medidas transitérias de 21 de Janeiro de 1997, e os
rendimentos efectivos resultantes da comercializagio durante o periodo
considerado, acrescidos daqueles que obteve ou poderia ter obtido durante
esse mesmo perfodo em eventuais actividades de substituicio;

— as quantidades de bananas suplementares que a recorrente poderia ter
comercializado, caso a Comissdo tivesse respondido favoravelmente ao seu
pedido de medidas transitérias de 21 de Janeiro de 1997, atingiam 13 855,66
toneladas para 1997 e 11 265,30 toneladas para 1998;

— o montante da indemnizagio assim obtido serd reavaliado de acordo com os
indices oficiais disponiveis para a Itélia e apliciveis ao periodo considerado; a
este montante reavaliado acresceriam os juros de mora a contar da data da
prolacdo do acérddo de 8 de Junho de 2000 até a data do pagamento, juros
calculados com base na taxa legal em vigor em Itdlia.

Questdo de direito

Consideragoes prévias

A titulo preliminar, hd que recordar que, por carta de 21 de Janeiro de 1997, a
recorrente tinha pedido & Comisséo, com base no artigo 175.° do Tratado CE (actual
artigo 232.° CE), que, por aplicagio do artigo 30.° do Regulamento n.c 404/93, os
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certificados de importacfo de bananas paises terceiros e de bananas néo tradicionais
ACP que lhe deviam ser atribuidos enquanto operador da categoria B para o ano de
1997 e para os anos seguintes, até serem restabelecidas as suas quantidades de
referéncia normais, fossem determinados com base nas quantidades de bananas
comercializadas nos anos de 1988, 1989 e 1990.

Como resulta do n.° 208 do acérdio de 8 de Junho de 2000, o prejuizo a ressarcir
consiste na atribuigio & recorrente de um nimero de certificados de importacio
reduzido relativamente aquele que ela teria obtido se o artigo 30.° do Regulamento
n.° 404/93 tivesse sido correctamente aplicado.

Ora, embora a recorrente e a Comissdo estejam de acordo quanto aos anos a tomar
em conta para o célculo da quantidade de referéncia da recorrente para o célculo do
numero de certificados de importagéo que deveria ter obtido a mais, opdem-se, ao
invés, no tocante a trés pontos principais:

— periodo a ter em conta para avaliar o prejuizo que deve ser indemnizado;

— critérios gerais a adoptar para a avaliagdo do prejuizo;

— critérios a tomar em consideraggo para avaliagdo da desvalorizacio da moeda e
dos juros de mora.
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Quanto aos anos a tomar em consideragdo para o cdlculo da quantidade de
referéncia

Argumentos das partes

A Comissdo refere que o periodo a tomar em consideragdo para o célculo da
quantidade de referéncia da recorrente, isto é, o periodo de referéncia, devia em
principio compreender os trés anos anteriores & entrada em vigor da organizagéo
comum de mercado, instituida pelo Regulamento n.° 404/93, para os quais existiam
dados disponiveis, ou seja, os anos de 1989 a 1991. No entanto, o inicio da guerra
civil na Somdlia justifica que nio seja tomado em conta, relativamente a recorrente,
o ano de 1991. Sublinha que o periodo restante, que abrange os anos de 1989 e 1990,
pode ser definido como um periodo de actividade normal para a recorrente, a qual
teria com efeito reconhecido que o ano de 1988 tinha sido caracterizado por um
significativo aumento das suas importacdes relativamente a média das suas
importagdes. O periodo a considerar como periodo de referéncia abrange, portanto,
os anos de 1989 e 1990.

A recorrente aceita reportar-se, para efeitos da avaliagio do prejuizo a ressarcir, ao
periodo de referéncia indicado pela Comissio, em vez do triénio 1988 a 1990
constante do seu pedido nos termos do artigo 30.° do Regulamento n.c 404/93.

Apreciacio do Tribunal de Primeira Instincia

No acérdiao de 8 de Junho de 2000, o Tribunal, embora declarando ilegal a recusa da
Comissdo em adoptar as medidas transitorias face as dificuldades encontradas pela
recorrente, nio indicou que a Comissdo devesse, em especial, levar em conta, a
respeito da recorrente, precisamente, o periodo de 1988 a 1990, como periodo de
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referéncia para efeitos de célculo do niimero de certificados de importacio que lhe
deviam ser atribuidos enquanto operador da categoria B.

Atendendo a que, por um lado, nada na regulamentagio pertinente impunha que,
num caso de rigor como o caso vertente, o perfodo de referéncia fosse
necessariamente redefinido relativamente a um periodo trienal e, por outro, devido
a0 facto de a recorrente aceitar a exclusdo do ano de 1988, a abordagem acordada
entre as partes pode ser aprovada. O periodo relativamente ao qual deve ser
calculada a quantidade de referéncia da recorrente para efeitos de avaliacio do
prejuizo abrange assim os dois anos de 1989 e 1990.

Quanto ao periodo pelo qual o prejuizo deve ser indemnizado

Argumentos das partes

A recorrente entende que o periodo abrangido pelo prejuizo sofrido devido &
rejeigdo do seu pedido de medidas transitérias é o perfodo compreendido entre 1 de
Janeiro de 1997 e 30 de Junho de 2001.

A recorrente alega que, sob o regime de 1999, ndo obstante a supresso da distingio
entre os cettificados da categoria A e B, a obtengéo dos certificados de importacio
de bananas paises terceiros era, como no regime anterior, funcio, nomeadamente,
das quantidades de bananas tradicionais ACP importadas no perfodo de referéncia.
Com efeito, realga que as bananas tradicionais ACP eram tomadas em consideraco,
de entre as bananas de todas as origens, para efeitos de determinagéio da quantidade
de referéncia tnica estabelecida pelo Regulamento n.° 2362/98, a qual era ainda
calculada com base no periodo de referéncia que abrangia os anos de 1994 a 1996.
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Além disso, o facto de a recorrente, no seu pedido de 21 de Janeiro de 1997 dirigido
4 Comisséo, se ter referido aos certificados da categoria B ndo impede de modo
algum que se possa concluir pela existéncia de um prejuizo que deva ser ressarcido
pela Comissdo igualmente para o periodo posterior a 31 de Dezembro de 1998. Com
efeito, a recorrente observa que, embora nesse pedido tivesse mencionado os
certificados da categoria B, foi unicamente para caracterizar os certificados que eram
atribuidos com base numa quantidade de referéncia constituida por importagdes de
bananas tradicionais ACP. Com a sua acgdo que resultou no acérdio de 8 de Junho
de 2000, teria pretendido obter uma adaptagio das suas quantidades de referéncia, o
que o Tribunal de Primeira Instincia reconheceu no n.° 194, terceiro a quinto
periodos, do dito acérdio.

.

O prejuizo deve por conseguinte ser indemnizado, segundo a recorrente, por todos
os anos no decurso dos quais, com base na legislagio comunitéria, poderia ter
invocado, enquanto operador tradicional de bananas ACP, as suas quantidades de
referéncia normais, isto é, até 1 de Julho de 2001, data da entrada em vigor do
regime de 2001. Este regime fixou novos critérios de cdlculo das quantidades de
referéncia que servem para a atribuicdo de certificados de importacdo de bananas
paises terceiros ou ndo tradicionais ACP tendo como efeito que, para um operador
como a recorrente, este calculo deveria passar a ser efectuado com base unicamente
nas importagdes realizadas durante o periodo de referéncia, na qualidade de
operador da categoria A.

Aliés, a recorrente esclarece que, para efeitos da avaliagdo do prejuizo no que se
refere aos anos de 1999 e 2000 e ao primeiro semestre de 2001, importa ter em conta
as importagdes que poderia ter efectuado de 1994 a 1996, se a Comissdo tivesse
adoptado as medidas necessérias para lhe permitir substituir as bananas da Somalia
que ndo estavam disponiveis nessa época.

A Comissdo entende que o periodo pelo qual a recorrente tem direito & reparagio do
prejuizo deve ser circunscrito ao periodo de 1 de Janeiro de 1997 a 31 de Dezembro
de 1998.
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Recorda que o prejuizo a ressarcir é aquele que decorre da recusa de conceder
recorrente, nos termos do artigo 30.° do Regulamento n.° 404/93, um maior niimero
de certificados de importagio da categoria B, calculado com base nas importagoes de
bananas efectuadas pela recorrente antes da guerra civil na Somalia.

Ora, a Comissio observa que em 1 de Janeiro de 1999 entrou em vigor uma
importante reforma do regime de trocas comerciais previsto no ambito da
organizacio comum de mercado das bananas que suprimiu, nomeadamente, a
reparticdo dos importadores nas categorias A, B e C e instaurou uma gestdo comum
dos contingentes pautais e das bananas tradicionais ACP. Salienta que, no regime de
1999, a recorrente nunca pediu disposicdes de favor especiais, enquanto as medidas
pedidas sob o regime anterior, que terminou em 31 de Dezembro de 1998, nio
poderiam ter efeito sob o novo regime.

A Comissdo realca que, a partir de 1 de Janeiro de 1999, a base juridica das medidas
pedidas pela recorrente também se alterou. Com efeito, se a recorrente considerava
encontrar-se numa situago particularmente desfavordvel, deveria ter pedido de
novo a Comissdo para adoptar as medidas adequadas com base, desta vez, no novo
artigo 20.°, alinea d), do Regulamento n.° 404/93, alterado pelo Regulamento
n.° 1637/98.

Apreciacgdo do Tribunal de Primeira Instincia

Ha que observar que a Comisséo reconhece estar obrigada a ressarcir o prejuizo que
a recorrente sofreu em 1997 e em 1998 devido & sua recusa em deferir o pedido de
21 de Janeiro de 1997. Ao invés, a Comissdo contesta a pretensio da recorrente de
imputar a esta recusa o prejuizo que alega ter sofrido no periodo durante o qual
esteve em vigor o regime de 1999, a saber, desde 1 de Janeiro de 1999 a 30 de Junho
de 2001.
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Esta pretenséo da recorrente ndo pode ser acolhida.

E certo que o pedido da recorrente de 21 de Janeiro de 1997 pode ser interpretado
no sentido de que visava, no essencial, uma medida que autorizasse as autoridades
nacionais competentes a fixar a quantidade de referéncia que servia de base para a
atribuiciio A recorrente, enquanto operadora da categoria B, de certificados de
importagdo de bananas pafses terceiros ou nio tradicionais ACP, tendo em conta as
quantidades de bananas tradicionais ACP comercializadas no decurso de outro
periodo de referéncia que ndo o decorrente da regulamentago aplicével.

Resulta, nomeadamente, do referido pedido que a substituicdo do periodo de
referéncia de 1993 a 1995 que serviu sob o regime de 1993 para a atribuigio de
certificados de importagio em 1997 se justificava, para efeitos da atribui¢io a
recorrente de certificados de importagio de bananas paises terceiros ou néo
tradicionais ACP, & luz do nivel anormalmente baixo das importagdes de bananas
tradicionais ACP efectuadas pela recorrente nesse mesmo periodo, devido ao efeito
conjugado da guerra civil que eclodiu na Somdlia e da instituicdo da organizagio
comum de mercado.

A recorrente pedia que fossem tomados em consideragido os anos de 1988 a 1990,
como periodo de referéncia, «até ao restabelecimento das suas quantidades de
referéncia normais», o que significa, no contexto do dito pedido, até que, por efeito
da diferenca anual prevista pela regulamentagéo em vigor (v. os n.°® 8 e 9, supra), o
perfodo de referéncia sé abrangesse os anos néo caracterizados pelas dificuldades de
abastecimento de bananas tradicionais ACP na origem do pedido da recorrente.

Assim, as medidas que a Comissdo deveria ter adoptado para deferir esse pedido
deveriam ter permitido igualmente para o ano de 1998 que fossem tomadas em
consideragdo as quantidades de bananas tradicionais ACP comercializadas pela
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recorrente no periodo por esta proposto, para efeitos do calculo do ntiimero de
certificados de importagéo da categoria B que lhe deviam ser atribuidos. Com efeito,
para esse ano, o periodo de referéncia pertinente nos termos do Regulamento
n.° 1442/93 (1994 a 1996) continuava a abranger — como o Tribunal de Primeira
Instancia expressamente declarou no n.° 148, in fine, do acérdio de 8 de Junho
de 2000 — os anos em que a recorrente sofreu as referidas dificuldades de
abastecimento.

Embora o regime de 1993 se tenha mantido até 1999, as medidas que a Comissio
deveria ter adoptado para deferir o pedido da recorrente teriam permitido a mesma
substitui¢do do periodo de referéncia igualmente para o ano de 1999, uma vez que o
periodo de referéncia que resulta dos Regulamentos n.° 404/93 e n.° 1442/93, com a
diferencga de um ano suplementar (1995 a 1997), teria ainda abrangido os anos (1995
e 1996) afectados pelas dificuldades em questio.

No entanto, o regime de 1993 foi reformado a partir de 1 de Janeiro de 1999. Ora, h4
que verificar que esta reforma era de molde a fazer cessar, em 31 de Dezembro
de 1998, os efeitos das medidas que a Comissdo poderia ter adoptado para deferir o
pedido da recorrente de 21 de Janeiro de 1997.

Tal conclusdo nio pode todavia basear-se, como pretende a Comissio, numa razio
de ordem formal da introdugdo, pelo artigo 20.°, alinea d), do Regulamento
n.° 404/93, alterado pelo Regulamento n.° 1637/98, de uma nova base juridica para a
adopcéo das medidas transitérias.

Com efeito, a situagdo da recorrente ndo ¢ abrangida pelo artigo 20.°, alinea d),
acima referido, na medida em que o caso de rigor excessivo por esta invocado, a
saber, as suas dificuldades de abastecimento em bananas tradicionais ACP durante o
perfodo de 1994 a 1996, néo estd ligado & passagem do regime de 1993 ao de 1999.
Ao invés, embora conexo com a guerra civil na Somalia no final de 1990, era uma
consequéncia directa da instituigdo da organizacio comum de mercado, uma vez
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que o regime de 1993, na pratica, gerou uma diminuigdo objectiva importante da
possibilidade, oferecida pelo regime italiano anterior, de a recorrente substituir a
oferta deficitiria de bananas da Somdlia por, nomeadamente, outras bananas
tradicionais ACP (acérdio de 8 de Junho de 2000, n.* 140 a 143). Decorrendo da
passagem dos regimes nacionais para o regime de 1993, estas dificuldades existiam
ainda, sob o regime de 1999, devido ao artigo 30.° do Regulamento n.° 404/93, o qual
néo foi nem revogado nem alterado pelo Regulamento n.° 1637/98.

As razdes que se opdem a que as medidas que a Comissio poderia ter adoptado para
deferir o pedido de 21 de Janeiro de 1997 se pudessem manter para além de 31 de
Dezembro de 1998 séo de ordem substancial e estdo ligadas as caracteristicas que
distinguem fundamentalmente, 4 luz do objecto do referido pedido, o regime de
1999 do de 1993.

Nos termos do quinto considerando do Regulamento n.® 2362/98, «a gestdo comum
dos contingentes pautais e das bananas tradicionais ACP» era adequada para
favorecer a evoluciio do comércio internacional e uma maior fluidez do comércio e
para evitar diferenciagdes injustificadas. Assim, de acordo com o referido
considerando; os operadores tradicionais ¢ os novos operadores deviam «ser
definidos de acordo com critérios unicos, independentemente dos paises terceiros
ou ACP de que importamy», os direitos dos operadores tradicionais deviam «ser
determinados com base em importagdes efectivas, sejam quais forem as origens e as
fontes de abastecimento» e deviam «conferir a possibilidade de importar de todas as
origens», essa abordagem deve «encontrar tradugdo no modo de gestdo peri6dico
das importacdes, sem qualquer diferenciagio baseada nas origens das importagdes».

Por conseguinte, o regime de 1999 suprimiu a distingdo que era feita no artigo 19.°
do Regulamento n.° 404/93, para efeitos da reparti¢do do contingente pautal, entre
operadores (e certificados) da categoria A, B e C. O regime de 1999 distinguia
unicamente os operadores ditos tradicionais (v. n.° 17, supra), como a recorrente,
dos operadores novos.
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Além disso, embora, sob o regime de 1993, as quantidades de referéncia fossem
calculadas para os operadores da categoria A, com base nas quantidades de bananas
paises terceiros e de bananas ndo tradicionais ACP comercializadas durante um
periodo de referéncia e, para os operadores da categoria B, com base nas
quantidades de bananas comunitdrias ou tradicionais ACP comercializadas no
decurso do mesmo periodo de referéncia (v. n.° 8, supra), sob o regime de 1999, uma
«quantidade de referéncia tdnica», prevista pelo artigo 4.° do Regulamento
n.° 2362/98 (v. n.° 18 supra), era calculada tendo em conta as importacées na
Comunidade de todas as origens, a saber, de bananas tradicionais e néo tradicionais
ACP, bem como de bananas paises terceiros (Anexo I do Regulamento n.° 2362/98),
efectuadas pelo operador em causa durante o perfodo de referéncia.

E certo que, ndo obstante a supressio das categorias de operadores e de certificados
A, B e C, bem como da fixagio de uma quantidade de referéncia tnica, as
importagbes de bananas tradicionais ACP efectuadas durante o periodo de
referéncia continuavam a influenciar, igualmente sob o regime de 1999, o niimero
de certificados que podiam ser atribuidos a recorrente para importacio de bananas
paises terceiros e ndo tradicionais ACP. E também é certo que o periodo de
referéncia continuou fixado, na duragio do regime de 1999, para os anos de 1994 a
1996 (v. n.°° 18 e 20, supra), a saber, 0 mesmo triénio que constitufa o periodo de
referéncia durante o ano de 1998, tltimo ano do regime de 1993, e que, devido as
dificuldades de abastecimento resultantes da guerra civil na Somalia e da instauracéo
da organizagdo comum de mercado, ndo era representativo do nivel normal de
actividade da recorrente no 4mbito das bananas tradicionais ACP.

Entretanto, mesmo admitindo que néo tivesse sido totalmente inconcilidvel com as
modalidades de funcionamento do regime de 1999, uma tomada em consideragio,
para efeitos da fixagdo da quantidade de referéncia tnica da recorrente, os anos de
1989 e 1990, em vez do perfodo de 1994 a 1996, para a Ginica componente da dita
quantidade constituida pelas importagdes de bananas tradicionais ACP, néo poderia
decorrer, sob o regime de 1999, das medidas que a Comissdo poderia ter adoptado
sob o regime de 1993 para acolher o pedido da recorrente de 21 de Janeiro de 1997.
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Com efeito, hd que observar que, sob o regime de 1993, as importacdes de bananas
tradicionais ACP efectuadas por um operador durante o periodo de referéncia
permitiam a sua participagio na reparticio de uma parte bem delimitada (30%) do
contingente pautal. E neste contexto que a substituicio do periodo de referéncia,
que consta do pedido da recorrente de 21 de Janeiro de 1997, se destina a operar.

Ora, sob o regime de 1999, as quantidades de referéncia em bananas tradicionais
ACP ja ndo serviam, como tinha sido o caso sob o regime de 1993, para calcular o
nimero de certificados de importacio de bananas pafses terceiros ou ndo
tradicionais ACP a atribuir no 4mbito da reserva de 30% do contingente pautal
aos operadores da categoria B, mas contribufam para constituir a quantidade de
referéncia tnica utilizada, de um modo mais geral, para calcular o ntimero de
certificados a atribuir aos operadores para a importacido de todas as origens no
dmbito de uma gestdo comum dos contingentes pautais e de bananas tradicionais
ACP. Nos termos do considerando n.° 5 do Regulamento n.° 2362/98, sob o regime
de 1999, os direitos dos operadores tradicionais ndo sé deviam «ser determinados
com base em importagdes efectivas, sejam quais forem as origens e as fontes de
abastecimento», mas deviam igualmente «conferir a possibilidade de importar de
todas as origens».

Por conseguinte, sob o regime de 1999, as quantidades de bananas tradicionais ACP
importadas durante o periodo de referéncia ndo influenciavam s6, como era o caso
sob o regime de 1993, a reparticdo pelos operadores de uma parte bem delimitada do
contingente pautal, mas também a reparticio da totalidade dos contingentes pautais
e, sobretudo, a reparticdo dos certificados de importa¢do de bananas tradicionais
ACP (artigos 3.°, 4.° e 6.° do Regulamento n.° 2362/98), enquanto, sob o regime de
1993, a importagdo de bananas tradicionais ACP ndo estava condicionada pela
detencdo de uma quantidade de referéncia (artigos 14.° a 16.° do Regulamento
n.° 1442/93).

Estas modificagdes fundamentais das condi¢des de acesso as bananas de paifses
terceiros ou ndo tradicionais ACP e, sobretudo, as bananas tradicionais ACP
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marcam uma descontinuidade evidente entre o regime de 1993 e o regime de 1999
face ao objecto do pedido da recorrente de 21 de Janeiro de 1997. E portanto errada
a tese da recorrente segundo a qual, embora os certificados da categoria B ji ndo
existissem sob o regime de 1999, o mecanismo de atribuicio de certificados de
bananas paises terceiros ou n#o tradicionais ACP continuou a existicr e era
essencialmente o mesmo em vigor sob o regime de 1993,

As medidas que a Comissdo poderia ter adoptado para deferir o pedido da
recorrente de 21 de Janeiro de 1997 ndo podiam, assim, produzir efeitos para além
de 31 de Dezembro de 1998. Uma substitui¢io, no ambito do regime de 1999, do
periodo de referéncia para a tnica componente da quantidade de referéncia tnica
constituida pelas importagdes de bananas tradicionais ACP teria um alcance bem
diferente e bem mais importante do que o das medidas requeridas pela recorrente.
Tal substituicéo, supondo que seja admissivel no contexto da aplicagéo do regime de
1999, s6 poderia ser objecto de uma nova decisio da Comissio que incumbia &
recorrente solicitar mediante novo pedido & luz das modalidades especificas do dito
regime.

Daqui resulta que o prejuizo que a Comissdo tem que ressarcir no caso vertente é o
que decorre da atribuigio & recorrente, unicamente para os anos de 1997 e 1998, de
um numero de certificados de importagio de bananas pafses terceiros e ndo
tradicionais ACP reduzido em relagfo ao que poderia ter obtido para esses mesmos
anos se a Comissdo tivesse acolhido o seu pedido de 21 de Janeiro de 1997
autorizando, nos termos do artigo 30.° do Regulamento n.° 404/93, a tomada em
consideragéo dos anos de 1989 e 1990 como periodo de referéncia.

Tal conclusdo impde-se tanto mais quando se considere, de acordo com a
jurisprudéncia, que a possibilidade de os particulares invocarem um prejuizo futuro
no 4mbito de uma acgdo de responsabilidade extracontratual da Comunidade
apenas respeita a danos iminentes e previsiveis com uma razoavel certeza com base
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na situagdo material e regulamentar existente (acérddo do Tribunal de Justica de
2 de Junho de 1976, Kampffmeyer e 0./Conselho e Comissgo, 56/74 a 60/ 74, Colect.,
p. 315, n.°® 6 a 8).

Nestas condicdes, o pedido de indemnizacfo apresentado pela recorrente no
presente processo s6 pode ter por objecto a reparagio do prejuizo susceptivel de
ocorrer, em consequéncia da decisido da Comissdo de 17 de Julho de 1997, com base
na regulamentacio existente na época da apresentagio do pedido, a saber, o regime
de 1993. Ora, o alegado prejuizo de que a recorrente pede reparagéo para o periodo
de 1 de Janeiro de 1999 a 30 de Junho de 2001 ndo resulta, em qualquer caso, desta
regulamentaciio, mas de uma regulamentagfo substancialmente diferente adoptada
posteriormente A propositura da acgiio e cujas caracteristicas ndo eram de modo
algum previsiveis nesse momento.

Quanto aos critérios gerais a considerar para a avaliagdo do prejuizo

Argumentos das partes

A recorrente entende que o Tribunal de Primeira Instincia, nomeadamente nos
n.°® 194, 195 e 211 do acérddo de 8 de Junho de 2000, j& indicou claramente o
critério de célculo dos montantes devidos a titulo de indemnizagio, designadamente
referindo-se ao critério proposto pela prépria recorrente, a saber, o valor de troca
dos certificados de importagéo ndo atribuidos, avaliado em 200 euros por tonelada
numa declaragéo dos servicos da Comisséo ao grupo de trabalho «Bananas» de 9 e
10 de Fevereiro de 1998 do comité especial «Agricultura» do Conselho. Por
conseguinte, segundo a recorrente, o prejuizo deve ser calculado multiplicando 200
euros pelo nimero de toneladas representadas pelos certificados que ela recebeu a

II - 2768



76

77

78

CAMAR / CONSELHO E COMISSAO

menos em relagio aos que deveria ter obtido se o periodo de referéncia considerado
tivesse sido o periodo anterior & guerra civil, em vez dos anos de 1993 a 1995 para as
importagdes a efectuar em 1997 e dos anos de 1994 a 1996 para as importagoes a
efectuar nos anos seguintes.

A recorrente observa que o Tribunal ndo pode condenar uma parte a indemnizar
por um prejuizo se este ndo for real e se nio for ji certo no seu principio e no seu
quantum no momento da condenagéo (v. acérddo do Tribunal de Primeira InstAncia
de 2 de Julho de 2003, Hameico Stuttgart e o./Conselho e Comissio, T-99/98,
Colect., p. II-2195, n.° 67, e jurisprudéncia ai referida), no sentido de que esse
prejuizo possa pelo menos ser avaliado com exactidio de acordo com critérios ji
estabelecidos. Ora, a Comisséo, alegando que o Tribunal de Primeira Instincia nio
fixou esses critérios no acérddo de 8 de Junho de 2000, pretende erradamente fazer
crer que o prejuizo é néo sé indeterminado, mas ainda incerto.

A recorrente salienta que, embora o Tribunal, no seu acérdio de 8 de Junho
de 2000, ndo tenha analisado expressamente a justeza do critério do valor de troca
dos certificados, por ela proposto, também ndo o considerou infundado ou
inadequado para quantificar o prejuizo. Se assim fosse, ndo teria afirmado, no n.° 195
do acdrdao, que tal critério permite prever a extensdo do prejuizo «com uma certeza
suficiente» e convidar as partes, no n.° 211, «a chegarem a acordo, & luz [deste]
acérddo, sobre o montante da indemnizagéo da totalidade do prejuizo invocadon.

Além disso, a recorrente salienta que, na tréplica apresentada no 4mbito do processo
principal, a Comisséo poderia ter contestado o critério proposto pela recorrente,
mas néo o fez, Por conseguinte, a Comissio ji ndo pode por em causa esse critério.
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De qualquer modo, a recorrente afirma que o valor da'troca dos certificados é um
dado fundado e fidvel para quantificar o prejuizo no caso vertente. Com efeito
recorda que o caracter transmissivel dos certificados de importagdo de bananas estd
expressamente previsto pela regulamentacio comunitiria desde o inicio do regime
de 1993 (artigo 20.° do Regulamento n.° 1442/93) e que os certificados da categoria B
eram precisamente aqueles que eram objecto de trocas, uma vez que, nos termos do
artigo 13.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1442/93, a sua transmissdo ndo implica
qualquer redugdo das quantidades de referéncia do titular e permite completar as
pequenas margens de lucro permitidas pelo comércio de bananas ACP. A este
propdsito, a recorrente remete para o n.° 86 do acérdio do Tribunal de Justica de
5 de Qutubro de 1994, Alemanha/Conselho (C-280/93, Colect., p. 1-4973). O preco
de transmissdo dos certificados representa, portanto, uma receita certa e, mais
exactamente, um lucro minimo.

Para basear o mérito do critério do valor de troca dos certificados de importacio, a
recorrente lembra que, no acérdio de 27 de Janeiro de 2000, Mulder e o./Conselho e
Comisséo (C-104/89 e C-37/90, Colect., p. 1-203, n.° 79), o Tribunal de Justica
afirmou que podem ser utilizados dados estatisticos e comerciais para avaliar o
prejuizo.

A Comisséio sustenta que o ac6érddo de 8 de Junho de 2000 nio definiu os critérios
para quantificar a indemnizagio devida a recorrente. Com efeito, o critério sugerido
pela recorrente apenas foi tomado em consideragio pelo Tribunal de Primeira
Instancia para apreciar a admissibilidade do pedido de indemniza¢io, sem que o
Tribunal o tenha no entanto considerado adequado. Ndo houve, alids, qualquer
discussio contraditéria quanto ao mérito de tal critério.

A Comisséo ndo admite que a reparacio devida possa ser calculada em funcéo de
um hipotético valor de troca dos certificados de importagéo fazendo total abstracgio
do facto de as mercadorias em causa serem importadas ou ndo. Com efeito, tal
elemento ndo tem qualquer relagio com o acontecimento que deu origem ao
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prejuizo e com as consequéncias efectivas para a situagdo da recorrente (acérdao do
Tribunal de Justica de 14 de Julho de 1967, Kampffmeyer e 0./Comissio, 5/66, 7/66 e
13/66 a 24/66, Colect. 1965-1968, p. 637).

Observa que a transmissibilidade dos certificados de importagio de um operador
para outro raramente se verifica na pratica. Além disso, lembra que a cessio dos
certificados implicava, em principio, ja sob o regime de 1993, por forca do artigo 13.°
do Regulamento n.° 1442/93, que as quantidades cedidas fossem deduzidas da
quantidade de referéncia do cedente. Segundo a Comissio, é certo que os
operadores da categoria B, como a recorrente, escapam a esta limitacio, mas a sua
possibilidade de obter os certificados de importagdo de bananas paises terceiros e
néo tradicionais ACP dependia da comercializagio efectiva da sua parte de bananas
comunitdrias e tradicionais ACP durante o periodo de referéncia.

Quanto ao alegado valor de troca dos certificados de importagiio de 200 euros por
tonelada, indicado pela recorrente com base na declaragiio dos servicos da Comisséo
no grupo de trabalho «Bananas» do comité especial «Agricultura» do Conselho de 9
e 10 de Fevereiro de 1998, a Comissio observa que ndo constitui um elemento
significativo para determinar o prejuizo. Com efeito, nio pode em caso algum ser
tomado em consideragio para todo o periodo em causa, uma vez que se trata apenas
de uma indicagio relativa a um momento especifico, limitado aos certificados da
categoria B, e os pregos dos certificados variam em fungfo do preco das bananas. Por
outro lado, tal indicagio ndo se infere de dados estatisticos e comerciais oficiais, na
medida em que ndo existia um verdadeiro mercado de certificados de importagio.

Ao invés, a Comissdo sugere, para se avaliar o prejuizo em causa, que se recorra a
jurisprudéncia assente de acordo com a qual a reparagio tem por objecto
reconstituir, na medida do possivel, o patriménio da vitima do prejuizo na situacio
em que este se encontraria se ndo tivesse sofrido tal prejuizo (acérddo do Tribunal
de Justica de 3 de Fevereiro de 1994, Grifoni/CEEA, C-308/87, Colect., p. I-341,
n.° 40). Importa portanto ter em conta, na medida do possivel, a situacéo real da
vitima do prejufzo, em especial quando o ressarcimento est4 ligado ao exercicio de
uma actividade econdémica que, pela sua natureza, pode comportar nio apenas
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lucros mas também perdas (ac6rddo do Tribunal de Justica de 19 de Maio de 1992,
Mulder e o./Conselho e Comissio, C-104/89 e C-37/90, Colect., p. I-3061, n.® 32 a
34, e acérdio do Tribunal de Primeira Instancia de 11 de Julho de 1997, Oleifici
Italiani/Comissdo, T-267/94, Colect., p. 11-1239, n.°® 73 e seguintes).

Referindo-se aos acérdios de 19 de Maio de 1992, Mulder e o./Conselho e
Comissdo, ja referido (n.° 26), e de 27 de Janeiro de 2000, Mulder e o./Conselho e
Comissdo, ja referido, a Comissiio sugere que sejam tidos em conta, no caso
vertente, os lucros cessantes constituidos pela diferenca entre os lucros que a
recorrente poderia ter obtido do comércio das bananas durante o periodo pertinente
(que abrange os anos de 1997 e 1998), se a Comissdo tivesse respondido
favoravelmente ao seu pedido de medidas transitérias de 21 de Janeiro de 1997, e
os lucros efectivos deste comércio obtidos durante o mesmo perfodo, acrescidos
daqueles que tirou ou poderia ter tirado durante esse mesmo perfodo de eventuais
actividades de substituicdo. Com o objectivo de avaliar os rendimentos suplemen-
tares que a recorrente poderia ter obtido durante o periodo considerado no caso de
resposta favordvel ao seu pedido, a Comissdo considera razodvel tomar em
consideracio as margens de lucro da recorrente obtidas das importaces de bananas
efectivamente realizadas nesse periodo. A Comissido esclarece também que, se o
Tribunal de Primeira Instincia acolher este critério, compete & recorrente fornecer
todos os elementos de prova necessdrios para a determinacio exacta das suas
margens de lucro.

Apreciagio do Tribunal de Primeira Insténcia

— Quanto & questdo de saber se o critério do valor de troca dos certificados foi
decidido pelo acérdio de 8 de Junho de 2000

Cabe, antes de mais, verificar se o critério invocado pela recorrente foi julgado
adequado, no acérdio de 8 de Junho de 2000, para efeitos de avaliagdo do prejuizo
no caso presente,
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A este propdsito, importa concluir que, como a Comissio invocou, as consideracdes
do Tribunal relativas ao valor de troca dos certificados de importagio como critério
do célculo do prejuizo inscrevem-se no quadro da analise da admissibilidade do
pedido de indemnizagio (n.°° 194 e 195 do acérdio de 8 de Junho de 2000).

Ora, é manifesto, da leitura dos n.°® 194 e 195, que a afirmacio do Tribunal de
Primeira Instdncia segundo a qual a recorrente indicou os elementos que permitem
prever a extensdo do prejuizo invocado com uma certeza suficiente significa
unicamente que a recorrente forneceu ao Tribunal os elementos gragas aos quais
este pode concluir que a extensio do alegado prejuizo era determinével e que, por
conseguinte, o pedido de indemnizagio era admissivel.

Na andlise do mérito do pedido de indemnizagio, o Tribunal néo se pronunciou de
modo algum sobre a extensdo do prejuizo a reparar, mas limitou-se a constatar, no
n.° 211 do acérdio de 8 de Junho de 2000, que «hd que convidar as partes a
chegarem a acordo, & luz [deste] acérddo, sobre o montante da indemnizacio da
totalidade do prejuizo invocadow. Isto significa que as partes devem ter em conta, no
dmbito das suas negociagbes, o facto de a Comissio ser responsivel das
consequéncias danosas do seu comportamento ilegal como foi declarado no
acérddo e que aquela devia reparar o prejuizo na sua totalidade, e s6 este, na medida
em que apresente um nexo causal com esse mesmo comportamento. Ao invés, nio
se pode inferir do niimero ja referido do acérdio de 8 de Junho de 2000, como faz a
recorrente, uma remissdo para as consideragdes feitas pelo Tribunal no 4mbito da
andlise da admissibilidade do recurso e, nomeadamente, para o valor de troca dos
certificados como critério de determinagio da extensdo do prejuizo.

A recorrente baseia-se erradamente no acérdio Hameico Stuttgart e o./Conselho e
Comissio, ja referido. Com efeito, o Tribunal, no n.° 67 deste acérddo, lembrou
unicamente que s6 existe responsabilidade da Comunidade se a recorrente tiver
sofrido efectivamente um prejuizo «real e certo». Trata-se ai de uma condigéo de
verificagdo da responsabilidade extracontratual da Comunidade que o juiz
comunitario pode considerar preenchida num caso concreto sem ter necessaria-
mente que examinar em primeiro lugar em detalhe a extensdo do alegado prejuizo,
desde que resulte das circunstancias concretas do caso que a existéncia de um
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prejuizo ndo suscita qualquer davida. Ora, nos n.°® 207 e 208 do acérdéo de 8 de
Junho de 2000, o Tribunal declarou precisamente, no essencial, a realidade das
consequéncias danosas para a recorrente resultantes da violagdo do artigo 30.° do
Regulamento n.° 404/93 pela Comissio, consequéncias que o Tribunal identificou
na atribui¢do & recorrente de um ndmero de certificados de importagio inferior ao
que poderia ter obtido se o dito artigo tivesse sido correctamente aplicado. O facto
de um tal prejuizo nfo poder ainda ser quantificado com precisdo no momento da
propositura da ac¢do de modo algum obsta a que se possa concluir pelo caricter
certo desse prejuizo.

Por conseguinte, incumbe ao Tribunal de Primeira Instincia, apés o insucesso das
negociagdes entre as partes, pronunciar-se sobre os critérios que devem ser
utilizados para avaliar o prejuizo sofrido pela recorrente e fixar o montante da
indemnizacdo.

— Quanto a questio de saber se a Comissdo estd impedida de contestar o critério do
valor de troca dos certificados .

H4 que rejeitar igualmente a alegacio da recorrente segundo a qual a Comisséo, por
ndo ter impugnado, na tréplica apresentada na fase do presente processo que levou a
prolacdo do acérdio de 8 de Junho de 2000, a justeza do critério do valor de troca
dos certificados de importagio que a recorrente tinha indicado na réplica, estd
actualmente impedida de o fazer nesta nova fase do processo.

Basta lembrar, a este propdsito, que a recorrente, na sua peticio, ndo tinha indicado
os critérios que deviam ser aplicados para a determinagdo do alegado prejuizo.
Tinha-se limitado a indicar que néo era entdo possivel quantificar esse prejuizo, que
continuava a existir, e, por conseguinte, a convidar o Tribunal de Primeira Instdncia
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a pronunciar-se, numa primeira fase, quanto a existéncia do prejuizo reservando a
sua avaliagdo para um acordo extrajudicial entre as partes ou, na falta deste, para
uma decisdo do Tribunal no dmbito de uma acgdo posterior. Foi apenas na réplica e,
em resposta a excepgdo suscitada pelo Conselho de acordo com o qual o pedido de
indemnizagédo era inadmissivel, nomeadamente por falta de especificagdes quanto a
natureza e extenséo do alegado prejuizo, que a recorrente se referiu ao valor de troca
dos certificados de importagdo néo atribuidos.

Nestas circunstancias particulares, a Comissao néo tinha que, sob pena de preclusio,
formular na tréplica as suas observacdes quanto ao mérito do critério de
quantificacdo proposto pela recorrente, podendo validamente fazé-lo apds o
acérddo interlocutério de 8 de Junho de 2000, no 4mbito da fase do processo
especificamente dedicada & avaliagdo do prejuizo.

De qualquer modo, o Tribunal de Primeira Instincia, chamado a examinar a
extensdo da obrigagdo de reparagio de um prejuizo cuja responsabilidade cabe a
Comunidade, ndo estd vinculado ao critério de determinagio dos montantes a pagar
proposto pela recorrente, unicamente pelo simples facto de a Comissdo néo ter
tomado posigio quanto ao mérito desse critério num momento preciso da fase
escrita.

— Quanto aos critérios a adoptar para quantificar o prejuizo a ressarcir

E jurisprudéncia assente que a reparagio do prejuizo no quadro da responsabilidade
extracontratual tem por objecto reconstituir, na medida do possivel, o patriménio da
vitima (acérddos Grifoni/CEEA, ja referido, n° 40, e de 27 de Janeiro de 2000,
Mulder e o./Conselho e Comisséo, ja referido, n.°® 51 e 63).
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Nos termos da jurisprudéncia, cabe  recorrente provar, por um lado, a existéncia do
prejuizo sofrido e, por outro, os seus elementos constitutivos e a extensdo deste
(acérdio de 27 de Janeiro de 2000, Mulder e o./Conselho e Comissdo, ja referido,
n.° 82).

Ora, considerou-se provada a existéncia de um prejuizo no caso presente, por
acérdio de 8 de Junho de 2000, no qual o Tribunal de Primeira Instancia declarou
que esse prejuizo consistia na atribuigio de um ntmero de certificados de
importacio reduzido relativamente aquele que a recorrente teria recebido se tivesse
sido favoravelmente acolhido o seu pedido de 21 de Janeiro de 1997 (n.° 208 do dito
acoérddo). Assim sendo, a recorrente apenas tem que demonstrar os diferentes
elementos constitutivos e a extensio desse prejuizo.

100 A este propdsito, a recorrente pede uma reparagio do prejuizo baseada no montante

101

do contravalor econémico dos certificados de importagio ndo atribuidos, método
que, em seu entender, permite unicamente ressarcir um «dano minimo
determinado» representado pela perda de uma «receita certa» que constitui o
preco de transmissibilidade destes certificados. Esclarece que tal método
subvaloriza, na realidade, o prejuizo globalmente sofrido, que inclui elementos
como «a perda de clientes e de canais de abastecimento até & cessacéo quase total da
actividade». Estes elementos sdo, por outro lado, invocados pela primeira vez
unicamente nas observaces da recorrente sobre a proposta de indemnizagio da
Comissdo e ndo estio nem circunstanciados nem provados.

No caso concreto, a repara¢io do prejuizo deve, em principio, permitir que a
recorrente seja colocada financeiramente na situacio em que estaria se a Comisséo
ndo tivesse seguido o comportamento ilegal constitutivo da origem do prejuizo. Isso
implica, em primeiro lugar, a determinagio do numero de certificados de
importacio suplementares que deveriam ter sido atribuidos a recorrente de acordo
com a decisiio que a Comissio deveria ter adoptado para deferir o seu pedido de
21 de Janeiro de 1997 e, em segundo lugar, a reconstituicio da situagio financeira
em que a recorrente se encontraria se tivesse recebido e explorado esses certificados.
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No que toca ao nimero de certificados de importagio suplementares, ha que tomar
em consideragdo, de acordo com o referido no n.° 72 supra, unicamente os anos de
1997 e 1998, constituindo estes o perfodo para efeitos do célculo do prejuizo a
indemnizar.

De acordo com o célculo que efectuou na sua proposta de indemnizacio, e tendo em
conta os anos de 1989 e 1990 como periodos de referéncia, a recorrente deveria ter
recebido, além do que tinha efectivamente obtido, certificados da categoria B para
uma quantidade de 13 855,66 toneladas em 1997 e de 11 625,30 toneladas em 1998.

Na sua proposta sobre a indemnizagio, a Comissdo, que néio contesta o método e os
dados da recorrente para efeitos do cdlculo do nimero de certificados
suplementares, indicou que, se tivesse respondido favoravelmente ao pedido da
recorrente de 21 de Janeiro de 1997, esta teria recebido, com base no periodo de
referéncia de 1989-1990, certificados da categoria B suplementares para 13 855,66
toneladas em 1997 e para 11 265,30 toneladas em 1998,

A n#o coincidéncia, nas propostas das duas partes, do dado relativo aos certificados
suplementares que a recorrente poderia ter obtido em 1998 (11 625,30 toneladas
segundo a recorrente e 11 265,30 toneladas segundo a Comissdo) resulta
manifestamente de um erro de célculo ou de escrita cometido pela recorrente.
Com efeito, no seu célculo, esta ultima indica que, para o referido ano, ela deveria ter
recebido certificados para 15 610,39 toneladas e que recebeu unicamente para
4 345,092 toneladas. A diferenga entre estas quantidades ¢ de 11 265,298 toneladas,
numero que, arredondado, confirma o dado indicado pela Comissio.

Importa pois concluir que, se a Comissio tivesse respondido favoravelmente ao
pedido da recorrente de 21 de Janeiro de 1997, esta teria recebido certificados da
categoria B suplementares para 13 855,66 toneladas em 1997 e para 11 265,30
toneladas em 1998.

11 -2777



107

108

109

ACORDAO DE 13, 7. 2005 — PROCESSO T-260/97

No tocante & reconstituicdo da situagio financeira em que a recorrente se teria
encontrado se tivesse podido contar com estes certificados suplementares, ha que
observar que, sob o regime de 1993, os titulares de certificados de importagdo da
categoria B dispunham de uma dupla possibilidade de exploragio econdmica destes
certificados. Com efeito, ndo s6 os podiam utilizar para a importagio de bananas
paises terceiros ou ndo tradicionais ACP na Comunidade, mas também lhes era
permitido expressamente, pelo artigo 13.° do Regulamento n.° 1442/93 (v. n.° 10
supra), transmiti-los a outros operadores das categorias A, B ou C.

Alids o Tribunal de Justica teve oportunidade de referir esta outra possibilidade de
exploragio econémica dos certificados da categoria B sob o regime de 1993 no
acérdio Alemanha/Conselho, ja referido (n.°® 84 a 86), no qual observou que «o
principio da transmissibilidade dos certificados [...] leva[va] ao resultado prético de
que o detentor de um certificado, em vez de proceder ele préprio a importacéo e a
venda de bananas paises terceiros [podia] ceder o seu direito de importacio a outro
operador econémico que [quisesse] efectuar ele préprio a importagdo» e que «a
cessdo dos certificados de importagéo constitufa uma faculdade que o Regulamento
[n.° 1442/93] permitlia] as diferentes categorias de operadores econdmicos exercer
em fungio dos seus interesses comerciais». O Tribunal de Justica esclareceu
igualmente que «[a] vantagem financeira que este tipo de venda [podia]
proporcionar aos operadores de bananas comunitérias e tradicionais ACP constitu
[ia] uma consequéncia necessaria do principio da transmissibilidade dos certificados
e [devia] ser apreciado no contexto mais geral do conjunto das medidas adoptadas
pelo Conselho para garantir o escoamento dos produtos comunitérios e tradicionais
ACP». Neste contexto, acrescentou o Tribunal de Justica, «[devia] ser considerado
um meio destinado a contribuir para a capacidade concorrencial dos operadores
econémicos que comercializam as bananas comunitdrias e ACP e para facilitar a
integracdo dos mercados dos Estados-Membros».

Além disso, é ponto assente que os certificados de importagio da categoria B eram
concretamente objecto de transacg¢des no mercado.
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A este proposito, a recorrente evoca correctamente a declaracio do representante da
Comissdo no grupo de trabalho «Bananas» do comité especial «Agricultura» do
Conselho de 9 e 10 de Fevereiro de 1998, de acordo com o qual os certificados de
importagio da categoria B eram, na época, negociados no mercado ao preco
aproximado de 200 euros por tonelada.

A alegacgdo da Comissdo de acordo com a qual a cessdo dos certificados de um
operador para outro se verificava raramente na pratica nio tem relevo e ¢, além
disso, desmentida pela constatagiio que figura no considerando 4 do Regulamento
n.° 2362/98, no qual a prépria Comissdo declarava «atendendo ao elevado ntimero
de transmissdes informais e de cessdes a titulo oneroso de documentos de
importacfo registado durante o ultimo periodo de aplicagio do regime inicial
instituido pelo Regulamento [...] n.° 404/93».

Por outro lado, os argumentos da Comisséo retomados no n.° 83 supra néo obstam a
que se recorra ao valor de troca dos certificados como critério de avaliacio do
prejuizo sofrido pela recorrente. Com efeito, a prépria Comissio reconhece que os
operadores da categoria B, como a recorrente, ndo estavam sujeitos, até a entrada
em vigor do regime de 1999, ao mecanismo da reducio das quantidades de
referéncia na sequéncia da cessdo dos certificados, o qual s6 se aplicava, nos termos
do artigo 13.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1442/93, nos casos de «cessio de direitos
por um operador da categoria A em beneficio de outro operador das categorias A ou
C». Quanto ao facto, lembrado pela Comissio, de que a possibilidade de os
operadores da categoria B obterem os certificados de importagiio de bananas pafses
terceiros e ndo tradicionais ACP dependia da comercializagio efectiva da sua quota
de bananas comunitdrias e tradicionais ACP durante o perfodo de referéncia, é
irrelevante no presente contexto.

No que toca & referéncia da Comissdo ao método de avaliagio do prejuizo seguido
pelo Tribunal de Justica nos processos que deram origem aos acérdiaos Mulder e o./
/Conselho e Comissdo, ja referidos, importa lembrar que as recorrentes, nestes
processos, pediam para ser indemnizadas no valor dos lucros que poderiam ter
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realizado se, no termo do seu compromisso de néo comercializagio, tivessem podido
retomar as entregas de leite com base na quantidade de referéncia a que tinham
direito e de que tinham sido privadas pela regulamentagéo aplicével, declarada
invalida pelo Tribunal de Justiga. As institui¢des recorridas propunham, ao invés, o
célculo das indemnizacées devidas pela Comunidade s recorrentes com base no
montante do prémio de ndo comercializagdo pago a cada uma delas. Este prémio,
instituido no sector do leite pelo Regulamento (CEE) n.° 1078/77 do Conselho, de
17 de Marco de 1977, que institui um regime de prémios de ndo comercializagso do
leite e dos produtos lacteos e de reconversdo dos efectivos bovinos de orientagdo
leiteira (JO L 131, p. 1; EE 03 F12 p. 143), era concedido aos produtores que se
comprometessem a ndo comercializar os seus produtos durante cinco anos e era
fixado a um nivel que permitia consideré-los como «certa compensagéo para a perda
de rendimentos resultante da comercializagio dos produtos em questdo» (terceiro
considerando do referido Regulamento).

O Tribunal de Justica, no seu acérddo de 19 de Maio de 1992, Mulder e o./Conselho
e Comissdo, ja referido (n.° 26), declarou que, «[n]o respeitante & extenséo do dano a
reparar pela Comunidade, [havia] que tomar em consideragdo, salvo circunstancias
especiais que justifi[cassem] uma apreciagdo diferente, o lucro cessante constituido
pela diferenca entre, por um lado, os rendimentos que os demandantes teriam
obtido, segundo a ordem normal das coisas, com as entregas de leite que teriam
efectuado se tivessem obtido, durante o periodo [relevante], as quantidades de
referéncia a que tinham direito e, por outro, os rendimentos que efectivamente
obtiveram com as suas entregas de leite, realizadas no decurso desse periodo fora de
qualquer quantidade de referéncia, acrescidos dos que obtiveram, ou que teriam
podido obter, durante esse mesmo periodo, com eventuais actividades de
substituicio».

O Tribunal de Justica aceitou assim, ao especificar e ao delimitar, 0 método proposto
pelas recorrentes, baseado na reconstitui¢do da situagdo hipotética em que se
encontrariam se tivessem efectuado as entregas de leite correspondentes as
quantidades de referéncia a que tinham direito. O Tribunal de Justica ressalvou
contudo a possibilidade de haver circunstincias especiais que justifiquem uma
apreciaco diferente quanto aos elementos a tomar em consideragio para efeitos da
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avaliagdo do prejuizo, afastando contudo o critério que consiste em quantificar os
lucros cessantes das recorrentes com base no montante do prémio de nio
comercializagdo, porque «esse prémio constitui a contrapartida do compromisso de
ndo comercializagdo e ndo tem qualquer nexo com o prejuizo que os demandantes
sofreram» (ac6rddo de 19 de Maio de 1992, Mulder e 0./Conselho e Comisséo, ja
referido, n.° 34).

Ora, embora o prémio de ndo comercializagdo nio tivesse qualquer nexo real com
os ganhos que os recorrentes poderiam ter realizado nos processos que deram lugar
aos acérddos Mulder e o./Conselho e Comissdo, ja referidos, se ndo tivessem sido
ilegalmente privados das suas quantidades de referéncia, decorre das consideracées
feitas nos n.”® 107 a 111 supra que as coisas se passam de outro modo, no caso
vertente, quanto ao valor de troca dos certificados de importagio nfio atribuidos a
recorrente. Com efeito, este valor representa néo, como era o caso para o prémio de
ndo comercializagdo no sector do leite, um montante fixo previamente e por via
administrativa para conceder aos operadores «uma determinada compensacio pelas
perdas de rendimentos resultantes da ndo comercializagio dos produtos em
questdo», mas sim um dado propriamente comercial, estabelecido pelos operadores
econdmicos interessados de acordo com as leis da oferta e da procura e que,
portanto, supostamente reflecte, pelo menos aproximadamente, o valor econémico
dos certificados trocados, os quais conferiam uma possibilidade de ac¢io econémica
com condi¢des privilegiadas.

E certo que é possivel que a recorrente se tenha encontrado numa situagéio
financeira diferente consoante a escolha que tivesse feito quanto a exploracio
concreta dos certificados. A cessdo dos certificados teria gerado determinadas
receitas liquidas, enquanto a importagio e a comercializacio das bananas teria
exposto a recorrente aos riscos inerentes a qualquer actividade comercial e,
portanto, & possibilidade de lucros, eventualmente mesmo superiores aos realizaveis
pela cessdo dos certificados, mas igualmente a eventuais perdas de gestdo, em funcéio
nomeadamente da situagdo do mercado e da eficiéncia econémica da empresa.

Néo ¢ por isso que se impde uma avaliagio do prejuizo sofrido pela recorrente
efectuada com base da hipdtese da utilizagdo por esta dos certificados para efeitos de
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importagio e de comercializagio e por aplicagdo do método seguido pelo Tribunal
de Justica nos processos na origem dos acérddos Mulder e o./Conselho e Comissio,
jé referidos. Essa operagdo, além da complexidade e do atraso que causaria na
reconstituicio do patriménio da recorrente, levaria também, enquanto exercicio de
avaliacdo de actividades econémicas em grande parte com carédcter hipotético (v.,
neste sentido, acérddo de 27 de Janeiro de 2000, Mulder e o./Conselho e Comisséo,
ja referido, n.”® 79 e 84), a um resultado necessariamente aproximativo. Por outro
lado, uma avaliacio dos rendimentos suplementares que a recorrente teria podido
obter em caso de resposta favoravel ao seu pedido, como aquela que propde a
Comissio — baseada na aplicagio, as quantidades de bananas representadas pelos
certificados ndo atribuidos, de margens de beneficio que a recorrente obteve das
importagoes de bananas efectivamente realizadas no periodo de 1997-1998 —
revela-se inadequada no caso vertente, na medida em que estas margens foram de
acordo com toda a verosimilhanga afectadas pelo facto de o nivel de actividade da
recorrente no comércio de bananas paises terceiros e ndo tradicionais ACP no
decurso do referido periodo ter ficado aquém do que a recorrente poderia ter
alcancado gracas 2 utilizagdo, para efeitos de importacio e de comercializacéo, dos
certificados suplementares que lhe teriam sido atribuidos se o seu pedido de 21 de
Janeiro de 1997 tivesse sido acolhido. N

H4 que considerar que um método de avaliagdo do prejuizo baseado na hipétese da
cessio dos certificados tem fundamento econémico, ao mesmo tempo que apresenta
vantagens evidentes em termos de simplicidade, de rapidez e de fiabilidade. Pode
portanto ser aprovado, sem prejuizo do exame das informagbes disponiveis quanto
ao valor de troca dos certificados néo atribuidos.

— Quanto as informacées disponiveis relativas ao valor de troca dos certificados nio
atribuidos e quanto a avaliacdo do prejuizo

A recorrente pede ao Tribunal de Primeira Instincia para determinar o prejuizo
tendo em conta o valor de 200 euros por tonelada, resultante, para os certificados de
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importagdo da categoria B, de uma declaragio do representante da Comissio no
grupo de trabalho «Bananas» do comité especial «Agricultura» do Conselho de 9 e
10 de Fevereiro de 1998.

Resulta mais exactamente desta declaragio, apresentada pela recorrente em anexo
réplica, que este dado representa o preco aproximativo dos certificados de
importagdo da categoria B na época dessa mesma declaragdo, ou seja, no inicio de
Fevereiro de 1998.

O facto, salientado pela Comisséo, de que este dado niio provém de um documento
estatistico e comercial oficial ndo lhe retira relevincia. Importa lembrar que, por
forga do artigo 288.°, segundo pardgrafo, CE, os montantes de indemnizagiio devem
ser estabelecidos de acordo com os principios gerais comuns aos direitos dos
Estados-Membros em matéria de responsabilidade extracontratual e que, no que
toca a questéo da prova do dano, estes direitos sdo geralmente caracterizados pela
liberdade de o tribunal apreciar todos os elementos para a formacio da sua
convicgio que lhe tenham sido apresentados (acérddo do Tribunal de Justica de 6 de
Outubro de 1982, Interquell Stirke-Chemie/Conselho e Comissio, 261/78, Recueil,
p. 3271, n° 11). Ora, o valor de 200 euros por tonelada foi mencionado pelos
proprios servios da Comissdo e esta nio o impugna enquanto tal nos seus
articulados. Assim, hd que tomar em consideragio este valor para efeitos de
avaliagdo do prejuizo no caso vertente.

No entanto, uma vez que este dado néo representa um valor médio dos certificados
de categoria B para todo o periodo relativamente ao qual o prejuizo deve ser
indemnizado, a saber, os anos de 1997 e 1998, e atendendo & alegacéo da Comissdo,
ndo impugnada pela recorrente, de acordo com a qual o valor de troca dos
certificados de importagio depende das flutuagdes do prego das bananas, o Tribunal
de Primeira Insténcia, no ambito das medidas de organizagio do processo, convidou
a recorrente a apresentar informagoes provadas documentalmente quanto a
evolugdo do valor de troca dos certificados de categoria B no referido perfodo.
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Ao responder a tal convite, a recorrente apresentou nomeadamente 19 facturas
relativas a operacdes de cessdo de certificados da categoria B entre empresas
terceiras no territorio da Comunidade em diferentes datas compreendidas entre
31 de Dezembro de 1997 e 20 de Qutubro de 1998. Resulta dessas facturas, néo
impugnadas pela Comissio, que o preco a que os ditos certificados foram
transferidos na época destas operacdes foi, com uma tinica excepgio, superior a 200
euros por tonelada e que, em numerosos casos, atingiu mesmo 289 euros por
tonelada.

Na audiéncia, a Comissdo observou que o pre¢o praticado nas cessdes individuais
como as atestadas pelas facturas apresentadas pela recorrente ndo sdo um dado
objectivo, uma vez que podem variar em fungdo das circunstincias e, nomeada-
mente, das necessidades especificas que os cessiondrios podem ter em dispor desses
certificados. Esta objecgdo tem de ser relativizada. E claro que o prego verificado
numa transac¢iio individual ndo pode ser considerado em si representativo do valor
de mercado do bem comercializado. Nio obstante, este valor resulta de uma média
de pregos praticada nas transac¢des individuais e é com base numa observacgéo sem
dtvida mais alargada do mercado que os servigos da Comisséo puderam referenciar,
no quadro dos trabalhos do grupo de trabalho «Bananas» do comité especial
«Agricultura» do Conselho de 9 e 10 de Fevereiro de 1998, um valor aproximativo
dos certificados da categoria B de 200 euros por tonelada na mesma época. Ora, 0s
precos praticados nas diversas transac¢des a que se referem as facturas apresentadas
pela recorrente constituem igualmente indicios sérios, precisos e coincidentes de
que o valor de troca dos certificados da categoria B néio evoluiu em baixa no ano de
1998 relativamente ao nivel verificado pelos servicos da Comissdo em Fevereiro de
1998. Por seu turno, a Comissdo ndo apresentou qualquer indicio em sentido
contrério. Por outro lado, o gréfico relativo & evolugdo do prego de venda por grosso
das bananas ditas «dollar» na Unifio Europeia, elaborado pelos servicos da Comissédo
e anexo a proposta da Comissdo sobre a indemnizacio, mostra que este preco que,
no entender da Comissdo, influenciava o valor de troca dos certificados da categoria
B, era na época da declaragio mencionada no n.° 120 supra praticamente de um
euro por quilo e que, ao longo do ano de 1998, flutuou em torno deste nivel de tal
forma que ndo pode ser sustentado que, na época da dita declaragio, se situava
claramente acima da sua média para o ano de 1998.
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Nestas condig¢des, o Tribunal de Primeira Instincia considera que, embora nio se
possa considerar que os dados que figuram na documentagdo apresentada pela
recorrente, tendo em conta igualmente a volatilidade do preco de cessio dos
certificados que evidenciam, permitem obter uma avaliagdo rigorosa do prejuizo,
sdo, ndo obstante, suficientemente probatdrios e constituem uma base séria para
concluir que o valor de 200 euros por tonelada, indicado pela recorrente, representa
uma aproximacao razodvel e aceitivel do valor médio dos certificados de categoria B
no decurso do ano de 1998.

No que toca ao ano de 1997, a recorrente apresenta uma factura datada de 31 de
Dezembro de 1997, da qual consta um prego de cessio dos certificados da categoria
B equivalente a 274 euros por tonelada, e indicou que, no quadro de uma transac¢io
relativa a uma operagio de importagio efectiva de bananas efectuada no més de
Agosto de 1997, o valor dos certificados da categoria B utilizados foi avaliado em
aproximadamente 172 euros por tonelada.

Face ao exposto, o prejuizo sofrido pela recorrente pode ser fixado, nos termos de
uma avaliagéio ex aequo et bono, num montante principal de 5 024 192 euros, a saber,
2771 132 euros (13 855,66 x 200) para o ano de 1997 e 2 253 060 euros (11 265,30 x
200) para o ano de 1998,

Quanto a desvalorizagdo da moeda e aos juros de mora

Argumentos das partes

A recorrente considera que hd que ter em conta a desvalorizagio da moeda e,
portanto, reavaliar os montantes a pagar com base em cada perfodo considerado por
meio dos coeficientes fixados ao nivel nacional italiano pelo Istituto centrale di
statistica (instituto central de estatistica) para efeitos de estatisticas econdmicas,
dado a recorrente ter a sua sede em Itélia.
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O montante reavaliado anualmente devera ainda ser acrescido de juros de mora a
contar do dia em que se verificou o acto danoso. Entende que, por cada anuidade, os
juros de mora deverdo ser calculados a partir de 1 de Janeiro, na medida em que os
operadores conheciam antes do inicio de cada ano o numero de certificados e
podiam planificar assim a sua utilizaggo.

A recorrente observa que a cumulagdo da reavaliagdo monetdria e dos juros de mora
se justifica porque estes dois factores de indemnizagdo preenchem funcdes
diferentes. A reavaliagdo monetéria visa colocar a vitima do prejuizo nas condicdes
em que se encontraria se o facto danoso nio se tivesse produzido, enquanto os juros
de mora visam compensar o atraso na concessio do que era devido a vitima.

No que se refere s taxas a aplicar para os juros de mora, a recorrente sustenta que,
para o periodo anterior a 1 de Janeiro de 1999, na falta de taxa de referéncia do
Banco Central Europeu (BCE) para as principais operagdes de refinanciamento, hé
que aplicar a taxa de juro legal em vigor em Itdlia, ou seja 5% para 1997 e 1998. A
contar de 1 de Janeiro de 1999, importa, ao invés, aplicar a taxa de refinanciamento
do BCE acrescida de sete pontos percentuais, de acordo com o critério previsto no
artigo 3.°, n.° 1, alinea d), da Directiva 2000/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Consetho, de 29 de Junho de 2000, que estabelece medidas de luta contra os atrasos
de pagamento nas transacgdes comerciais (JO L 200, p. 35), aplicdvel no caso
vertente na medida em que estd precisamente em causa indemnizar um operador
econdmico do prejuizo resultante da falta de liquidez (acérdéo do Tribunal de
Primeira Instincia de 10 de Outubro de 2001, Corus UK/Comissdo, T-171/99,
Colect., p. 112967, n.° 64).

No caso de o inicio e as taxa de juros de mora que propde nido serem aceites
conjuntamente, a recorrente sugere, a titulo subsididrio, duas solugdes alternativas:
ou a aplicacio da taxa de juro legal em vigor em Itdlia, para cada ano sobre os
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montantes reavaliados, a contar de 1997 até a data de pagamento, ou o cilculo dos
juros sobre a integralidade do montante reavaliado a partir da data do acérdio
interlocutério (8 de Junho de 2000), mas com a aplicacéio da taxa do BCE acrescida
de sete pontos.

A Comissdo aceita que a desvalorizagio da moeda deva ser tomada em conta e que
os montantes devidos devam ser reavaliados com base nos indices oficiais
disponiveis para Itdlia, dado a recorrente exercer as suas actividades no mercado
italiano. A reavaliagdo deverd ser calculada a contar da ocorréncia do facto danoso
até & data do acérdio interlocutério que declara a responsabilidade extracontratual
da Comunidade.

A contar dessa mesma data, e néio da ocorréncia do facto danoso, até ao pagamento,
deverdo ser calculados, sobre o montante reavaliado, os juros de mora (acérddo
Grifoni/CEEA, j4 referido, n.° 43). A este propésito, a Comissio recorda que, de
acordo com a jurisprudéncia comunitaria, a obrigacgio de pagar juros de mora s6
pode ser encarada na condigio de o crédito principal ser certo quanto ao seu
montante ou, pelo menos, determindvel com base em elementos objectivos
estabelecidos (acérddo do Tribunal de Justiga de 30 de Setembro de 1986, Amman
e 0./Conselho, 174/83, Colect., p. 2647, e acérdido do Tribunal de Primeira Instincia
de 26 de Fevereiro de 1992, Brazzelli e o./Comissdo, T-17/89, T-21/89 e T-25/89,
Colect,, p. I1-293, n.° 24).

A Comissfo entende que, relativamente aos juros de mora, ha que aplicar a taxa de
juro legal em vigor em Itdlia para todo o periodo relevante, Com efeito, a Directiva
2000/35, de acordo com o seu considerando 13, ndo se aplica aos pagamentos
devidos a titulo de indemnizagéo por danos.
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Apreciagiio do Tribunal de Primeira Insténcia

No que concerne a desvalorizagio da moeda, importa concluir que a recorrente € a
Comisséo estdo de acordo em considerar que ela deve ser tomada em conta e que a
reavaliagdo monetdria deve ser calculada mediante a aplicagio dos indices
estatisticos oficiais para Itdlia.

Resulta da jurisprudéncia que a reparagio do prejuizo no quadro da responsabi-
lidade extracontratual tem por objecto reconstituir, na medida do possivel, o
patriménio da vitima. Consequentemente, quando se encontrem preenchidas as
condi¢bes da responsabilidade extracontratual, as consequéncias desfavoraveis
resultantes do lapso de tempo decorrido entre a producéo do facto danoso e a data
do pagamento da indemnizagio ndo podem ser ignoradas, na medida em que a
desvalorizagio monetiria deve ser tida em conta (v. acérddos Grifoni/CEEA, ja
referido, n.° 40, e de 27 de Janeiro de 2000, Mulder e o./Conselho e Comissdo, ji
referido, n.° 51).

A desvalorizagdo da moeda devera portanto ser tomada em consideracdo no caso
vertente, para efeitos do cdlculo da indemnizago, de acordo com os indices oficiais
elaborados para Itdlia pelo organismo nacional competente, a contar do dia da
ocorréncia do prejuizo.

Relativamente ao inicio da reavaliagio monetdria, hd que ter em conta o facto de que
a recorrente, caso a Comisséo tivesse respondido favoravelmente ao seu pedido de
21 de Janeiro de 1997, teria recebido os seus certificados em datas escalonadas.
Importa recordar, com efeito, que, sob o regime de 1993, a emissdo dos certificados
de importagio era efectuada de acordo com uma periodicidade trimestral. Assim,
nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 1442/93, na redacgio do Regulamento
(CE) n.o 875/96 da Comissdo, de 14 de Maio de 1996 (JO I 118, p. 14), os
certificados de importa¢io eram emitidos, o mais tardar, no dia 23 do dltimo més de
cada trimestre, em relagdo ao trimestre seguinte.
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Séo estas datas, portanto, que hd que tomar como referéncia para cada lote de
certificados néo atribuidos, enquanto datas de ocorréncia do prejuizo a partir das
quais a reavaliagdo do contravalor monetario deve ser calculada com base em 200
euros por tonelada de cada lote de certificados.

No que toca a data em que o cilculo da reavaliagio monetéria deve terminar, esta
deve ser apreciada ao mesmo tempo que o momento a partir do qual ha que calcular
os juros de mora.

Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, o montante da indemnizacéio devida
deve ser acrescido de juros de mora a contar da data da prolacio do acérdio que
declara a obrigagdo de reparar o prejuizo (acérdios do Tribunal de Justica de 4 de
Outubro de 1979, Dumortier e o./Conselho, 64/76 e 113/76, 167/78 e 239/78, 27/79,
28/79 e 45/79, Recueil, p. 3091, n° 25, e de 19 de Maio de 1992, Mulder e o./
/Conselho e Comissdo, ja referido, n.° 35). No caso vertente, foi o acérddo
interlocutério de 8 de Junho de 2000 que declarou a obrigagio de a Comissio
indemnizar o prejuizo sofrido pela recorrente.

Contudo, na medida em que o crédito principal, na data da prolagio desse acérdio,
nio era certo quanto ao seu montante nem determindvel com base nos elementos
objectivos estabelecidos (v., a este propésito, n.°° 87 a 92 supra), os juros de mora
néo podem correr a partir dessa data, mas s6, no caso de atraso e até integral
pagamento, da data da prolagio do presente acérddo, relativo a liquidacio da
indemnizagdo (v. jurisprudéncia citada no n.° 135 supra, bem como as conclusées do
advogado-geral G. Tesauro no acérddo Grifoni/CEEA, j4 referido, Colect., p. I-343,
n.° 24),

Dai resulta que a reavaliagdo monetéria das indemnizacoes devidas & recorrente nio
deve terminar na data da prolagio do acérddo de 8 de Junho de 2000, devendo
alargar-se até a data da prolagio do presente acérdio.
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O montante da indemnizagdo, reavaliado para ter em conta a desvalorizagio da
moeda, serd acrescido de juros de mora a contar da prolagdo do presente acérddo até
integral pagamento. A taxa de juro a aplicar é calculada com base na taxa fixada pelo
BCE para as operagdes principais de refinanciamento, aplicivel durante o periodo
em causa, acrescido de dois pontos.

Quanto as despesas

Por forga do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Por forca do
artigo 87.°, n.° 3, do mesmo regulamento, se cada parte obtiver vencimento parcial, o
Tribunal pode determinar que as despesas sejam repartidas entre as partes ou que
cada uma das partes suporte as suas préprias despesas. Por dltimo, por forca do
artigo 87.°, n.° 4, primeiro pardgrafo, do referido Regulamento, os Estados-Membros
que intervenham no processo suportam as respectivas despesas.

Importa lembrar que as despesas causadas pelo presente processo foram reguladas
pelo acérddo interlocutério de 8 de Junho de 2000 (v. n.° 23 supra).

O presente processo ndo é um novo processo, mas sim a continuagdo do processo
T-260/97 no qual foi proferido acérdio em 8 de Junho de 2000, em que a Comissdo
e o Conselho foram condenados a suportar respectivamente 90% e 10% das despesas
desse processo (v. n.° 7 e 8 da parte deciséria). H4 que confirmar esta reparticdo
para a fase do presente processo que se seguiu ao referido acérddo e condenar,
portanto, a Comissio e o Conselho a suportar, respectivamente, 90% e 10% das
despesas resultantes desta mesma fase. ’
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150 A Reptiblica Francesa, enquanto interveniente, suportard as suas préprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgiio)

decide:

1) A Comissdo é condenada a pagar & recorrente uma indemnizagio de
5 024 192 euros.

2) Esta indemnizagiio serd reavaliada de acordo com os critérios definidos nos
n.°* 139 a 141 e 145 do presente acérdio.

3) A indemnizacdo, reavaliada, serd acrescida de juros de mora a contar da
prolagdo do presente acérddo até integral pagamento. A taxa de juro a
aplicar é calculada com base na taxa fixada pelo Banco Central Europeu
para as operagdes principais de refinanciamento, aplicivel durante o
periodo em causa, acrescida de dois pontos.
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4) A Comissido é condenada a pagar 90% das despesas da fase do presente
processo que se seguiu ao acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de
8 de Junho de 2000, Camar e Tico/Comisséio e Conselho (T-79/96, T-260/97
e T-117/98, Colect., p. 11-2193).

5) O Conselho é condenado a pagar 10% das despesas da fase do presente
processo que se seguiu ao acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de
8 de Junho de 2000, Camar e Tico/Comissio e Conselho (T-79/96, T-260/97
e T-117/98, Colect., p. 11-2193).

6) A Republica Francesa suportara as suas proprias despesas.

Legal Mengozzi Wiszniewska-Bialecka

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 13 de Julho de 2005.

O secretario O presidente

H. Jung H. Legal
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