DOM AV DEN 13.7.2005 — MAL T-260/97

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
den 13 juli 2005"

I mal T-260/97,

Camar Srl, Florens (Italien), foretriatt av advokaterna W. Viscardini Dona, M. Paolin
och S. Dona, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rid, inledningsvis foretritt av J.P. Hix och A. Tanca, déirefter
genom J].P. Hix och F. Ruggeri Laderchi, samtliga i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

och
* Rittegingssprik: italienska.
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Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis féretridd av H. van Vliet,
direfter genom C. Van der Hauwaert och L. Visaggio, samtliga i egenskap av ombud,
bitrddda av advokaten A. Dal Ferro, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

med stéd av

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger och C. Vasak, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

angéende en talan om virdering av den skada kommissionen forpliktats att ersitta
sokanden for till foljd av ogiltigforklaringen, genom mellandom av den 8 juni 2000 i
de forenade malen T-79/96, T-260/97 och T-117/98, Camar och Tico mot
kommissionen och radet (REG 2000, s. 11-2193), av kommissionens beslut av den
17 juli 1997 om att avsla en av sékanden med stéd av artikel 30 i radets forordning
(EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den gemensamma organisationen av
marknaden for bananer (EGT L 47, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 48,
s. 129) ingiven begédran om 6vergingsatgirder,
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordféranden H. Legal samt domarna P. Mengozzi och
I. Wiszniewska-Biatecka

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren J. Palacio Gonzalez,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 24 februari 2005,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Rédets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den gemensamma
organisationen av marknaden for bananer (EGT L 47, s. 1; svensk specialutgiva,
omrade 3, volym 48, s. 129) har ersatt de olika tidigare gillande nationella systemen
med ett gemensamt system for handel med tredje land. I denna férordning, i dess vid
tidpunkten for handelserna i malet tillimpliga lydelse, foreskrevs att en arlig tullkvot
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skulle 6ppnas for import av bananer fran tredje land och fran Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet (nedan kallade AVS-staterna). I artikel 15 i forordningen, nu
artikel 15a sedan forordningen dndrats genom rédets forordning (EG) nr 3290/94 av
den 22 december 1994 om de anpassningar och évergangsatgirder som krivs inom
jordbrukssektorn for att genomféra avtalen som slots inom ramen for de
multilaterala handelsférhandlingarna i Uruguayrundan (EGT L 349, s. 105;
svensk specialutgiva, omrade 3, volym 66, s. 52), gjordes en &tskillnad mellan sa
kallade traditionella AVS-bananer och sa kallade icke-traditionella AVS-bananer,
beroende pa om de ingick i den kvantitet bananer som enligt en bilaga till forordning
nr 404/93 traditionellt exporteras av AVS-staterna till gemenskapen.

I artikel 17 forsta stycket i férordning nr 404/93 angavs att bananer endast fick
importeras till gemenskapen efter uppvisande av en importlicens.

I artikel 18.1 i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning nr 3290/94,
foreskrevs att for import av bananer fran ett annat tredje land in AVS-staterna en
tullkvot om 2,1 miljoner ton (nettovikt) skulle 6ppnas for ar 1994 och om
2,2 miljoner ton (nettovikt) fér dirpé féljande ar. Inom ramarna for tullkvoten skulle
en tull p& 75 ecu per ton tas ut vid import av tredjelandsbananer, medan icke-
traditionella AVS-bananer skulle omfattas av nolltull. Dessutom foreskrevs i
artikel 18.2 att importer utver tullkvoten, vare sig det rérde sig om icke-traditionell
import frin AVS-stater eller frin tredje land, omfattades av en tullkvot som var
berdknad p& grundval av Gemensamma tulltaxan.

I artikel 19.1 i forordning nr 404/93 fordelades den 6ppnade tullkvoten genom att
66,5 procent tilldelades de aktorer som hade salufért bananer fran tredje land och/
eller icke traditionella AVS-bananer (kategori A), 30 procent de aktdrer som hade
salufért gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-bananer (kategori B) och
3,5 procent de aktorer etablerade i gemenskapen som sedan 1992 hade bérjat
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salufora andra bananer 4n gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-bananer
(kategori C).

Enligt artikel 19.2 andra stycket i forordning nr 404/93 skulle varje aktér for den
andra hilften av 1993 tilldelas licenser baserade pa hilften av det avyttrade
arsgenomsnittet for dren 1989 till 1991.

Artikel 30 i forordning nr 404/93 hade foljande lydelse:

"Om det efter juli 1993 krévs sérskilda atgiarder for att underlitta 6vergangen fran
den ordning som gillde innan denna férordning triadde i kraft till den som faststalls
genom denna forordning, sirskilt for att komma till ritta med svirigheter av en
kinslig natur, skall kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 27 besluta om
de 6vergangsatgirder som den bedomer vara nédvindiga.”

Genom artikel 27 i forordning nr 404/93 inrittades ett sa kallat forvaltnings-
kommittéforfarande. Enligt artikel 20 i samma forordning skulle kommissionen i
enlighet med detta forfarande anta tillimpningsforeskrifter fér det gemensamma
systemet for handel med tredje land.

Tillimpningsforeskrifterna for det gemensamma systemet for handel med tredje
land aterfanns vid tidpunkten for hindelserna i malet, i kommissionens forordning
(EEG) nr 1442/93 av den 10 juni 1993 om tillimpningsféreskrifter for ordningen for
import av bananer (EGT L 142, s. 6; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 50, s. 6).
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Av artiklarna 4 och 5 i denna férordning framgick att férdelningen av tullkvoten
mellan aktorer i kategori A (66,5 procent) skulle goras pa grundval av den kvantitet
tredjelandbananer och icke-traditionella AVS-bananer som hade salufoérts under
vart och ett av de tre ar som foregick det ar for vilket tullkvoten Sppnades.
Fordelningen av tullkvoten mellan aktérer i kategori B (30 procent) gjordes 4 sin sida
pa grundval av den kvantitet gemenskapsbananer eller traditionella AVS-bananer
som saluforts under en referensperiod som var bestimd pi samma sitt som for
kategori A.

s  Enligt bestimmelserna i artikel 19.2 andra stycket i forordning nr 404/93 samt
artiklarna 4 och 5 i forordning nr 1442/93 skulle referensperioden arligen flyttas
fram ett &r. Om referensperioden for importer under ar 1993 omfattade aren 1989,
1990 och 1991, skulle referensperioden for import att genomfora under &ren 1997
och 1998 omfatta aren 1993, 1994 och 1995 respektive 1994, 1995 och 1996.

1o Vidare fick enligt artikel 13 i forordning nr 1442/93 aktérer. i kategori A eller
kategori B under importlicensens giltighetstid till aktérer i kategori A, B eller C
overlata sddana rittigheter fran importlicenser som de i denna egenskap tilldelats.

11 Den genom f6rordningarna nr 404/93 och 1442/93 inrittade ordningen kallas nedan
1993 éars ordning.

12 Genom ridets férordning (EG) nr 1637/98 av den 20 juli 1998 om #ndring av radets
forordning (EEG) nr 404/93 om den gemensamma organisationen av marknaden for
bananer (EGT L 210, s. 28), som gillde frain och med den 1 januari 1999, har
artikel 15 a upphivts och artiklarna 16-20 i forordning nr 404/93 éndrats.
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Enligt artikel 18 i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning nr 1637/98,
Ooppnades utéver den tullkvot pd 2,2 miljoner ton som stadfists inom ramen fér
WTO (artikel 18.1) en ytterligare tullkvot fér import av tredjelandsbananer och av
icke traditionella AVS-bananer (artikel 18.2).

I artikel 19.1 forsta stycket i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning
nr 1637/98, angavs att ”[flérvaltningen av de tullkvoter som anges i artikel 18.1 och
18.2 samt av importen av traditionella AVS-bananer [skulle] ske i enlighet med en
metod som grundalde] sig pa beaktande av traditionella handelsmonster (enligt
metoden ’traditionella aktorer/nya aktorer’)”.

Enligt artikel 20 i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning nr 1637/68,
skulle kommissionen anta foreskrifter for tillimpningen av den nya importord-
ningen, vilka enligt artikel 20 d skulle bestd i bland annat "[d]e sirskilda
bestimmelser som eventuellt krivs for att underlitta Gvergidngen fran den
importordning som tillimpas fran och med den 1 juli 1993 till den [nya] ordning
[en].

Med stéd av artikel 20 antog kommissionen férordning (EG) nr 2362/98 av den
28 oktober 1998 om tillimpningsforeskrifter till radets forordning nr 404/93
rérande ordningen for import av bananer till gemenskapen, vilken fran och med den
1 januari 1999 har ersatt forordning nr 1442/93.

11 - 2750



17

18

19

20

CAMAR MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

I artikel 3 férsta stycket i férordning nr 2362/98 definierades traditionell aktor i
foljande ordalag:

"I denna forordning avses med traditionell aktér: en ekonomisk aktér som var
etablerad i gemenskapen under den period som #r avgérande for aktorens
referenskvantitet och vid tidpunkten for sin registrering enligt artikel 5 om aktoren
for egen rikning under en referensperiod rent faktiskt har importerat en minsta
kvantitet bananer frin tredje land och/eller frdin AVS-staterna i avsikt att darefter
saluféra dem i gemenskapen.”

[ artikel 4.1 i forordning nr 2362/98 angavs att ”[v]arje traditionell aktor, som [var]
registrerad i en medlemsstat enligt artikel 5, ... for varje ar for samtliga de
ursprungslander som angfavs] i bilaga I [tredje land och AVS-stater] [skulle] tilldelas
en fast referenskvantitet som [skulle] faststill[as] pd grundval av de kvantiteter
bananer som aktoren rent faktiskt ha[de] importerat under referensperioden”. I
artikel 4.2 foreskrevs att, for kvantiteter som skulle importeras under 1999 inom
ramen for tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-bananer, referensperioden
skulle utgoras av &ren 1994, 1995 och 1996.

Den ordning som inrittats p& grund av de dndringar som gjorts genom férordning
nr 1637/98 och foérordning nr 2362/98 kallas nedan for 1999 érs ordning.

I enlighet med 1999 ars ordning blev anvindningen av de till traditionella aktorer
meddelade referenskvantiteterna fér ar 1999 successivt bekriftad fram till den
30 juni 2001 genom kommissionens férordning (EG) nr 2268/1999 av den
27 oktober 1999 om import av bananer inom ramen for tullkvoterna och
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kvantiteten traditionella AVS-bananer for det forsta kvartalet ar 2000 (EGT L 277,
s. 10), kommissionens férordning (EG) nr 250/2000 av den 1 februari 2000 om
import av bananer inom ramen f6r tullkvoter och traditionella AVS-bananer och om
faststilllande av de indikativa kvantiteterna for det andra kvartalet 2000 (EGT L 26,
s. 6), kommissionens férordning (EG) nr 1077/2000 av den 22 maj 2000 om
faststillande av vissa riktkvantiteter och individuella begrinsningar for utfirdande
av importlicenser for import av bananer till gemenskapen for tredje kvartalet 2000,
inom ramen for tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-bananer (EGT L 121,
s. 4), kommissionens forordning (EG) nr 1637/2000 av den 25 juli 2000 om
faststillande for fjarde kvartalet 2000 av de kvantiteter bananer som inom ramen fér
tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-bananer far importeras till gemen-
skapen (EGT L 187, s. 36), kommissionens férordning (EG) nr 2599/2000 av den
28 november 2000 om faststillande av vissa riktkvantiteter och individuella
begrénsningar for utfirdande av importlicenser for import av bananer till
gemenskapen for forsta kvartalet 2001, inom ramen for tullkvoterna och kvantiteten
traditionella AVS-bananer (EGT L 300, s. 8) och, slutligen, kommissionens
forordning (EG) nr 395/2001 av den 27 februari 2001 om faststillande av vissa
riktkvantiteter och individuella begrinsningar for utfirdande av importlicenser for
import av bananer till gemenskapen for andra kvartalet 2001, inom ramen for
tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-bananer (EGT L 58, s. 11).

Ordningen for import av bananer till gemenskapen har sedermera dndrats fran och
med den 1 juli 2001 till foljd av radets férordning (EG) nr 216/2001 av den
29 januari 2001 om éndring av forordning (EEG) nr 404/93 om den gemensamma
organisationen av marknaden for bananer (EGT L 31, s. 2), bland annat
artiklarna 16-20 dari, och av kommissionens forordning (EG) nr 896/2001 av den
7 maj 2001 om tillimpningsforeskrifter fér radets forordning (EEG) nr 404/93 nir
det giller importsystemet for bananer i gemenskapen (EGT L 126, s. 6). Den ordning
som inrdttats pa grund av de dndringar som gjorts genom férordning nr 216/2001
och foérordning nr 896/2001 kallas nedan f6ér 2001 &rs ordning.
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Forfarande och parternas yrkanden

Genom dom av den 8 juni 2000 i de férenade malen T-79/96, T-260/97 och
T-117/98, Camar och Tico mot kommissionen och radet (REG 2000, s. 11-2193,
nedan kallad domen av den 8 juni 2000), som meddelats bland annat i forevarande
mal, ogiltigforklarade forstainstansratten kommissionens beslut av den 17 juli om att
avsla sékandens med stod av artikel 30 i forordning nr 404/93 ingivna begiran av
den 21 januari 1997 och férpliktade den kommissionen att ersitta den skada som
sokanden lidit till f6ljd av detta beslut.

Forstainstansritten forpliktade vidare kommissionen och radet att ersitta 90 procent
respektive 10 procent av rittegingskostnaderna i mal T-260/97 samt Republiken
Frankrike att i egenskap av intervenient bira sina egna rittegingskostnader.

Enligt punkt 5 i domskilen i domen av den 8 juni 2000 skulle parterna inom tre
manader efter det att domen hade meddelats underritta forstainstansritten om det
belopp som skulle betalas enligt Gverenskommelse mellan parterna. Parterna skulle i
avsaknad av en 6verenskommelse inom denna frist underritta forstainstansritten
om sina beloppsmissiga yrkanden.

I ansékan som inkom till domstolens kansli den 17 augusti 2000 overklagade
kommissionen domen av den 8 juni 2000 (mal C-312/00 P).

Genom beslut av den 7 februari 2001 foérklarade forstainstansritten med stod av
artikel 77 b i forstainstansrittens rittegingsregler malet vilande till dess att
domstolen meddelat dom i mal C-312/00 P.
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Genom dom av den 10 december 2002 i mal C-312/00 P, kommissionen mot Camar
och Tico (REG 2002, s. I-11355), ogillade domstolen Gverklagandet sévitt det avsag
den del av domen av den 8 juni 2000 som rorde mal T-260/97.

I skrivelse fran forstainstansrittens kansli av den 9 januari 2003 underrittades
parterna om att handldggningen i mal T-260/97 skulle fortsitta och att den i punkt 5
i domskilen i domen av den 8 juni 2000 angivna tidsfristen hade bérjat 16pa och
skulle utlépa den 10 juni 2003.

Sékanden och kommissionen inledde darfor forhandlingar for att virdera skadan.
Eftersom de inte kunde enas inom utsatt frist ingav de den 10 juni 2003 till
forstainstansrittens kansli sina forslag till viardering av skadan.

Sokanden ingav den 18 juli 2003 yttrande 6ver kommissionens forslag, varefter
kommissionen den 5 september 2003 yttrade sig over forslaget och sokandens
yttrande.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (fjirde avdel-
ningen) att inleda det muntliga férfarandet. Som en processledningsitgird enligt
artikel 64 i rattegangsreglerna stillde forstainstansritten skriftliga fragor till
sokanden och kommissionen som efterkom denna anmodan inom utsatt tidsfrist.

Sokanden och kommissionen utvecklade var och en sin talan och svarade pa
forstainstansrittens fragor vid férhandlingen den 24 februari 2005.
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Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— faststilla riktigheten av de belopp vartill sokanden virderat skadan, nimligen —
exklusive rinta — 2 771 132 euro for ar 1997, 2 253 060 euro for ar 1998,
7 190 000 euro for &r 1999, 7 190 000 euro fér ar 2000 och 4 399 200 euro for
det forsta halvaret ar 2001,

— forplikta kommissionen att till fullo erligga summan av dessa belopp och av de
belopp som skall betalas fér forandringar i penningvirdet och dréjsmélsrinta
som berdknats enligt de av sbkanden féreslagna kriterierna eller enligt det
eventuella kriterium som férstainstansritten finner vara limpligare,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna i anledning av denna
nya fas i malets handldggning.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall bestimma de belopp som skall
betalas till sokanden enligt foljande:

— skadestandet skall betalas fér perioden den 1 januari 1997-31 december 1998.

— Den period som skall liggas till grund for berdkningen av sokandens
referenskvantitet motsvarar aren 1989 och 1990.
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— Skadestindets storlek skall berdknas pd grundval av den uteblivna vinsten som
utgors av differensen mellan de inkomster sékanden skulle ha fatt frdn handeln
med bananer under perioden den 1 januari 1997-31 december 1998, om
kommissionen hade beviljat sékandens begiran av den 21 januari 1997 om
overgingsatgarder och de faktiska inkomsterna fran denna handel under
angiven period, med tilligg av de intikter som sokanden hatt eller kunde ha haft
under samma period av eventuella ersittningsverksamheter.

— Den ytterligare kvantitet bananer som sokanden hade kunnat silja om
kommissionen hade beviljat dess begiran av den 21 januari 1997 om
overgangsatgirder uppgir till 13 855,66 ton for ar 1997 och 11 265,30 ton for
ar 1998. : ‘

— Det skadestand som sdlunda riknats fram skall uppriknas i enlighet med de
officiella index som finns tillgingliga for Italien och som tillimpas for den
angivna perioden. Jamte detta uppriknade belopp skall dréjsmalsrinta betalas
fran och med dagen fér domen av den 8 juni 2000 till dess betalning sker.
Rantan skall bestimmas pa grundval av den i Italien gillande lagstadgade
rantan.

Rittsfragan

Inledande anmdrkningar

Inledningsvis erinrar forstainstansritten om att sokanden i skrivelse av den
21 januari 1997 med stod av artikel 175 i EG-fordraget (nu artikel 232 EG) hos
kommissionen hade begirt att de importlicenser betriffande bananer fran tredje
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land eller icke traditionella AVS-bananer som for 4r 1997 och foljande &r borde
tilldelas s6kanden i egenskap av aktér i kategori B enligt artikel 30 i forordning
nr 404/93 skulle bestimmas pa grundval av den kvantitet bananer som salts under
aren 1988, 1989 och 1990.

Som framgar av punkt 208 i domen av den 8 juni 2000 bestar den skada som skall
ersittas i att sokanden tilldelats ett ligre antal importlicenser i forhallande till dem
som den skulle ha erhallit om artikel 30 i férordning nr 404/93 hade tillimpats pa ett
korrekt sitt.

Sékandena och kommissionen ér visserligen eniga i friga om de 4r som skall liggas
till grund for berdkningen av vilken referenskvantitet fér sokanden som skall inga i
berdkningen av det antal importlicenser som den hirutover borde ha erhallit. De &r
dock oeniga om foljande tre huvudfragor:

— Den period betriffande vilken ersittning for skadan skall utges.

— De allminna kriterierna for att viardera skadan.

— Kriterierna for beaktande av det forsimrade penningvirdet och drojsmals-
rantan.
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Frdagan om vilka dr som bor ldggas till grund for berdkningen av referenskvantiteten

Parternas argument

Kommissionen har angett att den period som skall ldggas till grund for berdakningen
av sokandens referenskvantitet, allts referensperioden, i princip borde omfatta de
tre ar som foregick ikrafttridandet av den gemensamma organisationen av
marknader, vilken inrittats genom férordning nr 404/93, betriffande vilka det
fanns uppgifter, det vill siga aren 1989-1991. Med hinsyn till inbordeskrigets
utbrott i Somalia dr det dock motiverat att inte beakta ar 1991 savitt avser s6kanden.
Kommissionen har papekat att den aterstiende perioden, vilken omfattar aren
1989-1990, kan anses vara en period av normal aktivitet for sokanden, som medgett
att &r 1988 kiannetecknades av en betydande 6kning av dess importer jamfért med
genomsnittet av dess importer. Den period som bor anvindas som referensperiod
omfattar alltsa dren 1989 och 1990.

Sokanden har gitt med pa att for virderingen av skadan anvinda den av
kommissionen angivna referensperioden i stillet for den trearsperiod fran 1988
till 1990 som avses i dess begiran enligt artikel 30 i féorordning nr 40/93.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten har i sin dom av den 8 juni 2000 konstaterat att kommissionens
underlatelse att vidta évergangsatgirder for att bemoéta sokandens svarigheter var
rittsstridig, men har inte angett att kommissionen bland annat var skyldig att savitt
avser sokanden anvinda just perioden mellan 1988 och 1990 som referensperiod vid
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berikningen av det antal importlicenser som skulle tilldelas sokanden i egenskap av
aktor i kategori B.

Med hinsyn till att det av de relevanta bestimmelserna inte framgar att
referensperioden for ett svart fall som det férevarande med nédvindighet maste
revideras i forhallande till en trearsperiod och da sékanden godtagit att ar 1988 skall
uteslutas, kan parternas sitt att gripa sig an problemet godkinnas. Den period i
forhdllande till vilken sékandens referenskvantitet skall beriknas for att virdera
skadan omfattar siledes &ren 1989 och 1990.

Frdgan om den period betriffande vilken skadan skall erséittas

Parternas argument

Sokanden anser att den period som berérs av den skada som orsakats av att dess
begdran om 6vergangsatgirder avslagits ér perioden den 1 januari 1997-30 juni 2001.

Sokanden har gjort gillande att, trots att atskillnaden ‘mellan importlicenser for
kategorierna A och B avskaffades, erhillandet av importlicenser for tredjelands-
bananer under 1999 ars ordning liksom under féregiende system bland annat var
beroende av den kvantitet traditionella AVS-bananer som importerats under
referensperioden. Sokanden har papekat att traditionella AVS-bananer beaktades
tillsammans med bananer av olika ursprung vid faststillandet av den fasta
referenskvantiteten enligt forordning nr 2362/98. Denna beriknades alltid pa
grundval av den referensperiod som omfattade aren 1994—1996.
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Den omstindigheten att sokanden i sin till kommissionen ingivna begiran av den
21 januari 1997 hinvisade till importlicenser i kategori B hindrar inte att det kan
anses foreligga en skada som skall ersittas av kommissionen ocksa for perioden efter
den 31 december 1998. Sokanden har namligen uppgett att dven om den i denna
begiran hade nidmnt importlicenserna i kategori B var detta endast for att
karakterisera de importlicenser som tilldelades pa grundval av en referenskvantitet
som utgjordes av importer av traditionella AVS-bananer. Genom sin talan i det
mal som gav upphov till domen av den 8 juni 2000 avsag sokanden att fa till stind en
anpassning av sina referenskvantiteter, nigot som forstainstansritten ocksa papekat
i punkt 194 tredje till femte meningarna i ndmnda dom.

Skadan skall silunda enligt sokanden ersittas for samtliga de ar under vilka
sokanden, med stod av gemenskapslagstiftningen, i egenskap av traditionell aktor
som handlar med AVS-bananer, hade kunnat gora gillande sina fasta referenskvan-
titeter, det vill séga till den 1 juli 2001, vilket var den dag dé 2001 ars ordning tradde i
kraft. Genom denna ordning har nya kriterier inforts for berikning av de
referenskvantiteter som anvinds vid tilldelningen av importlicenser betriffande
tredjelandsbananer eller icke traditionella AVS-bananer, med den foljden att denna
berikning foér en aktor som sokanden framdeles borde goras pa grundval av endast
de importer som han genomfort under referensperioden i egenskap av aktor i
kategori A.

Sékanden har for 6évrigt uppgett att de importer skall beaktas vid virderingen av
skadan savitt giller dren 1999 och 2000 samt forsta halvaret 2001 som sokanden
hade kunnat genomfora under aren 1994-1996, om kommissionen hade vidtagit
nodvindiga atgirder for att gora det mojligt for sokanden att ersitta de somaliska
bananerna, vilka inte lingre fanns till hands vid den tidpunkten.

Kommissionen anser att den period for vilken s6kanden har ritt att fa ersittning for
skadan skall begrinsas till perioden den 1 januari 1997-31 december 1998.
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Kommissionen har erinrat om att den skada som skall ersittas ar den skada som
orsakats av dess vigran att till sékanden i enlighet med artikel 30 i forordning
nr 404/93 bevilja ett storre antal importlicenser av kategori B, beriknat pa
sokandens import av bananer fore inbordeskriget i Somalia.

Kommissionen har emellertid pipekat att en betydande reform i den ordning for
handel som foreskrivs inom ramen fér den gemensamma organisationen av
marknaden f6r bananer tridde i kraft den 1 januari 1999 och att den inneburit bland
annat att fordelningen av importérer i kategorierna A, B och C avskaffats och att en
gemensam férvaltning av tullkvoterna och de traditionella AVS-bananerna inforts.
Kommissionen har uppgett att sokanden under 1999 ars ordning aldrig begirde
nigra sdrskilda férméiner, medan de atgirder som begirdes under foregiende
ordning och vilka utlopte den 31 december 1998 inte hade kunnat ha nagra effekter
under den nya ordningen.

Kommissionen har anmirkt att den rittsliga grunden for de av sékanden begirda
dtgérderna ocksd har éndrats. Om sékanden ansig att den befann sig i en sarskilt
ogynnsam situation skulle de namligen pa nytt ha begirt att kommissionen skulle
vidta limpliga atgirder, denna ging med st6d av den nya artikel 20 d i forordning
nr 404/93, i dndrad lydelse enligt férordning nr 1637/98.

Forstainstansrattens beddmning

Forstainstansritten konstaterar att kommissionen medgett att den varit skyldig att
ersitta den skada som sokanden lidit &r 1997 och 1998 pa grund av kommissionens
avslag pa sokandens begiran av den 21 januari 1997. Diremot har kommissionen
ifrdgasatt sokandens ansprak pa att den skada som sokanden pastir sig ha lidit for
den tid under vilken 1999 ars ordning varit i kraft, det vill siga perioden den
1 januari 1999-30 juni 2001, skall tillskrivas detta beslut om avslag.
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Soékandens ansprik hirvidlag kan inte godtas.

Det ér riktigt att sokandens begiran av den 21 januari 1997 kan tolkas s, att den i
huvudsak hade till syfte att bestimma den referenskvantitet som lades till grund for
tilldelningen till sokanden, i egenskap av aktor i kategori B, av importlicenser
betriffande tredjelandsbananer eller icke traditionella AVS-bananer, med beaktande
av den kvantitet traditionella AVS-bananer som salts under en annan referensperiod
an den som foljer av tillimpliga bestimmelser.

Av nimnda begiran framgér bland annat att bytet av referensperiod som omfattade
aren 1993-1995, och som under 1993 érs ordning anvéindes vid tilldelningen av
importlicenser ar 1997, var berittigad for tilldelningen till sokanden av importli-
censer betriffande tredjelandsbananer eller icke traditionella AVS-bananer med
héansyn till den onormalt laga niva av importer av traditionella AVS-bananer som
sokanden genomfort under samma period pé grund av den kombinerade effekten av
inbordeskriget i Somalia och inrdttandet av den gemensamma organisationen av
marknader.

Sokanden begirde att aren 1988-1990 skulle anvindas som referensperiod "till dess
att dess fasta referenskvantitet aterupprittats”, vilket savitt avser den aktuella
begiran innebar till dess att referensperioden pa grund av den arliga framflyttning
som avses i de gillande bestimmelserna (se punkterna 8 och 9 ovan) endast
omfattar sidana ar som inte kdnnetecknas-av de svéarigheter med f6rsorjning med
traditionella AVS-bananer som gett upphov till sokandens begaran.

De atgirder som kommissionen borde ha vidtagit for att bevilja nimnda begiran
skulle alltsd ha gjort det mojligt att ocksa for ar 1998 beakta den kvantitet
traditionella AVS-bananer som sélts av sdkanden under den av sékanden foreslagna
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perioden vid berdkningen av det antal importlicenser i kategori B som skulle tilldelas
sokanden. For det aret fortsatte den enligt forordning nr 1442/93 relevanta
referensperioden (1994-1996) att — som f6rstainstansritten uttryckligen funnit i
punkt 148 in fine i domen av den 8 juni 2000 — omfatta 4r under vilka sékanden
hade haft de nimnda forsorjningssvarigheterna.

Om 1993 éars ordning hade fortsatt att gilla till &r 1999 skulle de atgirder som
kommissionen borde ha vidtagit for att bevilja sokandens begiran ha gjort det
mdjligt att ocksa for ar 1999 byta referensperiod, eftersom den referensperiod som
foljer av forordningarna nr 404/93 och nr 1442/93 framflyttad med ett ar (1995-
1997) fortfarande skulle omfatta sddana &r (1995 och 1996) som drabbats av
svarigheterna i fraga.

1993 ars ordning har emellertid &ndrats fran och med den 1 januari 1999. Det kan
dock konstateras att denna reform var dgnad att medféra att effekterna av de
atgirder som kommissionen borde ha vidtagit for att bevilja sékandens begiran av
den 21 januari 1997 upphérde den 31 december 1998,

Tvirtemot vad kommissionen péstatt kan emellertid en sidan slutsats inte grundas
pé det formella skilet att en ny rittslig grund for att vidta overgingsitgirder
infordes genom artikel 20 d i forordning nr 404/93, i éndrad lydelse enligt
forordning nr 1637/98.

Sokandens situation faller nimligen inte under ovannimnda artikel 20 d med
hinsyn till att de orimligt tunga effekter som sokanden aberopat, nimligen dess
forsorjningssvarigheter avseende bananer under perioden 1994-1996, inte har att
gora med 6vergangen fran 1993 ars ordning till 1999 4rs ordning. Samtidigt som de
var ndra forbundna med det inbordeskrig som brét ut i Somalia i slutet av &r 1990
utgjorde de tvirtom en direkt konsekvens av att den gemensamma organisationen

II - 2763



61

62

63

DOM AV DEN 13.7.2005 — MAL T-260/97

av marknader inrittats, eftersom 1993 ars ordning for sokanden faktiskt medforde
en betydande objektiv minskning av den enligt den tidigare italienska ordningen
gillande mojligheten att ersdtta den bristande tillgdingen pd somaliska bananer,
genom bland annat andra traditionella AVS-bananer (domen av den 8 juni 2000,
punkterna 140-143). Dessa svérigheter, vilka var en foljd av 6vergingen fran 1993
ars ordning, omfattades ocksd under 1999 ars ordning av artikel 30 i férordning
nr 404/93, vilken inte vare sig upphivts eller dndrats genom férordning nr 1637/98.

Skilen mot att de atgérder kommissionen borde ha vidtagit for att bevilja begiran av
den 21 januari 1997 skulle kvarsta dven efter den 31 december 1998 ir materiella
och avser de kinnetecken som, mot bakgrund av féremalet for férevarande talan, i
grunden skiljer 1999 ars ordning fran 1993 ars ordning.

I enlighet med skil 5 i forordning nr 2362/98 var "en gemensam forvaltning av
tullkvoterna och de traditionella AVS-bananerna” lamplig for att frimja en
utveckling av den internationella handeln samt bidra till en mer friktionsfri handel
och till att undvika oberittigad differentiering. Enligt nimnda skil borde
traditionella aktérer och nya aktorer siledes ”[d]efinieras genom ett enda kriterium
oavsett frin vilket tredje land eller fran vilken AVS-stat de importera[de]”, medan de
traditionella aktorernas rittigheter borde "faststillas pa grundval av den effektiva
importen, oavsett ursprung eller varifrin leveransen kommer” och de borde
"innebdra en ritt att importera oavsett produkternas ursprung”, varvid detta
tillvigagangssitt borde “tillimpas vid periodisk foérvaltning av import utan
differentiering pa grund av importens ursprung”.

Genom 1999 ars ordning har foljaktligen den i artikel 19 i forordning nr 404/93 for
tilldelningen av tullkvoter gjorda &tskillnaden mellan aktorer och (importlicenser) i
kategori A, B och C upphivts. I 1999 irs ordning gjordes en atskillnad endast mellan
sa kallade traditionella aktorer (se ovan punkt 17) och nya aktérer.
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s+ Aven om referenskvantiteterna under 1993 ars ordning for aktorer i kategori A

65

berdknades pa grundval av den kvantitet tredjelandsbananer och icke traditionella
AVS-bananer som silts under en referensperiod, och for aktorer i kategori B
beriknades pa grundval av den kvantitet gemenskapsbananer eller traditionella
AVS-bananer som silts under samma referensperiod (se ovan punkt 8), beriknades
under 1999 ars ordning en fast referenskvantitet enligt artikel 4 i forordning
nr 2362/98 (se ovan punkt 18) med beaktande av sidana importer till gemenskapen
av olika ursprung, nimligen traditionella och icke traditionella AVS-bananer samt
tredjelandsbananer (bilaga I i fsrordning nr 2362/98), som berord aktor utfort under
en referensperiod.

Det &r riktigt att importer av traditionella AVS-bananer som genomférts under
referensperioden, trots upphivandet av kategorier av aktérer och importlicenser A,
B och C och infrandet av en fast referenskvantitet, ocksd under 1999 érs ordning
fortsatte att paverka det antal importlicenser som kunde tilldelas sékanden for
import av tredjelandsbananer och icke traditionella AVS-bananer. Det ir likasa
riktigt att referensperioden var fast under hela giltighetstiden for 1999 ars ordning,
under dren 1994-1996 (se ovan punkterna 18 och 20), nimligen samma trearsperiod
som utgjorde referensperioden under &r 1998, det sista aret i 1993 4rs ordning, och
som pd grund av forsorjningssvirigheterna med anledning av det somaliska
inbordeskriget och inrittande av den gemensamma organisationen av marknader
inte var representativ for sékandens normala verksamhetsnivd inom omridet for
traditionella AVS-bananer.

Aven om man antar att det inte hade varit helt oférenligt med funktionssittet for
1999 ars ordning att vid bestimningen av sékandens fasta referenskvantitet under
1999 &rs ordning anvinda sig av dren 1989 och 1990 i stillet for perioden 1994—1996
endast avseende den bestindsdel av kvantiteten som bestdr av importer av
traditionella AVS-bananer, skulle detta inte ha kunnat félja av de atgirder som
kommissionen borde ha vidtagit under 1993 ars ordning for att bevilja sokandens
begiran av den 21 januari 1997.
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Det kan niamligen konstateras att den import av traditionella AVS-bananer som en
aktér genomfort under referensperioden under 1993 ars ordning gav denne ritt att
ta del av tilldelningen av en vil avgrinsad del (30 procent) av tullkvoten. Det var i
detta ssmmanhang som det i sokandens begiran av den 21 januari 1997 yrkade bytet
av referensperiod kunde utforas.

I motsats till vad som var fallet under 1993 ars ordning anvindes under 1999 ars
ordning referenskvantiteterna avseende traditionella AVS-bananer foljaktligen inte
lingre, for att berikna det antal importlicenser for tredjelandsbananer eller icke
traditionella AVS-bananer som skulle tilldelas inom ramen for den 30-procentiga
reserv som tilldelats aktorer i kategori B. Den bidrog dock till att utgora den fasta
referenskvantitet som mer allmént anvindes f6r att berikna det antal importlicenser
som skulle tilldelas aktorer fér import av olika ursprung inom ramen for en
gemensam forvaltning av tullkvoterna och traditionella AVS-bananer. I enlighet
med skil 5 i férordning nr 2362/98 bor de traditionella aktoérernas rittigheter inte
bara “faststillas pa grundval av den effektiva importen, oavsett ursprung eller
varifran leveransen kommer”, de bér ocksa “innebidra en ritt att importera oavsett
produkternas ursprung”.

Under 1999 ars ordning paverkade den kvantitet traditionella AVS-bananer som
importerades under referensperioden foljaktligen inte bara aktorernas delaktighet
vid tilldelningen av en vil avgrinsad del av tulltaxan, vilket var fallet under 1993 érs
ordning, utan ocksi tilldelningen av samtliga tullkvoter och dessutom tilldelningen
av importlicenser avseende traditionella AVS-bananer (artiklarna 3, 4 och 6 i
forordning nr 2362/98, medan importen av traditionella AVS-bananer under 1993
ars ordning inte var avhiingig av innehavet av en referenskvantitet (artiklarna 14-16
i forordning nr 1442/93).

Dessa grundliggande dndringar i villkoren for att fa tilltride till tredjelandsbananer
eller icke traditionella AVS-bananer, och sirskilt till traditionella AVS-bananer, visar
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ett uppenbart bristande sammanhang mellan 1993 ars ordning och 1999 irs ordning
mot bakgrund av foremailet for sokandens begiran av den 21 januari 1997.
Sokandens stindpunkt att, dven om importlicenser i kategori B inte lingre fanns
under 1999 ars ordning, mekanismen for tilldelning av importlicenser avseende
tredjelandsbananer eller icke traditionella bananer fortsatte att existera och i
huvudsak var densamma som den som gillde under 1993 irs ordning, ir siledes
felaktig.

De atgirder som kommissionen borde ha vidtagit for att bevilja sékandens begaran
av den 21 januari 1997 kunde siledes inte ha nagra verkningar efter den
31 december 1998. Ett under 1999 &rs ordning vidtaget byte av referensperiod
endast for den bestindsdel av den fasta referenskvantiteten som utgjordes av
importer av traditionella AVS-bananer skulle ha en annan och mycket storre
rickvidd &n de av sokanden begirda atgirderna. Om man antog att ett sadant byte
var tillitet inom ramen foér 1999 &rs ordning skulle det endast ha kunnat vara
foremal for ett nytt beslut fran kommissionen som det ankom pa sékanden att yrka i
en ny begiran att ge in mot bakgrund av sagda ordnings specifika bestimmelser.

Harav foljer att den skada som kommissionen ir skyldig att ersitta i forevarande fall
ar den som foljer av att s6kanden endast for ren 1997 pch 1998 tilldelats ett antal
importlicenser avseende import av tredjelandsbananer och icke traditionella AVS-
bananer som var ligre i férhallande till det antal som sokanden skulle ha fatt for
samma ar om kommissionen hade beviljat sbkandens begiran av den 21 januari 1997
genom att enligt artikel 30 i forordning nr 404/93 tillata att dren 1989 och 1990
anvinds som referensperiod.

En sédan slutsats ér i dn hogre grad nédvindig om man betinker att méjligheten for
enskilda att i samband med en mot gemenskapen vickt talan om utomobligatoriskt

.skadestind gora gillande en framtida skada, enligt rittspraxis, endast rér en

omedelbart forestdende skada som kan forutses med tillricklig sikerhet pa grundval
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av den faktiska och rittsliga situationen (domstolens dom av den 2 juni 1976 i de
forenade mailen 56/74—60/74, Kampffmeyer m.fl. mot kommissionen och radet,
REG 1976, s. 711, punkterna 6—8; svensk specialutgéva, volym 3, s. 103).

Under dessa forhallanden kunde sokandens yrkande om skadestind i forevarande
mal inte ha ett annat dndamdl @n en ersittning av den skada som till féljd av
kommissionens beslut av den 17 juli 1997 kunde uppsti pa grundval av den ordmng
som gillde vid den tidpunkt da sokanden ingav sin begdran, namligen 1993 ars
ordning. Den pastadda skada for vilken sékanden begir att fa ersittning fér perioden
den 1 januari 1999-30 juni 2001 f6ljer emellertid under alla omstindigheter inte av
dessa bestimmelser utan av helt andra bestimmelser som antagits efter det att talan
vicktes och vars sirdrag inte pa ndgot sitt kunde ha forutsetts nér talan vicktes.

Fragan om de allmdnna kriterier som skall beaktas vid virderingen av skadan

Parternas argument

Sokanden anser att forstainstansritten sirskilt i punkterna 194, 195 och 211 i sin
dom av den 8 juni 2000 redan klart har angett vilket kriterium som skall anvindas
for att beriikna de belopp som skall erliggas som ersittning for skadan, bland annat
genom att hinvisa till det av sokanden sjilv foreslagna kriteriet, nimligen
byteskursen for de icke tilldelade importlicenserna, vilken uppskattats till 200 euro
per ton i en av tjinstemin vid kommissionen gjord forklaring i arbetsgruppen
"bananer” av den 9 och 10 februari 1998 i radets specialkommitté "jordbruk”. Enligt
sokanden skall skadan foljaktligen beriknas genom att multiplicera 200 euro med
det antal ton som motsvaras av de importlicenser sokanden tilldelats i forhallande
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till de ton sokanden skulle ha tilldelats om den referensperiod som anviints hade
varit perioden fore inbordeskriget i stillet fér dren 1993-1995 for importer att
genomfora under ar 1997 och dren 1994-1996 for importer att genomfora under de
ddrpa foljande aren.

Sokanden har uppgett att forstainstansritten inte kan forplikta en part att utge
ersittning for en skada om det inte ror sig om en verklig skada och om den vid
tidpunkten fér domen inte redan i princip och i sin omfattning ar siker (se
forstainstansrittens dom av den 2 juli 2003 i mél T-99/98, Hameico Stuttgart m.fl.
mot radet och kommissionen, REG 2003, s. 1I-2195, punkt 67, och dir angiven
rittspraxis), pa sa sitt att denna skada &tminstone med sikerhet kan virderas utifran
redan faststillda kriterier. Kommissionen, som pastatt att forstainstansritten i sin
dom av den 8 juni 2000 inte har faststillt kriterierna, vill emellertid med oritt lata
paskina att skadan inte bara dr obestimd men fortfarande osiker.

Sokanden har papekat att forstainstansritten i sin dom av den 8 juni 2000 visserligen
inte uttryckligen provat om det av sdkanden foreslagna kriteriet avseende
byteskursen ar grundat. Den har dock inte heller funnit att detta kriterium var
ogrundat eller olampligt f6r att virdera skadan. Om detta hade varit fallet skulle
forstainstansritten latit bli att i punkt 195 i nimnda dom uttala att ett sidant
kriterium gor det mojligt att "pa ett tillrickligt sikert sitt” forutse skadans
omfattning och att i punkt 211 uppmana parterna att "férséka uppni en
6verenskommelse om ersittningsbeloppet for hela den ersittningsbara skadan”.

Sokanden har vidare gjort gillande att kommissionen i sin duplik inom ramen fér
huvudrittegingen hade kunnat bestrida riktigheten av det av sékanden foreslagna
kriteriet men att den inte gjorde det. Kommissionen kan f6ljaktligen inte lingre
bestrida riktigheten av detta kriterium.
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Under alla omstindigheter har s6kanden gjort géllande att byteskursen avseende
importlicenser dr en vilgrundad och tillforlitlig uppgift for att beloppsbestimma
skadan i fraga. S6kanden har nimligen erinrat om att den omstindigheten att det
sedan borjan av 1993 ars ordning enligt gemenskapsbestimmelserna uttryckligen ar
mojligt att overlata importlicenserna avseende bananer (artikel 20 i foérordning
nr 1442/93) och att importlicenserna i kategori B just var de som var féremal for
bytenshandel, eftersom en oOverlitelse av sidana enligt artikel 13.3 i forordning
nr 1442/93 inte medférde ndgon minskning av referenskvantiteten for innehavaren
och gjorde det mojligt att komplettera de sméa vinstmarginaler som var tillatna i
handeln med AVS-bananer. I detta hiinseende har sékanden hinvisat till punkt 86 i
domstolens dom av den 5 oktober 1994 i mal C-280/93, Tyskland mot radet,
REG 1994, s. 1-4973). Overlitelsepriset for importlicenser utgér alltsd en siker
inkomst och nidrmare bestimt en minimivinst.

Till stod for att kriteriet med byteskursen avseende importlicenser dr vilgrundat har
sokanden erinrat om att domstolen i sin dom av den 27 januari 2000 i de forenade
malen C-104/89 och C-37/90, Mulder m.fl. mot ridet och kommissionen
(REG 2000, s. I-203, punkt 79), har uttalat att statistiska och handelsmassiga
uppgifter kan beaktas for att virdera skadan.

Kommissionen har gjort gillande att det av domen av den 8 juni 2000 inte framgar
vilka kriterier som skall anvindas for att bestimma ersittningen till sékanden. Det
av sokanden foreslagna kriteriet har namligen endast beaktats av forstainstansritten
for att avgora huruvida begidran om skadestand kunde upptas till sakprévning, utan
att fordenskull bedémas vara lampligt. Det har foér 6vrigt inte forekommit nagon
motstridande diskussion betriffande det vilgrundade i ett sidant kriterium.

Kommissionen har inte medgett att ersittningen kan beriknas pa grundval av ett
hypotetiskt bytesvirde fér importlicenserna, genom att man helt bortser fran om
varorna i friga importeras eller ej. En sidan omstindighet har niamligen inget
samband med den hindelse som orsakat skadan och med dess faktiska konsekvenser
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for sokandens situation (domstolens dom av den 14 juli 1967 i de forenade malen
5/66, 7/66 och 13/66-24/66, Kampffmeyer m.fl. mot kommissionen, REG 1967,
s. 317).

Kommissionen har betonat att en verlatelse av importlicenser frin en aktor till en
annan endast sillan gir att kontrollera i praktiken. Kommissionen har dessutom
erinrat om att en Overlatelse av importlicenser i princip redan under 1993 ars
ordning enligt artikel 13 i férordning nr 1442/93 innebar att 6verlitna kvantiteter
skulle dras av frin Gverlitarens referenskvantitet. Enligt kommissionen undgick
visserligen aktdrer i kategori B, som sokanden, denna begrinsning, men deras
mojlighet att erhalla importlicenser avseende tredjelandsbananer och icke
traditionella AVS-bananer var avhingig av om de faktiskt salde gemenskapsbananer
och traditionella AVS-bananer under referensperioden.

Vad betriffar det pastadda bytesvirde om 200 euro per ton for importlicenserna,
som s6kanden anvisat pa grundval av en av tjinstemin vid kommissionen gjord
forklaring i arbetsgruppen "bananer” av den 9 och den 10 februari 1998 i radets
specialkommitté “jordbruk”, har kommissionen papekat att det inte utgér nagon
betydelsefull omstindighet for att virdera skadan. Den kan namligen inte anviindas
for hela den granskade perioden eftersom det endast ér friga om en anvisning
rorande en bestdmd tidpunkt, som #r begrinsad till importlicenser i kategori B, och
eftersom priset pa importlicenser varierade i férhallande till priset pa bananer. En
sddan anvisning kommer for ovrigt inte heller frin en officiell statistisk eller
handelsmissig sammanstillning eftersom det inte fanns nagon verklig marknad for
importlicenser.

Kommissionen har diremot foreslagit att fast rittspraxis skall laggas till grund for
virderingen av den aktuella skadan. Enligt denna ir syftet med ersittningen att si
langt det dr mojligt sitta den skadelidande i den situation han skulle ha befunnit sig
om han inte hade lidit denna skada (domstolens dom av den 3 februari 1994 i
mal C-308/87, Grifoni mot Euratom, REG 1994, s. I-341, punkt 40). Hinsyn maste
sdledes savitt mojligt tas till den skadelidandes verkliga situation, sirskilt om
ersittningen har samband med bedrivandet av en ekonomisk verksamhet som till
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sin natur kan innefatta savil vinster som férluster (domstolens dom av den
19 maj 1992 i de férenade malen C-104/89 och C-37/90, Mulder m.fl. mot radet och
kommissionen, REG 1992, s. I-3061, punkterna 32-34, svensk specialutgéiva, volym
12, s. I-55, och forstainstansrattens dom av den 11 juli 1997 i mal T-267/94, Oleifici
Italiani mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-1239, punkterna 73 och foljande
punkter).

Kommissionen har, med hinvisning till domen av den 19 maj 1992 i de ovannidmnda
mélen Mulder m.fl. mot rddet och kommissionen (punkt 26) och dom, av den
27 januari 2000 i de ovanndmnda mélen Mulder m.fl. mot ridet och kommissionen,
foreslagit att hansyn i forevarande fall skall tas till den vinstférlust som utgors av
skillnaden mellan de intékter som s6kanden skulle ha fitt av handeln med bananer
under den relevanta perioden (som omfattar aren 1997 och 1998) om kommissionen
hade beviljat begiran om overgangsatgirder av den 21 januari 1997, och de faktiska
intdkterna fran denna handel under samma period med tilldgg for de intikter som
sokanden har haft eller kunde ha haft under samma period av eventuella
ersittningsaktiviteter. For att vérdera de tilliggintikter som sékanden kunde ha
haft under sagda period om dess begiran hade beviljats anser kommissionen att det
ar rimligt att beakta de vinstmarginaler som sékanden faktiskt haft frin import av
bananer under denna period. Kommissionen har ocksd papekat att, om f6rstain-
stansritten tog hénsyn till detta kriterium, det skulle ankomma pa sékanden att
forebringa den bevisning som var nodvindig for att exakt avgora dess vinstmarginal.

Forstainstansrittens bedomning

— Fragan huruvida kriteriet avseende bytesvirdet av importlicenser har faststillts
genom domen av den 8 juni 2000

Forst och fraimst undersoker forstainstansritten huruvida det av sékanden angivna
kriteriet i domen av den 8 juni 2000 ansags vara lampligt f6r att virdera skadan i
fraga.
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I detta hinseende kan det konstateras att forstainstansrittens éverviganden rorande
importlicensernas bytesvirde sisom kriterium fér virderingen av skadan, sisom
kommissionen papekat, ingdr i prévningen av huruvida skadestindstalan kan tas
upp till sakprévning (punkterna 194 och 195 i domen av den 8 juni 2000).

Av punkterna 194 och 195 framgar det dock tydligt att forstainstansrittens
uttalande, att sokanden angett de omstindigheter som gér det majligt att pa ett
tillrdckligt sikert sitt forutse den aberopade skadans omfattning, endast innebir att
sokanden tillhandahallit forstainstansritten fakta med hjilp av vilka forstain-
stansritten kunnat finna att den pastddda skadans omfattning var méjlig att
faststilla och, foljaktligen, att skadestandstalan skulle tas upp till sakprévning.

I sin prévning av huruvida skadestandstalan var vilgrundad uttalade sig forstain-
stansritten inte i friga om omfattningen av den skada som skulle ersittas, utan
konstaterade endast i punkt 211 i domen av den 8 juni 2000 att "parterna [skulle
uppmanas]| att inom en frist om sex ménader forséka uppna en éverenskommelse
om ersittningsbeloppet for hela den ersittningsbara skadan”. Detta innebir att
parterna under sina forhandlingar skulle ta hinsyn till att kommissionen var
ansvarig for de skadliga konsekvenserna av dess rittsstridiga beteende, sdsom detta
faststillts i domen, och att kommissionen hade att ersitta hela skadan, och endast
den, sdvitt det fanns ett orsakssamband mellan den och beteendet i friga. Av den
ovan citerade punkten i domen av den 8 juni 2000 kan det diremot inte — tvirtemot
vad sokanden gor gillande —anses framgd en hinvisning till forstainstansrittens
6verviganden rorande frigan huruvida talan kunde tas upp till sakprévning och
sdrskilt inte rérande importlicensernas bytesvirde sisom kriterium for virderingen
av skadans omfattning.

Sokanden har felaktigt dberopat domen i det ovannimnda malet Hameico Stuttgart
m.fl. mot ridet och kommissionen till stéd for sin stindpunkt. I punkt 67 i den
domen erinrade forstainstansritten niamligen endast om att gemenskapens skade-
stdndsansvar endast intrader nir sokanden har lidit en "faktisk och siker skada”. Det
ir friga om en sadan forutsittning for att gemenskapens utomobligatoriska
skadestandsansvar skall intrida som gemenskapsdomstolarna i ett bestimt fall kan
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anse uppfylld, utan att dessforinnan nodvindigtvis ha gjort en prévning i sak av den
pastddda skadans omfattning, i den man det framgér av de konkreta omstindighe-
terna i det aktuella fallet att det inte ridder nagot tvivel om att skadan existerar. I
punkterna 207 och 208 i domen av den 8 juni 2000 har fdrstainstansritten
emellertid konstaterat i huvudsak att den omstindigheten att kommissionen
asidosatt artikel 30 i forordning nr 404/93 faktiskt hade fatt skadliga konsekvenser
for sokanden. Dessa konsekvenser hade forstainstansritten ansett vara det faktum
att sokanden tilldelats ett mindre antal importlicenser i foérhallande till vad den
skulle ha fiatt om artikeln i friga hade tillimpats pa ett riktigt sitt. Den
omstidndigheten att en sddan skada vid den tidpunkt di talan vicktes dnnu inte
kunde beloppsbestimmas innebar inte att skadan var osiker.

Det ankommer dirfér pa forstainstansritten att sedan parternas forhandlingar
misslyckats uttala sig om de kriterier som skall tillimpas f6r att virdera den skada
som sokanden lidit och bestimma skadestindets storlek.

— Fragan huruvida kommissionen har forlorat sin riitt att ifrigasitta importli-
censernas bytesvirde sdsom kriterium

Forstainstansritten underkidnner sokandens pistiende eftersom kommissionen —
som i sin duplik vilken ingavs under den fas i forevarande férfarande som lett till
domen av den 8 juni 2000 inte ifrigasatte det vilgrundade i att, som soékanden
foreslagit i sin replik, sasom kriterium anvinda importlicensernas bytesvirde -
dérefter hade forlorat sin rétt att gora det i denna nya fas i forfarandet.

Harvidlag ricker det att erinra om att sékanden i sin ansdkan inte angav vilka
kriterier som borde anvindas for att virdera den pastidda skadan. Sokanden hade
endast angett att det vid den tidpunkten inte var majligt att bestimma omfattningen
av skadan, vilken alltjgmt hade sin verkan, och foljaktligen hemstillt om att
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forstainstansritten inledningsvis skulle uttala sig om fragan huruvida en skada hade
uppkommit och avvakta med sin virdering, till dess att parterna natt en utomrittslig
overenskommelse eller, om' sa inte skedde, till dess forstainstansritten fattat ett
beslut i samband med en senare vickt talan. Sokanden nimnde inte de icke
tilldelade importlicensernas bytesvirde forrén i sin replik och i sitt svar pa den av
ridet framstéllda invindningen om att skadestindstalan skulle avvisas pa grund av
att den bland annat saknade fortydliganden betriffande arten och omfattningen av
den péastddda skadan.

Under dessa speciella férhillanden var kommissionen inte skyldig att i sin duplik
yttra sig 6ver om det av sokanden foreslagna kriteriet for att beloppsbestimma
skadans omfattning var vilgrundat, vid dventyr av att annars forlora sin ritt dértill.
Den hade dock med giltig verkan kunnat gora det efter mellandomen av den
8 juni 2000 i samband med den fas i forfarandet som sirskilt var gnad at att virdera
skadan. "

Under alla omstindigheter kan forstainstansritten, vilken har att préva omfatt-
ningen av skadestédndsskyldigheten for den skada som gemenskapen ar ansvarig for,
inte anses bunden vid det av sokanden foreslagna kriteriet for bestimmande av de
belopp som skall betalas, endast pa den grunden att kommissionen i ett bestimt
skede i det skriftliga forfarandet inte tagit stillning i fraga om huruvida detta
kriterium var vilgrundat.

— Fréagan om vilka kriterier som skall anviindas for att beloppsbestimma den skada
som skall ersittas ’

Av fast rittspraxis foljer att skadestindet inom ramen for det utomobligatoriska
skadestindsansvaret har till syfte att i si hog grad som méjligt aterstilla den
skadelidandes ekonomiska stillning d4 han har drabbats av rittsstridigt handlande
fran gemenskapsinstitutionernas sida (domen i det ovannimnda malet Grifoni mot
Euratom, punkt 40, och dom av den 27 januari 2000 i det ovannimnda
maélet Mulder m.fl. mot radet och kommissionen, punkterna 51 och 63).
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I enlighet med rittspraxis ankommer det pa sokanden att styrka dels att en skada
uppkommit, dels omfattningen av denna (dom av den 27 januari 2000 i det
ovannimnda malet Mulder m.fl. mot ridet och kommissionen, punkt 82).

Befintligheten av en skada har i forevarande mal konstaterats genom domen av den
8 juni 2000, i vilken forstainstansritten funnit att skadan bestod i att ett ligre antal
importlicenser tilldelats i férhallande till dem som sokanden skulle ha erhallit om
dess begiran av den 21 januari 1997 hade beviljats (punkt 208 i domen). S6kanden
ir salunda endast skyldig att styrka de olika omstindigheter som utgér skadan och
omfattningen av denna skada.

Sokanden har hirvidlag begirt att ersittningen av skadan skall ske pa grundval av
tilldelningen av det ekonomiska motvirdet av icke tilldelade importlicenser. Detta &r
en metod med vilken det enligt sékanden endast dr mojligt att ersitta en "sdker
minimiskada” motsvarande forlusten av en ”siker intikt” som utgdrs av Gver-
latelsepriset for dessa importlicenser. Sékanden har preciserat att en sddan metod i
sjalva verket innebir att den totala skadan, vilken inbegriper sidana omstindigheter
som "forlusten av kunder och férsorjningskanaler till den grad att verksamheten
nistan helt upphér”, underskattas. Dessa omstindigheter har for ovrigt forst nimnts
i sokandens yttrande éver kommissionens forslag till skadestiand och har varken
angetts i detalj eller styrkts.

I forevarande fall skall ersittningen av skadan i princip forsitta sokanden i samma
ekonomiska stillning som den hade haft om kommissionen inte hade haft det
rittsstridiga beteende som gett upphov till skadan. Detta innebir, for det forsta, att
det antal ytterligare importlicenser som sékanden skulle ha tilldelats i enlighet med
det beslut kommissionen borde ha fattat for att bevilja sokandens begéran av den
21 januari 1997 maste faststillas och, for det andra, att den ekonomiska stillning
som sokanden hade haft om den hade erhillit och utnyttjat dessa importlicenser
skall aterstillas.
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Vad betriffar antalet ytterligare importlicenser skall, som angetts ovan i punkt 72,
endast dren 1997 och 1998 beaktas. Dessa utgdér nimligen den period for vilken
skadan skall ersittas.

Enligt den berikning sokanden gjort i sitt forslag rérande skadestindet borde
sokanden, med tillimpande av dren 1989 och 1990 som referensperiod, utéver det
den faktiskt hade fatt, ha erhillit importlicenser i kategori B for en mingd av
13 855,66 ton ar 1997 och 11 625,30 ton 4r1998.

Kommissionen, som inte ifrigasatt den av sokanden anvinda metoden och de
uppgifter s6kanden lagt till grund fér berikningen av antalet ytterligare
importlicenser, har i sitt forslag rorande skadestindet uppgett att sokanden, om
kommissionen hade beviljat dess begiran av den 21 januari 1997, pa grundval av
referensperioden 1989-1990 skulle ha erhallit ytterligare importlicenser i kategori B
avseende 13 855,66 ton ar 1997 och avseende 11 265,30 ton ar 1998.

Bristen pd overensstimmelse i de bigge parternas forslag i friga om uppgiften
rérande de ytterligare importlicenser som sékanden borde ha fatt ar 1998 (11 625,30
ton enligt sbkanden och 11 265,30 ton enligt kommissionen) beror uppenbarligen pa
en felrdkning eller en felskrivning fran sékandens sida. Sékanden har niamligen i sin
berikning angett att den for ar 1997 borde ha fatt importlicenser avseende 15 610,39
ton och att den endast fick licenser avseende 4 345,092 ton. Skillnaden mellan dessa
kvantiteter uppgar till 11 265,298 ton, ett tal som om det avrundas bekriftar
kommissionens uppgift.

Det kan sdlunda konstateras att om kommissionen hade beviljat sékandens begiran
av den 21 januari 1997, skulle den sistnimnda ha erhallit ytterligare importlicenser i
kategori B avseende 13 855,66 ton ar 1997 och avseende 11 265,30 ton &r 1998.
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Vad giller aterstillandet av den ekonomiska stillning som sékanden skulle ha haft
om den hade kunnat rikna med dessa ytterligare importlicenser, kan det papekas att
innehavare av importlicenser i kategori B under 1993 ars ordning hade en dubbel
mojlighet att ekonomiskt utnyttja dessa importlicenser. De kunde niamligen inte
bara anvinda dem fér att importera tredjelandsbananer eller icke traditionella AVS-
bananer till gemenskapen, men de hade ocksa en uttrycklig ratt enligt artikel 13 i
forordning nr 1442/93 (se ovan punkt 10) att overlita dem till andra aktorer i
kategori A, B eller C.

Domstolen har forresten haft tillfille att konstatera denna andra méjlighet att
ekonomiskt utnyttja importlicenser i kategori B under 1993 ars ordning i sin dom i
det ovannimnda malet Tyskland mot radet (punkterna 84—86), i vilken domstolen
fann att "principen om att licenser kan overlatas ... i praktiken har ... till foljd att
innehavaren av en licens i stillet for att sjilv importera och silja bananer fran tredje
land [kunde] Overlata sina importrittigheter till nigon annan néringsidkare som
sjalv villle] ombesérja importen” och att "6verlitelsen av importlicenser [utgjorde]
en mojlighet som de olika grupperna av niringsidkare enligt forordningen [kunde]
utnyttja i enlighet med sina egna ekonomiska intressen”. Domstolen fann ocksi att
”[d]en ekonomiska fordel som en siddan overlatelse i vissa fall [kunde] ge dem som
handlar med gemenskapsbananer och traditionella AVS-bananer [var] en nodvindig
foljd av principen om att licenser kan Gverlatas och maste bedomas i ett bredare
sammanhang dér alla de atgirder som radet vidtagit for att trygga avsittningen av
gemenskapsprodukter och traditionella AVS-produkter ingir”. Domstolen tillade att
i detta ssmmanhang "maojligheten att 6verlata licenser [skulle] ses som ett sétt att
oka konkurrensformégan hos de niringsidkare som salufor gemenskapsbananer och
AVS-bananer och att underlitta integrationen av medlemsstaternas marknader”.

Hérutéver ar det ostridigt att importlicenserna i kategori B konkret var foremal for
transaktioner pa marknaden.
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1o I detta hinseende har sékanden med ritta dberopat den av en tjinsteman vid

111
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kommissionen gjorda foérklaringen i arbetsgruppen “bananer” av den 9 och
10 februari 1998 i radets specialkommitté "jordbruk”, enligt vilken importlicenserna
i kategori B vid den tiden pad marknaden forhandlades till ett pris av omkring 200
euro per ton. .

Vad kommissionen péstatt, om att en aktors overlatelse av importlicenser till en
annan aktor endast sillan kunde kontrolleras i praktiken, saknar betydelse och
vederliggs dessutom av vad som sigs i skil 4 i forordning nr 2362/98, i vilket
kommissionen sjilv nimnde “det betydande antal informella forsindelser och
overlatelser av importlicenser mot betalning som gjordes under den sista tillimp-
ningsperioden fér det ursprungliga system som faststilldes genom férordning ...
nr 404/93”.

For 6vrigt utgér kommissionens ovan i punkt 83 redovisade argument inget hinder
mot att anvinda importlicensernas bytesvirde sasom kriterium for virdering av den
skada sokanden lidit. Kommissionen har ndmligen sjilv medgett att aktorer i
kategori B, sisom sokanden, fram till dess att 1999 &rs ordning tridde i kraft inte
omfattades av mekanismen for minskning av referenskvantiteterna till foljd av
importlicensernas overlitelse, vilken enligt artikel 13.3 i férordning nr 1442/93
endast var tillaimplig "[v]id 6verlatelse av rittigheter fran en aktér i kategori A till en
annan aktér i kategori A eller C”. Den av kommissionen nimnda omsténdigheten att
mdjligheten for aktorer i kategori B att erhilla importlicenser avseende tredjelands-
bananer och icke traditionella bananer var avhingig av den faktiska forsiljningen
frin deras sida av gemenskapsbananer och traditionella AVS-bananer under
referensperioden saknar relevans i detta sammanhang.

Vad giller kommissionens pastiende om att den metod for att viardera skadan som
domstolen tillimpat i domarna i det ovannimnda malet Mulder m.fl. mot radet och
kommissionen, erinrar férstainstansritten om att sokandena i detta mal begirde
skadestdnd upp till de vinster som de hade kunnat f& om de, nir deras 4tagande att
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avstd fran saluférande upphorde, hade kunnat ateruppta mjolkleveranserna pa
grundval av den referenskvantitet de hade ritt till och som de hade frantagits pa
grund av de tillimpliga bestimmelserna, vilka domstolen hade ogiltigférklarat.
Svarandeinstitutionerna foreslog daremot att den ersittning som av gemenskaperna
skulle utges till sékandena skulle beridknas pa grundval av det belopp som det bidrag
uppgick till som utbetalats till var och en av dessa for att avstd fran saluférande.
Detta bidrag, som inforts i mjolksektorn genom radets forordning (EEG) nr 1078/77
av den 17 mars 1977 om inférande av ett bidragssystem for avstiende fran
saluférande av mjolk och mjolkprodukter och for omstillning av mjélkkobesitt-
ningar (EGT L 131, s. 1), utbetalades till de producenter som &tog sig att under fem
ar inte salufora sina produkter och bestimdes till en sddan niva att det kunde anses
utgora "en viss kompensation for forlusten av intdkter fran saluférandet av
produkterna i fraga” (tredje skilet i forordningen).

Domstolen har i sin dom av den 19 maj 1992 i det ovannamnda mélet Mulder m.fl.
mot raddet och kommissionen (punkt 26) funnit att det "[v]ad betriffar omfattningen
av den skada som gemenskapen skall ersitta ... — savida det inte foreligger sirskilda
omstindigheter som motiverar en annan bedomning — hénsyn [skulle] tas till den
uteblivna vinsten. Denna [skulle] anses utgéras av skillnaden mellan, & ena sidan, de
inkomster som de berérda producenterna under normala omstindigheter skulle ha
erhillit frin mjolkleveranser som de skulle ha utfort om de under [den relevanta]
perioden ... hade fitt de referenskvantiteter de hade ritt till samt, & andra sidan, de
inkomster som de faktiskt erhéll frain mjolkleveranser under perioden utan hinsyn
till ndgon referenskvantitet, med tilligg for de inkomster som de erholl eller kunde
erhdllit under samma period frin eventuella ersittningsverksamheter.”

Domstolen har silunda anvint sig av den av sokandena foreslagna metoden, vilken
den fortydligat och avgrinsat, som #dr grundad pa ett aterskapande av den
hypotetiska situation som dessa skulle ha befunnit sig i om de hade utfért de
mjolkleveranser som motsvarade dem som de hade ritt till. Domstolen har dock
gjort forbehall for att sirskilda omstindigheter kan motivera en annan bedémning i
friga om de omstindigheter som skall beaktas vid virderingen av skadan, varvid den
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dock uteslutit det kriterium som bestdr i att beloppsbestimma sokandenas
vinstforlust pa grundval av det belopp vartill bidraget for att avsta fran saluférande
uppgér pa den grunden att “nimnda bidrag utgér motprestation for atagandet att
avstd fran saluférande och har inget samband med den skada som sokandena har
lidit” (dom av den 19 maj 1992 i det ovannimnda malet Mulder m.fl. mot radet och
kommissionen, punkt 34).

Aven om bidraget for att avstd fran saluforande inte hade ndgot verkligt samband
med de vinster som sokandena i domarna i det ovannimnda malet Mulder m.fl.
hade kunnat fi om de inte olagligen hade blivit frantagna sina referenskvantiteter,
framgér det av vad som uppgetts ovan i punkterna 107-111, att detta inte gller i
forevarande fall for bytesvirdet av de importlicenser som icke tilldelats sékanden. I
motsats till vad som var fallet med bidraget fér att avsta fran saluférande motsvarade
detta virde inte ett belopp som faststillts schablonmissigt och pi administrativ vig
for att ge aktorer "en viss kompensation for forlusten av intikter fran saluforandet av
produkterna i friga”, utan en rent handelsmissig uppgift som skapats av bersrda
ekonomiska aktorer enligt lagarna om tillgdng och efterfrigan och som foljaktligen
dr avsedd att atminstone ungefirligt aterspegla det ekonomiska virdet av utbytta
importlicenser som varit foremal for byteshandel, vilka gav en majlighet att foreta
ekonomiska handlingar pa férmanliga villkor. '

Det ér forvisso mojligt att sokanden skulle ha befunnit sig i en annan ekonomisk
stillning beroende pa det val skanden skulle ha gjort i fraiga om att konkret utnyttja
importlicenser. Overlitelsen av importlicenser skulle ha gett upphov till bestimda
nettointikter, medan importen och saluférandet av bananer skulle ha utsatt
sokanden for de risker som ir en del av varje ekonomisk verksamhet, alltsi
mdjligheten att gora vinster vilka i forekommande fall till och med ir hégre 4n de
vinster som kan erhallas genom overlitelsen av importlicenser, men iven for
eventuella driftsforluster beroende pad bland annat liget pa marknaden och
foretagets ekonomiska effektivitet.

Detta till trots dr det inte nodvindigt att gora en virdering av den skada som
sokanden lidit pa grundval av hypotesen att sékanden utnyttjat importlicenserna for
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import och saluférande och med tillimpning av den metod domstolen anvinde sig
av i domarna i det ovannimnda mélet Mulder m.fl. mot radet och kommissionen.
Utover att ett sidant forfarande skulle vara komplicerat och medféra en forsening i
aterstillandet av skandens ekonomiska stillning, skulle det ocksa, sisom utgérande
en till stor del hypotetisk virdering av ekonomiska aktiviteter (se, fér ett liknande
resonemang, dom av den 27 januari 2000 i det ovannimnda malet Mulder m.fl. mot
riddet och kommissionen, punkterna 79 och 84), leda till ett resultat som med
nodvindighet var ungefirligt. For Ovrigt forefaller en sddan virdering av de
ytterligare inkomster som sokanden hade kunnat erhilla om dess begiran hade
beviljats, som den av kommissionen foreslagna som grundats pa tillimpningen pa
den kvantitet bananer som motsvaras av de icke tilldelade importlicenserna av
vinstmarginaler som sokanden haft fran faktiskt utféorda bananimporter under
perioden 1997-1998, olimplig i forevarande fall, med hansyn till att dessa
vinstmarginaler med storsta sannolikhet blivit paverkade av att sokandens
verksamhetsniva i friga om saluférande av tredjelandsbananer och icke traditionella
bananer under sagda period fortsatt att vara mycket ligre dn den som sékanden
hade kunnat ha om den, for import och saluférande, hade utnyttjat de ytterligare .
importlicenser som den hade tilldelats om dess begiran av den 21 januari 1997 hade
beviljats.

En metod for virdering av skadan, som grundas pa den hypotesen att importlicenser
overlats, dr ekonomiskt ogrundad, d&ven om den har uppenbara fordelar i fraga om
enkelhet, snabbhet och tillforlitlighet. Den kan alltsd godtas, med forbehall for
granskningen av den information som férstainstansritten har tillgdng till rérande
bytesvirdet av de icke tilldelade importlicenserna.

— Fragan om den information som finns tillginglig rérande bytesvirdet av de icke
tilldelade importlicenserna och om virderingen av skadan

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall bestimma skadans storlek med
beaktande av det virde om 200 euro per ton som fér importlicenser i kategori B
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foljer av en forklaring som gjorts av en féretridare for arbetsgruppen “bananer” av
den 9 och den 10 februari 1998 i radets specialkommitté "jordbruk”.

Av denna forklaring, som sokanden ingett som en bilaga till sin replik, framgar
nirmare bestimt att denna uppgift motsvarar det ungefirliga priset for
importlicenser i kategori B vid tiden for denna forklaring, det vill siga bérjan
av februari manad 1998.

Den av kommissionen betonade omstindigheten att denna uppgift inte dr himtad
frin en officiell statistisk eller ekonomisk sammanstillning innebir inte att
uppgiften saknar relevans. Forstainstansritten erinrar om att ersittningsbeloppet
enligt artikel 288 andra stycket EG skall bestimmas i enlighet med de allminna
principer som dr gemensamma for medlemsstaternas rittsordningar i friga om
utomobligatoriskt skadestind och att dessa rittigheter vad giller frigan om
styrkande av skadan i allminhet kinnetecknas av att domstolen ar fri att bedoma all
dberopad bevisning (domstolens dom av den 6 oktober 1982 i mal 261/78, Interquell
Stirke-Chemie mot radet och kommissionen, REG 1982, s. 3271, punkt 11). Virdet
om 200 euro per ton har emellertid nimnts av kommissionens egna tjanstemin och
kommissionen har i sina inlagor inte ifrdgasatt detta i sig. Det finns dirfor anledning
att anvinda detta som underlag fér virderingen av den aktuella skadan.

Eftersom denna uppgift inte utgor ett genomsnittligt virde for importlicenser i
kategori B under hela den period for vilken ersittning skall utges, namligen aren
1997 och 1998 och med hinsyn till kommissionens av sokanden inte motsagda
pastdende att importlicensernas bytesvirde dr beroende av bananprisernas
fluktuation, har forstainstansritten emellertid anmodat sokanden att inge doku-
menterad information om utvecklingen av bytesvirdet for importlicenser i kategori
B under namnda period.
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Sokanden har till efterkommande av denna anmodan ingett bland annat 19 stycken
fakturor avseende overlatelser av importlicenser i kategori B, vilka skett mellan
utomstiende foretag pa gemenskapens territorium vid olika tidpunkter mellan den
31 december 1997 och den 20 oktober 1998. Av dessa, av kommissionen icke
ifragasatta, fakturor framgar att det pris vartill dessa importlicenser overforts under
dessa transaktioner med ett undantag 6verstigit 200 euro per ton och att priset i
manga fall till och med uppgatt till 289 euro per ton.

Kommissionen har under forhandlingen betonat att det vid individuella 6verlatelser
tillimpade priset, som det som intygats genom de av sdkanden framlagda
fakturorna, inte utgjorde en objektiv uppgift eftersom det kunde variera alltefter
omstindigheterna och sirskilt de tillfilliga behov som o6verlatarna kan ha av att
forfoga 6ver importlicenserna. Denna invindning bor sittas i sitt sammanhang. Det
ar uppenbart att det pris som iakttagits vid en individuell transaktion inte i sig kan
anses representera marknadsvirdet for den med byteshandeln avsedda varan. Detta
virde féljer icke desto mindre av ett genomsnittligt virde av de priser som tillimpas
vid individuella transaktioner och det dr pa grundval av ett sikerligen mer
omfattande iakttagande av marknaden som kommissionens tjanstemén inom ramen
for arbetet i arbetsgruppen "bananer” av den 9 och den 10 februari 1998 i ridets
specialkommitté "jordbruk” kunnat uppge ett ungefirligt viarde for importlicenser i
kategori B om 200 euro per ton under samma tid. De i de olika transaktionerna
tillimpade priser som avses med de av sokanden framlagda fakturorna utgor seriosa,
precisa och samstdmmiga indicier pa att bytesvirdet for importlicenser i kategori B
inte har gatt ned under ar 1998 jamfort med den av kommissionens tjanstemén
iakttagna nivdn under februari 1998. Kommissionen har i sin sida inte beropat
nagot indicium som talar i motsatt riktning. For 6vrigt visar den kurva avseende
utvecklingen av grossistpriserna pa si kallade dollarbananer inom Europeiska
unionen som upprittats av kommissionens tjinstemin och som bifogats
kommissionens forslag till skadestiand, att detta pris, som enligt kommissionen
paverkade bytesvirdet fér importlicenser i kategori B, vid tidpunkten for den ovan i
punkt 120 nimnda forklaringen i princip uppgick till en euro per kilo, och att det
under ar 1998 har fluktuerat runt denna niva pa ett sddan sitt att det inte kan havdas
att det vid tidpunkten fér den ovanndmnda forklaringen lag vil 6ver dess genomsnitt
for ar 1998.
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Under dessa forhillanden anser forstainstansritten att de i de av sokanden ingivna
handlingarna angivna uppgifterna, ocksa med beaktande av den prisinstabilitet som
rader vid Gverlatelsen av de importlicenser som uppgifterna aterspeglar, visserligen
inte kan anses ge en exakt virdering av skadan, men att de @nda ar tillrickligt
overtygande och godtagbara som seridst underlag for att anse att det av sékanden
angivna virdet om 200 euro per ton utgér en rimlig ungefirlig berikning av det
genomsnittliga virdet for importlicenser i kategori B under ar 1998.

Vad betriffar 4r 1997 har s6kanden ingett en faktura av den 31 december 1997 i
vilket anges ett pris for overlatelse av importlicenser i kategori B motsvarande
274 euro per ton och sokanden har uppgett att virdet pd de utnyttjade
importlicenserna i kategori B i samband med en 6verlatelse avseende en faktisk
import av bananer under augusti manad 1997 uppskattats till ungefir 172 euro per
ton.

Mot bakgrund av det ovan sagda kan den skada som sokanden lidit med hznsyn till
ritt och billighet uppskattas till kapitalbeloppet 5 024 192 euro, eller 2 771 132 euro
(13 855,66 x 200) for ar 1997 och 2 253 060 euro (11 265,30 x 200) for ar 1998.

Det forsamrade penningvirdet och dréjsmdlsrintan

Parternas argument

Sokanden anser att hinsyn bor tas till det forsimrade penningvirdet och att de
belopp som skall utges saledes bor uppriknas pa grundval av varje bestimd period
med hjilp av de koefficienter som pa nationell italiensk niva faststills av Istituto
centrale di statistica (centralt institut for statistik) for ekonomisk statistik, med
hénsyn till att sokanden har sitt site i Italien.
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130 Jamte det belopp som for varje ar uppriknas bor dessutom drojsmalsrinta erldggas

131

132

133

frin den dag da den skadebringande handlingen intriffade. For varje annuitet bor
drojsmalsrantan beriknas fran den 1 januari eftersom aktorerna redan fore bérjan av
varje ar kinde till det antal importlicenser som de hade ritt till och kunde planera
deras anviandning. :

Sokanden har papekat att sammanliggningen av uppriakningen och drojsmalsrantan
ar motiverad med hinsyn till att dessa bada skadestandsfaktorer har olika funktion.
Upprikningen har till syfte att stilla den skadelidande i samma situation som den
som han skulle ha befunnit sig i om den skadebringande handlingen inte hade
intriffat, medan drojsmalsrintan har till syfte att kompensera for dréjsmélet med att
utbetala ersittningen till den skadelidande.

Vad betriffar den rintesats som skall tillimpas for drojsmalsrantan har sékanden
anfért att, fér perioden fore den 1 januari 1999, i avsaknad av en av Europeiska
centralbanken (ECB) faststilld referensrintesats fér de huvudsakliga omfinansie-
ringstransaktionerna, den i Italien gillande lagstadgade rintesatsen skall tillimpas,
niamligen fem procent bade for ar 1997 och ar 1998. Fran den 1 januari 1999 skall
diremot ECB:s aterfinansieringsrinta med tilligg av sju procentenheter tillimpas i
enlighet med det, i artikel 3.1 d i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/35/
EG av den 29 juni 2000 om bekimpande av sena betalningar vid handels-
transaktioner, angivna kriteriet (EGT L 200, s. 35), som i forevarande fall ar
tillimpligt, eftersom det just dr friga om att till en ekonomisk aktor utge skadestand
for den skada som orsakats pa grund av en bristande likviditet (férstainstansrittens
dom av den 10 oktober 2001 i mal T-171/99, Corus UK mot kommissionen,
REG 2001, s. 11-2967, punkt 64).

For det fall att forstainstansritten inte skulle godta bade utgangspunkten och den
drojsmalsrinta som kommissionen foreslagit har sékanden i andra hand foreslagit
foljande tva alternativa l6sningar: Antingen skall den i Italien gillande lagstadgade
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rantan tillimpas for varje ar p& de uppriknade beloppen fran och med &r 1997 till
dess betalning sker, eller skall berikningen av rintan pi hela den uppriknade
summan ske frin och med dagen f6r mellandomen (den 8 juni 2000), men med
tillimpning av ECB:s réinta med tilligg av sju procentenheter.

Kommissionen har godtagit det faktum att det forsimrade penningvirdet maste
beaktas och att de belopp som skall betalas skall riknas upp pa grundval av det
officiella index som finns tillgingligt for Italien, eftersom sokanden bedrev sin
verksamhet pa den italienska marknaden. Upprikningen bér beriknas fran och med
den dag da den skadebringande handlingen intriffade till dagen for den mellandom i
vilken gemenskapens utomobligatoriska ansvar faststills.

Dréjsmalsréntan bér beriknas pé det uppraknade beloppet fran sistnimnda dag, inte
frin den dag da den skadebringande handlingen intriffade, till dess betalning sker
(domen i det ovannimnda maélet Grifoni mot Euratom, punkt 43). Kommissionen
har hirvidlag erinrat om att skyldigheten att erligga dréjsmalsrinta enligt fast
gemenskapsrittspraxis endast kan féreligga om huvudfordran ir siker, med
avseende pé belopp, eller dtminstone mojlig att bestimma pa grundval av objektiva
och faststillda omstindigheter (domstolens dom av den 30 september 1986 i
mdl 174/83, Amman m.fl. mot ridet, REG 1986, s. 2647, och forstainstansrittens
dom av den 26 februari 1992 i de férenade malen T-17/89, T-21/89 och T-25/89,
Brazzelli m.fl. mot kommissionen, REG 1992, s. 11-293, punkt 24).

Kommissionen anser att den i Italien gillande lagstadgade rintesatsen i friga om
dréjsmaélsrantan skall tillimpas for hela den relevanta perioden. Enligt skal 13 i
direktiv 2000/35 4r detta direktiv nimligen inte tillampligt pa betalningar av
skadestand.
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Forstainstansrittens bedémning

Vad giller det férsimrade penningvirdet kan det konstateras att sokanden och
kommissionen ir eniga i att detta skall beaktas och att upprikning skall ske med
tillampning av det officiella statistiska indexet for Italien.

Av rittspraxis framgar att ersittningen for skadan inom ramen for det
utomobligatoriska skadestandsansvaret har till syfte att i s& hog grad som mojligt
aterstilla den skadelidandes ekonomiska stillning. Nir forutsédttningarna for det
utomobligatoriska skadestandsansvaret dr uppfyllda gar det foljaktligen inte att
bortse frin de oférmanliga konsekvenserna av den tid som forflutit mellan
uppkomsten av den skadebringande hindelsen och dagen for betalning av
skadestindet med hinsyn till att det forsimrade penningvirdet skall beaktas (se
domen i det ovannamnda malet Grifoni mot Euratom, punkt 40, och dom av den
27 januari 2000 i det ovannimnda mélet Mulder m.fl. mot radet och kommissionen,
punkt 51).

Det forsdmrade penningvirdet skall siledes i forevarande fall, i enlighet med det for
Italien av det nationella behériga organet utarbetade officiella indexet, beaktas vid
berikningen av skadestandet fran dagen di skadan uppkom.

Vad betriffar utgdngspunkten fér upprikningen skall hidnsyn tas till att sokanden,
om kommissionen hade beviljat dess begiran av den 21 januari 1997, skulle ha
erhillit sina importlicenser vid skilda datum, eftersom tilldelningen av importli-
censer under 1993 érs ordning skedde med en kvartalsperiodicitet. I enlighet med
artikel 11 i férordning nr 1442/93, i dndrad lydelse enligt kommissionens férordning
(EG) nr 875/96 av den 14 maj 1996 (EGT L 118, s. 14), skulle importlicenserna
utfirdas senast den tjugotredje dagen i den sista manaden av varje kvartal vad avser
kvartalet déirpa.
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Det dr salunda dessa datum som skall anses utgora dagen for skadans uppkomst for
varje méngd icke tilldelade importlicenser. Fran den dagen skall upprikningen av
varje méngd importlicensers valutamotvirde, uppskattat pa en bas om 200 euro per
ton, beriknas.

Den dag fran vilken upprikning inte liingre skall ske skall anses vara densamma som
den dag fran vilken dr6jsmalsrintan skall bérja 16pa.

Enligt domstolens rittspraxis skall jamte skadestandet erliggas dréjsmalsranta fran
dagen for avkunnandet av den dom varigenom gemenskapens skyldighet att ersitta
skadan faststills (domstolens dom av den 4 oktober 1979 i de férenade malen 64/76
och 113/76, 167/78 och 239/78, 27/79, 28/79 och 45/79, Dumortier m.fl. mot radet,
REG 1979, s. 3091, punkt 25, och av den 19 maj 1992 i det ovannimnda
mélet Mulder m.fl. mot radet och kommissionen, punkt 35). I férevarande fall har
kommissionens skyldighet att ersitta den skada som sokanden lidit faststllts genom
mellandomen av den 8 juni 2000.

Med hinsyn till att huvudfordran di den domen avkunnades inte var siker med
avseende pd belopp, eller méjlig att bestimma pa grundval av objektiva och
faststillda omstindigheter (se i detta hinseende ovan i punkterna 87-92), kan
dréjsmalsrintan inte I6pa fran den dagen utan endast, i hindelse av forsening och
till dess full betalning sker, frin dagen d& foérevarande dom, genom vilken
ersittningen faststills, meddelas (se citerad rittspraxis ovan i punkt 135, samt
generaladvokaten Tesauros forslag till avgérande under domen i det ovannimnda
mélet Grifoni mot Euratom, REG 1994, s. 1-343, punkt 24).

Harav f6ljer att upprikningen av det skadestind som skall betalas till sokanden inte
skall ske fram till den dag d4 domen av den 8 juni 2000 meddelas, utan fram till

dagen da forevarande dom meddelas.
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Jamte skadestiandsbeloppet, sidsom det riknats upp med hinsyn till det forsémrade
penningvirdet, skall drojsmalsrinta betalas fran dagen da férevarande dom
meddelas till dess full betalning sker. Den tillimpliga rintesatsen skall beridknas
pé grundval av den rintesats som av ECB tillampas f6r huvudsakliga aterfinansier-
ingar under den aktuella perioden, med tillagg av tva procentenheter.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i riittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 87.3 i réittegangsreglerna
far forstainstansritten om parterna d6msom tappar mailet pa en eller flera punkter
besluta att kostnaderna skall delas eller att vardera parten skall bara sin kostnad.
Slutligen skall enligt artikel 87.4 forsta stycket i rittegangsreglerna medlemsstater
som intervenerat i malet béra sina rittegdngskostnader.

Férstainstansritten erinrar om att beslut om rittegangskostnader i detta mal har
meddelats i mellandomen av den 8 juni 2000 (se ovan punkt 23).

Forevarande mal ir inte ett nytt mal utan &r en fortsittning av mal T-260/97, i vilket
domen av den 8 juni 2000 meddelats. I den domen forpliktades kommissionen och
radet att betala 90 respektive 10 procent av rittegingskostnaderna i detta mal (se
punkterna 7 och 8 i domslutet). Forstainstansritten finner att denna férdelning
ocksa skall gilla for den fas i detta forfarande som har foljt naimnda dom och att
kommissionen och radet foljaktligen skall bdra 90 respektive 10 procent av
rittegangskostnaderna savitt avser denna fas.
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150 Republiken Frankrike skall i egenskap av intervenient bira sina egna ritteging-
skostnader.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande dom:

1)

2)

3)

Kommissionen forpliktas att till sékanden betala skadestind med
5 024 192 euro.

Detta skadestand skall riknas upp i enlighet med de i punkterna 139-141
och 145 i denna dom angivna kriterierna.

Jamte det uppriiknade skadestindet skall drojsmalsrinta betalas fran dagen
dd denna dom meddelas till dess full betalning sker. Den tillimpliga
rintesatsen ér den rintesats som av Europeiska centralbanken tillimpas
for huvudsakliga aterfinansieringar under den aktuella perioden, med
tilligg av tva procentenheter.
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4) Kommissionen skall ersiitta 90 procent av rittegangskostnaderna i den fas i
forevarande forfarande som foéljt forstainstansrittens dom av den

8 juni 2000 i de forenade milen T-79/96, T-260/97 och T-117/98, Camar
och Tico mot kommissionen och radet (REG 2000, s. I1-2193).

5) Radet skall ersitta 10 procent av rittegangskostnaderna i den fas i
forevarande forfarande som foljt forstainstansrittens dom av den
8 juni 2000 i de forenade malen T-79/96, T-260/97 och T-117/98, Camar
och Tico mot kommissionen och radet (REG 2000, s. 11-2193).

6) Republiken Frankrike skall bira sina egna riattegangskostnader.

Legal Mengozzi Wiszniewska-Bialecka
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 juli 2005.

Justitiesekreterare Ordférande

H. Jung H. Legal
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