DOM AF 3. 12, 1991 — FORENEDE SAGER T-10/90 OG T-31/90

folger undervisningen pa grundskoleni-
veau, idet der ikke kan nzgtes uddannel-
sestillzeg for et barn, der inden den skole-
pligtige alder begynder at felge undervis-
ningen i en grundskole.

. Udgifter til psykologiske praver, der gen-
nemgés af et barn, over for hvem en tje-
nestemand har forsergerpligt, med hen-

blik pa at fastsla, hvilken form for under-
visning der svarer til barnets evner og be-
hov, m4 som felge af formalet hermed
betragtes som skoleudgifter, der i hen-
hold til artikel 3 i bilag VII til vedtegten
kan godtgeres inden for rammerne af
uddannelsestillegget, idet godigarelsen
dog ikke kan overstige den evre grense,
der er fastsat i bilagets artikel 3, forste
afsnit.

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
3. december 1991 *

I de forenede sager T-10/90 og T-31/90,

Michael Boessen, tidligere tjenestemand ved Det @konomiske og Sociale Udvalg,
boende Maastricht, Nederlandene, ved advokat Ch. M. E. M. Paulussen, Maast-
richt, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat M. Loesch, 8, rue Zithe,

sagsager,

mod

De Europziske Fellesskabers Qkonomiske og Sociale Udvalg, forst ved juridisk
konsulent D. Briiggemann og derefter ved juridisk konsulent M. Bermejo Garde
som befuldmagtigede, bistaet af advokaterne D. Lagasse og G. Tassin, Bruxelles,
og med valgt adresse i Luxembourg hos R. Hayder, der er udstationeret som na-
tional ekspert ved Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsogt,
* Processprog: nederlandsk.
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BOESSEN MOD @SU
hvori der er nedlagt pastand om annullation af to afgerelser wruffet af sagsegte,
den forste i det omfang sagsegerens ansogninger om uddannelsestillzg ikke ime-
dekommes fuldt ud, den anden i det omfang der nzgtes godigerelse af udgifter,
han har afholdt til psykologiske prever, hans datter har gennemgiet med henblik
pa videre skolegang,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Yeraris, og dommerne B. Vesterdorf og K.
Lenaerts,

justitssekreteer: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 9. juli
1991,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstzndigheder

Sagsegeren, Michael Boessen, tidligere tjenestemand ved Det @konomiske og So-
ciale Udvalg (herefter benzvnt »@SU«), oppebarer invalidepension 1 henhold til
ISU’s afgerelse af 20. januar 1981.

Sagsegeren har tre born:
— Yvonne, fadt den 19. november 1982
— Marc, fodt den 18. august 1984

— Luc, fodt den 14. februar 1986.
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3 Sagsegerens born har giet i folgende skoler:

— Ywonne

»Basisschool De Kring« 1 Maastricht (Nederlandene) i skoleirene 1986/1987
og 1987/1988.

»Rijksbasisschool« i Lanaken (Belgien) i skolearene 1988/1989 og 1989/1990.

— Marc

»Basisschool De Kring« i Maastricht i skoledret 1988/1989.

»Rijksbasisschool« i Lanaken i skolearet 1989/1990.

— Luc

»Rijksbasisschool« i Lanaken i skoledret 1989/1990.

4+ Ved skrivelse af 16. maj 1989 indgav sagsegeren tre ansegninger om uddannelses-
tilleg til ISU, nemlig

— for skoledret 1986/1987 en ansegning for datteren Yvonne (»Basisschool De
Kring«)
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— for skoleiret 1987/1988 en anseogning for datteren Yvonne (»Basisschool De
Kring«)

— for skolearet 1988/1989 en ansegning for datteren Yvonne (»Rijksbasisschool«
i Lanaken) og sennen Marc (»Basisschool De Kring«).

I besvarelse af sagsogerens skrivelse af 16. maj 1989 imedekom administrationen
ved afgerelse nr. 191/89 A af 6. juli 1989 kun ansegningen om uddannelsestillzeg
for skolearet 1988/1989 for sagsegerens datter Yvonne.

Ved skrivelse af 30. august 1989 indgav sagsegeren en ansegning om uddannelses-
tilleg for skoledret 1989/1990 for bernene Yvonne, Marc og Luc (»Rijksba-
sisschool« i Lanaken). Det fremgér af sagen, at sagsegeren begrensede ansegnin-
gerne til kun at gzlde uddannelsestilleg fra den ferste dag i den méned, hvor
bornene fyldte 4 4r.

Den 26. september 1989 ansegte sagsogeren — efter at have henvist til sine tidli-
gere ansegninger om uddannelsestilleg i skrivelsen af 16. maj — om godtgerelse
af udgifter til et beleb af 450 HFL afholdt i forbindelse med psykologiske praver,
hans datter Yvonne havde gennemget i skoledret 1988/1989 med henblik pa den
videre skolegang samt godtgerelse af transportomkostninger i forbindelse med sine
tre berns skolegang i samme skoleér.

Den 4. oktober 1989 klagede sagsegeren over @SU’s afgorelse nr. 191/89 A af 6.
juli 1989, jf. artikel 90, stk. 2, i vedtegten for tjenestemznd i De Europaiske
Fellesskaber (herefter benzvnt »vedtegtenc).
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Ved skrivelse af 23. november 1989 meddelte sagsegte sagsegeren, at bern, der er
fyldt 5 4r (der siden 1. august 1985 er den skolepligtige alder i Nederlandene), og
som har nederlandsk statsborgerskab, har ret til uddannelsestilleg, forudsat at ber-
nene gir i en nederlandsk skole. Sagsegerens datter Yvonne opfyldte denne betin-
gelse fra den 1. august 1987, hvilket derimod ikke gjaldt sagsegerens sen Marc,
som gik i en belgisk skole, og som endnu ikke var fyldt 6 ar, der er den skoleplig-
tige alder i Belgien. Sagsegte ville yde godtgerelse for transportomkostninger i det
omfang, sagsegte fandt, at der bestod ret til uddannelsestilleg. Derudover med-
delte sagsegte sagsegeren, at omkostninger i forbindelse med psykologiske praver
var omfattet af sygesikringsordningen.

Ved afgerelse nr. 396/89 A af 6. december 1989 mndrede administrationen den
tidligere afgerelse af 6. juli 1989, idet den imedekom ansegningen om uddannel-
sestilleg for Yvonne Boessen for skolearet 1987/1988.

Den 26. januar 1990 klagede sagsegeren over afslaget af 23. november 1989 pa
ansegningen om godtgerelse af omkostningerne 1 forbindelse med de af hans dat-
ter Yvonne gennemgiede psykologiske prover samt over afgerelsen af 6. december
1989, for s& vidt som administrationen derved ikke fuldt ud imedekom hans an-
sogninger om uddannelsestilleg.

Retsforhandlinger

Det er pi denne baggrund, sagsegeren den 22. februar 1990 anlagde sag ved Ret-
ten — registreret under nr. 'T-10/90 — med pastand om annullation af afgerelsen
af 6. december 1989, for s4 vidt som sagsegte herved afslog de af sagsegeren den
16. maj 1989 indgivne ansegninger. Den 10. juli 1990 har sagsegeren anlagt endnu
en sag — registreret under nr. T-31/90 — med pastand om annullation af afslaget
pa hans ansegninger af 30. august og 26. september 1989.
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13 Den skriftlige forhandling er forlebet forskriftsmessigt. Efter begzering fra sagens
parter har Retten ved kendelse af 13. november 1990 forenet sagerne med henblik
pa den mundtlige forhandling og domsafsigelsen.

1+ P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at forelegge
den belgiske og den nederlandske regering folgende spergsmil:

1) Hvornar indtraeder den skolepligtige alder?

2) Houilke &r i grundskolen er obligatoriske?

3) Omfatter skolepligten bernehaveklasser og — i bekrefiende fald — i hvilket
omfang?

15 Retten har pi grundlag af den refererende dommers rapport besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.

Den belgiske og den nederlandske lovgivning om skolepligt
16 Den belgiske regering har besvaret Rettens spargsmal siledes:

»1. Born, som er udenlandske statsborgere, og som i Belgien (Flandern) bor hos
personer, som har foreldremyndigheden over dem, eller som tisk forserger dem,
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omfattes af loven om skolepligt (af 29. juli 1983) fra den 60. dag efter barnenes
tilmeldelse til udlendingeregistret eller folkeregistret i boplskommunen.

2. I Belgien begynder skolepligten den forste dag i det skoledr, hvor barnet fylder
6 4r, og slutter ved udgangen af det skoledr, hvor barnet fylder 18 4r.

3. Principielt begynder skolepligten for det enkelte barn det forste ar i grundsko-
len. Barnet kan imidlertid ogsa

— folge det forste ar i grundskolen efter at vaere fyldt 5 4r, men i si fald uden at
vare undergivet skolepligten (bl.a. den daglige madepligt)

— afvikle det forste 4r af skolepligten i bernehaveklasse, i hvilket tilflde barnet
er forpligtet til regelmzssigt at made.

ek,

Den nederlandske regering har fremsat folgende bemarkninger vedrerende skole-
pligten i det nederlandske undervisningssystem:

»De for den foreliggende problematik relevante love er Leerplichtwet 1969 (Stb.
1971, s. 406 — lov af 1969 om skolepligt) og Wet op het basisonderwijs (Stb.
1986, s. 256 — lov om undervisning i grundskolen).
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Holge Leerplichtwet indeholder skolepligten to led. For det forste skal foraldrene
sorge for, at deres mindredrige barn, si lenge det er omfattet af skolepligten, er
meldt ind i en skole. For det andet skal forzldrene sorge for, at deres mindrearige
barn regelmzssigt folger undervisningen i den skole, hvori det er optaget.

1 henhold til artikel 3, stk. 1, i Leerplichtwet 1969 begynder forzldrenes pligt til at
serge for, at deres mindrearige barn meldes ind i en skole, den forste skoledag i
maneden efter den maned, i hvilken barnet fylder 5 ar. Ifelge lovens artikel 3,
stk. 2, opherer pligten til at veere indmeldt i en skole ved udgangen af det skolear,
ved hvis afslutning barnet i mindst 12 fulde skoledr har fulgt undervisningen 1 en
eller flere skoler, eller ved udgangen af det skolear, hvori barnet fylder 16 ar.

Pligten til at serge for, at et mindrearigt barn regelmassigt felger undervisningen 1
den skole, det er meldt ind i, begynder den dag, hvor det er optaget i skolen efter
at vere indskrevet, og opherer samtidig med pligten til at serge for, at det er
meldt ind 1 en skole (artikel 4).

Siden Wet op het basisonderwijs tradte i kraft den 1. august 1985, findes der ikke
lengere i Nederlandene nogen adskilt grundundervisning, idet den tidligere ad-
skilte undervisning i bernehaveklasse og grundskole nu afvikles i en falles grund-
skole.

I henhold til artikel 2 i Wet op het basisonderwijs omfatter grundskolen bern fra 4
ars-alderen. De nzrmere adgangsbestemmelser findes i Toelatingsbesluit Wet op
het basisonderwijs (Stbl. 1984, s. 527 — anordning om adgang til undervisningen
udstedt til gennemforelse af Wet op het basisonderwijs). Anordningens artikel 1
bestemmer, at bern skal vere fyldt 4 ar for at kunne optages i en grundskole.
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Det fremgér siledes af en sammenligning mellem Wet op het basisonderwijs og
Leerplichtwet 1969, at den nedvendige mindstealder for at fi adgang til en
grundskole (4 4r) ikke er den samme som for skolepligtens indtraden (5 ar).
Denne forskel skyldes, at man dengang, i arene forud for Wet op het basisonder-
wijs’ ikrafttreeden, mente at folge udviklingen, idet nzsten alle bern pa 5 4r i
denne periode gik i den tidligere barnehaveklasse.

Varigheden af den obligatoriske grundskoleundervisning er fastsat i artikel 11,
stk. 1, i Wet op het basisonderwijs, hvorefter eleverne principielt kan falge skole-
undervisningen i en periode af otte p4 hinanden folgende 4r. Eleven forlader imid-
lertid grundskolen, nar han efter inspektorens opfattelse — og forudsat at forzl-
drene er indforstiet hermed — har erhvervet et tilstrekkeligt grundlag for at
kunne folge undervisningen pa et hgjere skoletrin. Dette vil normalt vere tilfeldet,
nér eleven fylder 12 ar. Under alle omstendigheder forlader eleverne grundskolen
ved udgangen af det skolear, hvori de fylder 14 ar (artikel 4, stk. 2, i Toelatings-
besluit)«.

Parternes pastande

I sag T-10/90 har sagsegeren nedlagt folgende pastande:

— Den af generalsekreteren for Det @konomiske og Sociale Udvalg den 6. de-
cember 1989 trufne afgerelse nr. 396/89 A annulleres, dog kun for s4 vidt som
de af sagsegeren den 16. maj 1989 indgivne ansegninger afsls.

— Det Jkonomiske og Sociale Udvalg tilpligtes at tildele og udbetale sagsegeren
de uddannelsestillzeg, han havde ansegt om den 16. maj 1989.

— Det @konomiske og Sociale Udvalg tilpligtes at betale sagens omkostninger.

II-1374



BOESSEN MOD @SU

Sagsegte har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Der treffes afgorelse om sagens omkostninger 1 henhold til gzldende regler.

19 Isag T-31/90 har sagsegeren nedlagt felgende pastande:

— Sagsegtes stiltiende afvisning annulleres, for s3 vidt som @SU herved afslog
sagsogerens ansegninger af 30. august og 26. september 1989.

— Sagsagte tilpligtes at betale sagsegeren folgende belab:

1) Fast uddannelsestilleg for Marc fra 1. august 1989 i fortszttelse af det ud-
dannelsestilleg, sagsogeren allerede havde anmodet om for skoledret
1988/1989, men med tilleg af transportomkostninger med virkning fra 1.
august 1989.

2) Fast uddannelsestilleg for Luc med tilleg af transportomkostninger med
virkning fra 1. februar 1990.

3) Godtgerelse af omkostninger pa et beleb af 450 HFL til dekning af psyko-
logiske prever, Yvonne har gennemgéet i skolearet 1988/1989.
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— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsegte har nedlagt falgende pastande:

— Frifindelse.

— Under alle omstendigheder tilpligtes sagsegeren at betale omkostningerne i
forbindelse med den ene af sagerne, idet sagsogeren to gange har indbragt det
samme principielle spargsmal for Retten.

Realiteten

Inden Retten redeger for og tager stilling til parternes argumenter, findes det hen-
sigtsmaessigt at gengive indholdet af de bestemmelser, som danner grundlag for
sagen.

Artikel 3 i bilag VII til vedtagten bestemmer:

»Tjenestemanden oppebarer for hvert barn... som regelmzssigt modtager heltids-
undervisning i en uddannelsesinstitution et uddannelsestilleg svarende til de faktisk
af ham afholdte udgifter, dog hejst... pr. maned...«.

De almindelige gennemferelsesbestemmelser om betingelserne for tildeling af ud-
dannelsestilleg, udstedt af Det @konomiske og Sociale Udvalg ved afgerelse
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nr. 738/75 A af 24. februar 1975, ndret ved afgerelse nr. 1544/78 A af 28. juni
1978, bestemmer blandt andet:

»Artikel 2

Retten til uddannelsestillzgget opstir den forste dag i den méaned, i hvilken barnet
pabegynder en undervisning p& underskoleniveau.

Retten til tillegget opharer ved udgangen af den maned, hvor betingelserne for
tildeling af uddannelsestilleg ikke lengere er opfyldt, og senest ved udgangen af
den maned, hvor barnet fylder 26 ar...«!

» Artikel 3

Inden for grenserne af de maksimale beleb, der er fastsat i artikel 3, stk. 1 og 3,1
bilag VII til vedtegten, dekker uddannelsestillegget:

a) indskrivnings- og eksamensgebyrer ved undervisningsinstitutioner

b) de omkostninger til transport, der opstdr ved anvendelsen af et offentligt trans-
portmiddel eller et serligt skoletransportmiddel

c) obligatoriske omkostninger, iser til beger, undervisningsmateriale, sportsud-
styr, udgifter til uddannelsesforsikring og leegemidler samt andre omkostninger

1 — O. a.: Oversat af Domstolen; den originale dansksprogede version af Det @konomiske og Sociale Udvalgs gennemforelsesbe-
stemmelser lyder siledes: »Retten til tillegget ophorer ved udgangen af den maned, hvor barnet fylder 26 4r...«
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i forbindelse med gennemferelsen af undervisningsprogrammet ved den pagel-
dende undervisningsinstitution

d) udgifter til den skolesegendes deltagelse i skikurser, svemmekurser og andre
former for lejrskole...«

»Artikel 4 (primer og sekundzr undervisning)

1. a) Godtgerelse af de i artikel 3, litra a), b) og d), nevnte udgifter sker mod
foreleggelse af udgiftsbilag. Godtgerelsen sker enten gennem en minedlig
udbetaling svarende til en tolvtedel af det samlede udgiftsbeleb eller gennem
en enkelt udbetaling svarende til de samlede udgifter for undervisningsaret.

b) Nér de i artikel 3, litra b), nzvnte transportmidler ikke benyttes, finder
godtgorelse sted pi grundlag af abonnementsprisen pi det almindelige of-
fentlige transportmiddel eller den offentlige eller private skolebus, som er
billigst og som anvender den korteste vej mellem hjem og skole.

2. Godtgerelse af de i artikel 3, litra c), nevnte udgifter sker med et fast maned-
ligt beleb svarende til en bestemt procentdel af de i vedtzgtens bilag VII, artikel
3, stk. 1, nzvnte belob. Procenten er fastsat til:

— 36% for bern under 11 ar

— 50% for bern over 11 Ar.
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3. Udgifter i henhold til artikel 3, som overstiger de i stk. 2 nzvnte godtgarelser,
godtgores mod foreleggelse af udgifisbilag op til den i vedtzgtens bilag VII,
artikel 3, stk. 1, nzvnte belabsstarrelse.

Ansagningerne om uddannelsestilleg

Sagsegeren har anfert, at et barn, over for hvem der bestar forsergerpligt, ifolge
de relevante bestemmelser i vedtzegten ikke skal have niet en bestemt alder, for der
kan ydes uddannelsestilleg. Ifelge artikel 3 i bilag VII til vedtegten kreves det
blot, at barnet »regelmessigt modtager heltidsundervisning i en uddannelsesinstitu-
tion«. Siden Wet op het basisonderwijs’ ikrafttreeden sondres der ikke lengere i
Nederlandene mellem undervisningen i bernehaveklasse (»kleuteronderwijs«) og
undervisningen i grundskolen (»lager onderwijs«), som nu er samlet i en flles
grundskole (»basisonderwijs«).

Siden henholdsvis 1. november 1986, 1. august 1988 og 1. februar 1990 har
Yvonne, Marc og Luc ifelge sagsogeren opfyldt kriteriet efter artikel 3 i bilag VII
til vediegten. Fra de navnte datoer kunne bornene nemlig ifolge nederlandsk ret
folge undervisningen i en grundskole. I denne forbindelse er det efter sagsegerens
opfattelse irrelevant, at han af personlige arsager har valgt at lade Marc og Luc
felge denne undervisning i en belgisk skole.

Da De Europziske Fallesskabers institutioner ikke selv serger for nogen undervis-
ning, er det ifelge sagsegeren klart, at man mi henholde sig til gzldende nationale
bestemmelser for at definere den nejagtige rekkevidde og betydning af begrebet
sgrundskole« (»lager onderwijs«). Hverken artikel 3 i bilag VII til vedtegten eller
de almindelige gennemforelsesbestemmelser indeholder — stadig ifelge sagsegeren
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— nogen antydning af, at uddannelsestillegget forst kommer til udbetaling fra det
tidspunkt, hvor barnet er skolepligtig.

Sagsogte har forst understreget, at formalet med de to sager er at i afgjort, fra
hvilken dato sagsegeren har ret til de omhandlede uddannelsestilleg.

De relevante bestemmelser er en del af fellesskabsretten og skal ifelge sagsogtes
opfattelse derfor fortolkes ud fra fellesskabsretten og ikke ud fra den nationale
lovgivning. Hensigten med artikel 3 i bilag VII til vedtzegten er, at tillegget skal
udbetales fra det tidspunkt, hvor barnet nir den skolepligtige alder. Grundskolen
mé siledes antages at svare til den »forste obligatoriske skole«. Hvis barnet gar i
en belgisk skole, ma kriteriet for tildeling af uddannelsestilleg vere den skoleplig-
tige alder i Belgien. Sagsegte har videre gjort geldende, at et barn pa 4 ar ikke
kan optages i en grundskole i Belgien, da det er i strid med belgisk lovgivning.
Ifolge sagsogte indebazrer sagsegerens synspunkt en forskelsbehandling pa grund-
lag af nationalitet mellem born af samme alder, som gir i samme skole og her
modtager samme undervisning.

Retten skal hertil bemaerke, at i henhold til artikel 3 i bilag VII til vedizgten op-
stér retten til uddannelsestilleg den forste dag i den médned, hvor barnet begynder
1 en grundskole. Ifolge bestemmelsens ordlyd kreves det ikke, at barnet er forplig-
tet til at ga i grundskolen, og der findes hverken faktisk eller retligt nogen stotte
for den opfattelse, at et barn, som begynder i en grundskole inden den skoleplig-
tige alder, ikke kan fa uddannelsestilleg. Denne fortolkning stottes af det forhold,
at retten til tillegget i henhold til ovennzvnte artikel 3 forst udleber ved udgangen
af den maned, hvor barnet fylder 26 ir, dvs. adskillige 4r efter skolepligtens opher.
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Det fremgir af denne fortolkning af den relevante bestemmelse, at retten til ud-
dannelsestillzeg opstar, si snart barnet reelt og regelmassigt folger undervisningen i
en grundskole, ogsa uden at det er forpligtet hertil ifelge den nationale lovgivning
pd det sted, hvor den person, hos hvem barnet efter loven opholder sig, er bosat.
Det eneste kriterium er saledes, at barnet skal modtage undervisning i en grund-
skole.

Boessen, som er bosat i Nederlandene, er undergivet den nederlandske lovgivning,
hvorefter han skal serge for, at hans bern meldes ind i en skole, og at de regel-
messigt folger undervisningen. Skolepligten begynder den ferste skoledag 1 méne-
den efter den méned, i hvilken barnet fylder 5 r. Ifelge den nederlandske lovgiv-
ning kan Boessen opfylde denne pligt ved at melde sine barn ind i en skole, der
ligger uden for Nederlandene, og ved at sorge for, at de regelmassigt folger un-
dervisningen i denne skole. Skolepligten som sddan er uendret.

De skoledr, Yvonne og Marc har tilbagelagt i en nederlandsk skole inden deres fyldte
5. dr (den skolepligtige alder i Nederlandene)

Det fremgar af de to sager og af den nederlandske regerings besvarelse af Rettens
spergsmal, at den undervisning, der meddeles i en nederlandsk »basisschool« svarer
til undervisningen i en »grundskole«, jf. artikel 3 i bilag VII til vedtegten.

Det folger heraf, at sagsegeren har krav pi uddannelsestilleg for sine bern
Yvonne og Marc for de skoledr, hvor de efter deres fyldte 4. ar har fulgt undervis-
ningen i en »basisschool« i Nederlandene, nemlig skoledret 1986/1987 for s& vidt
angar Yvonne, og skoledret 1988/1989 for sa vidt angir Marc.
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De skoledr, Marc og Luc har tilbagelagt i en belgisk skole inden deres fyldte 6. ar (den
skolepligtige alder i Belgien)

Med hensyn til de skolear, hvor bernene har fulgt undervisningen i en skole i
Belgien, bemaerkes, at det fremgar af sagen, at de nederlandske myndigheder har
anerkendt, at den undervisning, der meddeles i Belgien, kan ligestilles med under-
visningen i en nederlandsk »basisschool« for s& vidt angir Boessen’s pligt til at
melde sine born ind i en skole umiddelbart efter deres fyldte 5. 4r og serge for, at
de folger undervisningen regelmassigt.

Folgelig skal der ogsd udbetales uddannelsestilleg for Marc for skoleret
1989/1990.

Med hensyn til Luc’s skolegang i »Rijksbasisschool« i Lanaken i Belgien i skoledret
1989/1990 fremgar det af sagen og af den belgiske regerings besvarelse af Rettens
sporgsmal, at der her var tale om underv1sn1ng svarende til undervisningen i en
bernehaveklasse. Kriteriet efter artikel 3 i bilag VII til vedtegten er siledes ikke

opfyldt.

De omtvistede afgerelser bar siledes annulleres i det omfang, sagsegeren herved
nagtes uddannelsestilleg for skoledret 1986/1987 for Yvonne og for skoleirene
1988/1989 og 1989/1990 for Marc. Felgelig ber sagsegte tilpligtes at udbetale de
hertil svarende uddannelsestillzg til sagsageren.

Godtgorelse af udgifierne til psykologiske praver

Sagsegeren har anfert, at udgifterne 1 forbindelse med de psykologiske praver,
hans datter har gennemgaet med henblik pa den videre skolegang, er omfattet af
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de ikke-faste udgifter i forbindelse med skolegangen, som godigeres mod doku-
mentation. De foretagne prover var af rent pedagogisk art og var blevet anbefalet
sagsogeren af skoleinspektoren. Foelgelig er der hverken tale om legelige udgifter
eller om udgifter til en psykologisk undersogelse i forbindelse med legebehandling.

Sagsegeren har anfert, at ifelge artikel 1, nr. 3, i bilag I til ordningen vedrerende
sygesikring for tjenestemand i De Europziske Fallesskaber (herefter benzvnt »sy-
gesikringsordningenc«), der er udstedt af Fellesskabernes institutioner, godtgeres
udgifterne til psykologiske undersogelser kun, sifremt de er foretaget »som led i
en legebehandling«. Da bilagets artikel XV er en »opsamlingsbestemmelse« vedre-
rende legeudgifter, kan den heller ikke pdberabes som retsgrundlag for en godtge-
relse, da der her er tale om undersogelser af pazdagogisk / psykologisk art. De
omhandlede omkostninger kan saledes ikke godtgares efter sygesikringsordningen,
selv om sagsegeren havde ansegt herom, da der ikke er tale om omkostninger i
forbindelse med legebehandling.

Efter sagsegerens opfattelse er der tale om sidanne ekstraordinzre skoleudgifter,
som omhandles i artikel 3, litra a), b) og d), i de almindelige gennemfarelsesbe-
stemmelser, der, jf. artikel 4, godtgeres mod foreleggelse af udgiftsbilag. Herved
bestemmer artikel 4, at godtgerelsen af de i artikel 3, litra a), b) og d), nevnte
udgifter sker enten ved en manedlig udbetaling svarende til en tolvtedel af de sam-
lede udgifter eller ved en enkelt udbetaling svarende til de samlede udgifter for
skolearet.

Sagsegte har anfert, at de pageldende udgifter ville vaere blevet godtgjort med op
til 80% pa grundlag af artikel XV 1 bilag I til sygesikringsordningen, sifremt sag-
segeren 1 tide havde indhentet en forhindsgodkendelse. Ifalge sagsogte bestemmes
selve arten af udgifterne ikke af den myndighed, pa hvis begring eller anbefaling
udgifterne afholdes, men af sammensztningen af de udgifter, der skal godigares.
Konsultation af en psykolog er og bliver derfor et led i en lzgebehandling.
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Sagsegte har i svarskriftet gjort geldende, at uddannelsestillegget efter artikel 3 i
bilag VII til vedtzegten kun dekker sedvanlige skoleudgifter, og at udgifterne til
de omhandlede psykologiske prever, da de ikke opfylder dette krav, ikke kan
godtgares som skoleudgifter. Sagsegte har i duplikken anfert, at sifremt sagsege-
rens opfattelse af arten af omkostningerne vedrerende psykologiske prever kan
tiltreedes, m4 omkostningerne vere omfattet af artikel 3, litra c), i de almindelige
gennemforelsesbestemmelser, hvorefter uddannelsestillegget dekker sddanne om-
kostninger, der i henhold til artikel 4, stk. 3, godtgeres med et fast belgb.

I denne forbindelse bemarkes indledningsvis, at dette aspekt af sagen alene vedre-
rer spergsméilet, om de udgifter, sagsegeren har afholdt i forbindelse med de psy-
kologiske prever, hans datter har gennemgiet med henblik pa den videre skole-
gang, er omfattet af de skoleudgifter, som kan godtgeres inden for rammerne af
uddannelsestillegget i henhold til artikel 3 i bilag VII til vedtzgten.

Det bemarkes videre, at de omhandlede udgifter blev afholdt med henblik pa at
fastsla, hvilken form for undervisning der svarede til sagsegerens datters evner og
behov. Sadanne omkostninger ma som felge af formélet hermed betragtes som
skoleudgifter. De er hverken omfattet af artikel 3, litra a), eller artikel 3, litra b)
eller d), i de almindelige gennemforelsesbestemmelser. Derimod kan de godtgeres i
henhold til ovennzvnte artikel 3, litra c), der i henhold til sin ordlyd, der ikke
indeholder en udtemmende opregning, dzkker forskellige omkostninger i forbin-
delse med gennemforelsen af undervisningsprogrammet ved den pagzldende un-
dervisningsinstitution.

Ifelge de almindelige gennemforelsesbestemmelsers artikel 4, stk. 2, godtgeres de i
artikel 3, litra c), nevnte udgifter med et fast manedligt beleb svarende til en be-
stemt procentdel af det beleb, der er nzvnt i artikel 3, stk. 1, i bilag VII til ved-
tegten.
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Iolge artikel 4, stk. 3, i de almindelige gennemforelsesbestemmelser godtgares ud-
gifter 1 henhold til artikel 3, som overstiger de i stk. 2 nzvnte godigerelser, mod
foreleggelse af udgifisbilag op til den i artikel 3, stk. 1, i bilag VII til vedtzegten
nzvnte belgbsstorrelse.

Det folger heraf, at sagsogeren har krav p4 godigerelse af de udgifter, han har
afholdt 1 forbindelse med de psykologiske prever, hans datter har gennemgiet, i
det omfang godigerelsen sammenlagt med det faste tilleg, sagsegeren far udbetalt
i henhold til artikel 4, stk. 2, i de almindelige gennemfiorelsesbestemmelser, og,
efter omstzendighederne, sammenlagt med godtgerelse af andre udgifter i henhold
til udgifisbilag, jf. artikel 4, stk. 3, ikke overstiger den ovre granse, der er fastsat i
artikel 3, forste afsnit, i bilag VII til vedtegten (jf. i samme retning Domstolens
dom af 7.2.1980, sag 43/79, Mencarelli mod Kommissionen, Sml. s. 201).

Det kan herefter fastslis, at de anfegtede afgorelser skal annulleres i det omfang,
sagsegeren negtes godigerelse af udgifterne tl psykologiske prover.

Da Retten ikke pa grundlag af de af parterne fremlagte dokumenter kan afgere,
om belobet pa 450 HFL, som sagsegeren ensker godtgjort, overstiger den nzvnte
ovre grense, bor det fastsls, at sagsegte skal godtgere sagsegeren de udgifter,
han har afholdt til psykologiske praver, op til et beleb af 450 HFL, idet belabet
dog ikke ma overstige den ovre grense 1 henhold til artikel 3 i bilag VII til ved-
tegten.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementet palegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom, medmindre modparten uned-
vendigt eller af ond vilje har pifert ham udgifter. Da sagsogte i det vaesentlige har
tabt, tilpligtes denne at betale samtlige omkostninger 1 de to sager, der ikke har
samme genstand.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs afgerelser nr. 191/89 A af 6. juli 1989 og
nr, 396/89 A af 6. december 1989 annulleres, for si vidt som sagsegeren herved
dels nzgtes uddannelsestilleg for sin datter Yvonne for skoleiret 1986/1987 og
for sin sen Marc for skoledrene 1988/1989 og 1989/1990, dels nzgtes godtgo-
relse af de udgifter, han har afholdt i forbindelse med psykologiske prever, hans
datter Yvonne har gennemgiet med henblik p4 den videre skolegang.

2) Det Dkonomiske og Sociale Udvalg tilpligtes at betale sagsegeren de omhand-
lede uddannelsestilleg og godtgere ham de udgifter, han har afholdt til psykolo-
giske prover, op til et belab af 450 HFL, idet belobet dog ikke m4 overstige den
gvre grense i henhold til artikel 3 i bilag VII til tjenestemandsvedtxgten.

3) I evrigt frifindes sagsegte.

4) Sagsegte betaler sagernes omkostninger.

Yeraris Vesterdorf Lenaerts

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 3. december 1991.

H. Jung C. Yeraris

Justitssekretzer Formand for Tredje Afdeling
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