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tar um estabelecimento de ensino prima-
rio antes da 1dade da escolaridade obri-
gatlria.

nar o tipo de ensino correspondente as
capacidades e necessidades desta consti-
tuem, pela sua finalidade, despesas de es-

colaridade, reembolsiveis no ambito de
um abono escolar previsto no artigo 3.°
do anexo VII do Estatuto, no limite do
montante mensal previsto no primeiro
parigrafo desta disposigio.

2. Despesas relativas a testes psicologicos
efectuados pela crianga a cargo de um
funcionario com o objectivo de determl—

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Tercelra Secgao)
3 de Dezembro 1991 *

Nos processos apensos T-10/90 e T-31/90,

Michael Boessen, antigo funcionirio do Comité Econémico e Social, residente em
Maastrich, Pafses Baixos, representado por C. M. E. M. Paulussen, advogado no
foro de Maastricht, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério do ad-
vogado M. Loesch, 8, rue Zithe,

recorrente, -
contra

Comité Econémico e Social das Comunidades Europelas, representado inicialmente
por D. Briiggemann, e posteriormente por M. Bermejo Garde, consultores juridi-
cos, na qualidade de agentes, assistidos por D. Lagasse e G. Tassin, advogados no
foro de Bruxelas, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de R. Hay-
der, funcionario nacional destacado junto do Servigo Juridico da Comissdo, Cen-
tre Wagner, Kirchberg,

recorrido,

* Lingua do processo: neerlandés.
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que tem por objecto a anulagio de duas decisdes do recorrido, na medida em que,
pela primeira, indeferiu parcialmente os pedidos de abono escolar apresentados
pelo recorrente e, pela segunda, recusou o reembolso das despesas efectuadas com
testes psicolégicos realizados pela sua filha para orientagio escolar,

O TRIBUNAL PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgao),
composto por: C. Yeraris, presidente, B. Vesterdorf e K. Lenaerts, juizes,
secretirio: H. Jung,
visto os autos e ap6s a audiéncia de 9 de Julho de 1991,

profere o presente

Acérdio
Os factos na origem do litigio
O recorrente, Michael Boessen, antigo funcionirio do Comité Econémico e Social

(a seguir «CES»), ¢é titular de uma pensao de invalidez concedida por decisio de
20 de Janeiro de 1981 pelo recorrido.

O recorrente € pai de trés criangas:
— Yvonne, nascida em 19 de Novembro de 1982;
— Marc, nascido a 18 de Agosto de 1984;

— Luc, nascido a 14 de Fevereiro de 1986.
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3 Os filhos do recorrente frequentaram as seguintes escolas:
— Ywonne

a escola («basisschool») De Kring em Maastricht (Paises Baixos), no ano lec-
tivo de 1986/1987;

idern,v no ano lectivo de 1987/1988;

a escola («Rijksbasisschool») de Lanaken (Belglca) durante os anos lectlvos de
.1988/1989 e 1989/1990.

— Marc
a escola De Kring em Maastricht, no ano lectivo de 1988/1989;
- a escp]a d‘e‘ Lanal‘{en ng ano lecti_{ro de 1989/1990.
— Luc

a escola de Lanaken no ano lectivo de 1989/1990.

+ Por carta de 16 de Maio de 1989, o recorrente dirigiu ao recorrldo trés pedidos de
abono escolar, a saber:

— para o ano lectivo de 1986/1987, um pedldo para a sua filha Yvonne (escola
De Kring); S
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— para o ano lectivo de 1987/1988, um pedido para a sua filha Yvonne (escola
De Kring);

— para o ano lectivo de 1988/1989, um pedido para a sua filha Yvonne (escola de
Lanaken) e para o seu filho Marc (escola De Kring).

Em resposta aos pedidos apresentados pelo recorrente em 16 de Maio de 1989, a
administragio apenas deferiu, por Decisio n.° 191/89 A, de 6 de julho de 1989,
o seu pedido de atribui¢do de abono escolar para o ano lectivo de 1988/1989 para
a sua filha Yvonne.

Por carta de 30 de Agosto de 1989, o recorrente dirigiu ao recorrido um pedido
de atribuigdao de abono escolar para o ano lectivo de 1989/1990 para os seus filhos
Yvonne, Marc e Luc (escola de Lanaken). Resulta dos autos que o recorrente limi-
tou os referidos pedidos tendo apenas solicitado a atribui¢io do abono em questao
a partir do primeiro dia do més em que as criangas atingiram respectivamente os 4
anos de idade.

A 26 de Setembro de 1989, o recorrente, ap6s ter lembrado os seus anteriores
pedidos de abono escolar formulados na carta de 16 de Maio, pediu posterior-
mente o reembolso das despesas de 450 HFL, efectuadas para os testes psicol6gi-
cos realizados pela sua filha Yvonne para orientagdo escolar durante o ano de
1988/1989 bem como o reembolso das despesas de transporte escolar apresentadas
para as trés criangas durante esse mesmo ano lectivo.

A 4 de Outubro de 1989, o recorrente formulou uma reclamagio, nos termos do
artigo 90.°, n.° 2, do Estatuto dos Funcionérios das Comunidades Europeias (a
seguir «Estatuto»), da Decisao n.° 191/89 A do CES, de 6 de Julho de 1989.

IT- 1369



10

i1

12

ACORDAO DE 3. 12. 1991 — PROCESSOS APENSOS T-10/90 E T-31/90

Por carta- de 23 de Novembro de 1989, o recorrido fez saber ao recorrente que as .
criangas que tenham atingido os 5 anos (idade de escolaridade obrigatéria nos

Paises Baixos desde 1 de Agosto de 1985) e possuam a nacionalidade neerlandesa

-

tém direito A atribuicio do abono escolar desde que frequentem uma escola neer-
landesa; tal era o caso da sua filha Yvonne a partir de 1 de Agosto de 1987, mas
nio o do seu filho Marc, que frequentava uma escola belga e n3o tinha ainda
atingido os 6 anos de idade, que é a da escolaridade obrigatéria na Bélgica. O
recorrido concedeu o reembolso das despesas de transporte na medida em que

" considerou que o direito ao abono escolar existia; quanto ao resto, indicou ao

recorrente que o reembolso das despesas apresentadas para os testes psicologicos
se integrava no seguro de doenga.

A Decisao n.° 396/89 A, de 6 de Dezembro de 1989, modificou a decisao prece-
dente de 6 de Julho de 1989 deferindo o pedido de atribui¢io de abono escolar
para o ano 1987/1988 para Yvonne Boessen. '

Em 26 de Janeiro de 1990, o recorrente apresentou uma reclamagdo do indeferi-
mento, constante da carta de 23 de Novembro de 1989, do seu pedido de reem-
bolso das despesas com os testes psicolégicos realizados pela sua filha Yvonne,
bem como da decisao de 6 de Dezembro de 1989, na medida em que apenas par-
cialmente tinha respondido aos seus pedidos de atrlbulg:ao do abono escolar.

A tramitacio o

E nestas condigbes que o recorrente interpés, em 22 de Fevereiro de 1990, um

recurso registado sob o nimero T-10/90 no qual pede, em substéncia, a anulagao
da decisiao de 6 de Dezembro de 1989 na medida em que ndo decidiu favoravel-
mente os pedidos que tinha apresentado em 16 de Maio de 1989. A 10 de Julho de

1990, o recorrente interpds um segundo recurso, registado sob o namero T-31/90,

no qual pede, em substincia, a anulagio da decisio de- indeferimento dos seus
pedidos de 30 de Agosto e de 26 de Setembro de 1989. - :
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O processo seguiu os tramites normais. A pedido das partes, o Tribunal, por des-

pacho de 13 de Novembro de 1990, apensou os processos para efeitos de audiéncia
e decisdo final.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal decidiu colocar aos governos
belga e neerlandés as seguintes questdes:

1) A partir de que idade & uma crianga sujeita a escolaridade obrigatéria?
2) Quais sdo os anos obrigatdrios no ensino primario?

3) Sendo caso disso, quais sao os anos obrigatdrios do ciclo pré-primério prepara-
tério?

Com base no relatério preliminar do juiz-relator, ouvido o advogado-geral, o Tri-
bunal decidiu iniciar a fase oral do processo sem instrugzo.

As legislagoes belga e neerlandesa relativas 4 obrigagio de escolaridade

Respondendo as questdes colocadas pelo Tribunal, o Governo belga comunicou o
seguinte:

«1. Para as criangas de nacionalidade estrangeira que residem na Bélgica (Flan-
dres) com pessoas que sobre elas tenham autoridade paternal ou tutela, a lei rela-
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tiva a escolaridade obrigatéria (de 29 de Julho de 1983) aplica-se a partir do sexa-

gésimo dia‘que se segue iquele em que foram inscritas no registo de estrangeiros
ou no registo da populaggo da comuna da sua residéncia.

2. A escolaridade na Bélgica tem inicio no primeiro dia do ano lectivo em que a
crianga atinge 6 anos e termina no fim do ano lectivo em que completa 18 anos de

idade.

3. Em principio, a escolaridade obrlgatorla comega para cada crianga no primeiro

ano lectivo do ensino primario. Pode contudo também:

— seguir o primeiro ano do ensino primdrio a partir dos 5 anos de idade mas sem
estar entdo sujeito as obrigacdes da escolaridade obrigatoéria (nomeadamente a
frequéncia diaria da escola);

— passar o primeiro ano da escolaridade obrigatdria no ensino priméario, caso em
que & obrigado a frequentar com regularidade a escola.

N

O Governo neerlandés apresentou as seguintes observagdes quanto 2 escolaridade

obrigatéria no sistema de ensino:

«Para a presente questdo, as leis importantes sao a Leerplichtwet de 1969 (lei de
1969 relativa 4 escolaridade obrigatoria - (Stb. 1971, 406) e a Wet op het ba51son—
derwijs (lei sobre o ensino basico) (Stb. 1986, 256).
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Por forca da Leerplichtwet, a escolaridade obrigatéria é dupla. Primeiramente, os
pais devem cuidar para que o menor, no periodo da escolaridade obrigatéria, seja
inscrito num estabelecimento de ensino. Em segundo lugar, os pais devem cuidar
para que o menor frequente regularmente o estabelecimento onde esta inscrito.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da Leerplichtwet de 1969, a obriga¢do que in-
cumbe aos pais de cuidar para que o menor seja inscrito num estabelecimento de
ensino verifica-se no primeiro dia do més seguinte aquele em que a crianga atinge
5 anos. O n.° 2 do artigo 3.° da Leerplichtwet de 1969 dispde que a obrigagdo de
estar inscrito termina no fim do ano lectivo no qual o menor frequentou durante
pelo menos doze anos lectivos completos um ou varios estabelecimentos de ensino
ou no fim do ano lectivo em que atinge 16 anos.

A obrigagio de cuidar que o menor frequente regularmente o estabelecimento de
ensino em que est4 inscrito verifica-se no dia em que & admitido nesse estabeleci-
mento apds a sua inscrigio e termina ao mesmo tempo que a obrigagfo de cuidar
que seja inscrito como aluno num estabelecimento de ensino (artigo 4.°).

Depois da entrada em vigor, em 1 de Agosto de 1985, da Wet op het basisonder-
wijs, os Paises Baixos deixaram de ter um ensino primério separado, estando as
formas de ensino pré-primario e primario separadas que existiam anteriormente
reunidas num ensino basico.

Por forga do artigo 2.° da Wet op het basisonderwijs, o ensino de base destina-se
a criangas a partir de 4 anos de idade. A admissdo a este ensino estd regulamen-
tada detalhadamente na Toelatingsbesluit Wet op het basisonderwijs (diploma le-
gal relativo 4 admissdo 4 escola publicado em aplicagiio da lei sobre o ensino de
base) (Stb. 1984, 527). O artigo 1.° daquele diploma legal refere que as criangas
devem ter 4 anos para poderem ser admitidas como alunos num estabelecimento
de ensino de base.
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Uma comparagio da Wet op het basisonderwijs e da Leerplichtwet de 1969 mos-
tra, por conseguinte, que a idade de admissio num estabelecimento de ensino ba-
sico (a partir dos 4 anos) nfo coincide com o inicio da escolaridade obrigatéria (a
partir dos'5 anos). Esta diferenca explica-se pelo facto de que na época se pensava
dever ter-se em conta a evolugdo que se tinha desenhado no decurso dos anos
precedentes 4 entrada em vigor da Wet op het basisonderwijs, época em que todas
as criangas de 5 anos frequentavam a antiga escola pré-primaria.

A duragio da frequéncia do ensino bésico est fixada no artigo 11.°, n.° 1, da
Wet op het basisonderwijs. Nos termos deste artigo os alunos podem, em pfinci-
pio, frequentar o'estabelecimentod durante oito anos consecutivos. O aluno deixa
contudo o estabelecimento de ensino bésico quando, na opinido do director — e
na condicio de que para tal tenha o acordo dos pais — recebeu uma base sufi-
ciente para seguir um ensino secundario. Sera geralmente o caso quando o aluno -
atinge 12 anos. De qualquer forma, os alunos deixam o estabelecimento de ensino
basico no fim do ano lectivo em que atingem 14 anos de idade (artigo 4.°, n.° 2,
do referldo diploma legal relativo 2 admissao a escola).»

Pedidos das partes

No processo T-10/ 90, o recorrente conclui pedindo que o Tribunal de digne:

— anular a Decisao n.° 396/89 A, de 6 de Dezembro de 1989, do secretirio-ge-

ral do Comité Econémico e Social, na parte em que indefere os pedidos apre-
sentados em 16 de Maio de 1989;

— condenar o recorrido a concéder-lhe e a - pagar os abonos escolares pedldos em
16 de Maio de 1989

— condenar o recorrido nas despesas.
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O recorrido conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar o recurso admissivel, mas improcedente;

— por conseguinte, indeferir o pedido do recorrente;

— decidir quanto as despesas nos termos de direito.

19 No processo T-31/90, o recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo tacita de indeferimento por parte do recorrido, na medida em
que esta decisao indefere os pedidos apresentados em 30 de Agosto e 26 de
Setembro de 1989;

— condenar o recorrido a conceder-lhe e a pagar-lhe:

1)

2)

3)

para Marc o abono escolar fixo, a partir de 1 de Agosto de 1989, conti-
nuando o abono escolar ji4 pedido pelo recorrente para o ano lectivo de
198871989, acrescido, além disso, a partir de 1 de Agosto 1989, do reem-
bolso das despesas de transporte; '

para Luc, o abono escolar fixo, acrescido do reembolso das despesas de
transporte, a partir de 1 de Fevereiro de 1990;

para Yvonne, o reembolso das despesas num montante de 450 HFL, realiza-
das com os testes psicologicos efectuados no decurso do ano lectivo de
1988/1989; . : :
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— condenar o recorrido nas despesas, -

O ‘recorrido conclui pedindo que o Tribunal se d.ign‘e:

— declarar os (doié) recursos admisstveis, més impljécedenfgs ;
— em consequénc?a, indeferir o pedido do recorrente;

— de todo o modo, imputar as despesas de uma das instincias ao recorrente, na -
.medida em que este submeteu duas vezes a mesma questio de principio ao

Tribunal.

Quanto ao mérito

Antes de apresentar ¢ examinar a procedéncia da argumenta¢io desenvolvida pelas
partes, parece oportuno lembrar o contetido das disposi¢coes que constituem o en-
quadramento juridico do caso.

O artigo 3.° do Aaexo VII do Estatuto dispoe que:

«O funcionario beneficia de um abono escolar de um montante igual s despesas
efectivas com a escolaridade por éle suportadas até ao limite de... por cada filho a
cargo... que frequente regularmente e a tempo inteiro um estabelecimento de en-
sino...» ~ ‘ o

As disposicoes gerais de execugio das condigses de concessio do abono escolar (a
seguir «disposi¢des gerais»), adoptadas pelo recorrido na Deciszio n.° 738/75 A, e
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modificadas pela Decisao n.° 1544/78 A, de 28 de Junﬁo de 1978, dispde entre
outros:

«Artigo 2.°

O direito ao abono escolar nasce no primeiro dia do més em que o filho comece a
frequentar um estabelecimento de ensino primario.

O direito ao abono escolar extingue-se no termo do més em que as condigdes que
permitiram a concessio deste abono nZio estdo preenchidas e o mais tardar no fim
do més em que o filho atinja 26 anos de idade...»

«Artigo 3.°

No limite dos montantes previstos nos primeiro e terceiro paragrafos do artigo 3.°
do anexo VII do Estatuto, o abono escolar cobre:

a) as despesas de inscri¢ao e de exame em estabelecimentos de ensino;

b) despesas de transporte resultantes da utilizagio de um transporte publico ou
particular ao servigo da escola;

c¢) despesas obrigatérias suportadas nomeadamente com a aquisi¢io de livros, de
material escolar, de equipamento desportivo, a cobertura do seguro escolar e
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despesas medlcas, bem como outras despesas relacmnadas com O cumprimento
do programa escolar do estabelecimento de ensino frequentado;

d) as despesas resultantes da participagio. da crianga em classes de pratica de des-
portos na neve, nauticos ou actividades ao ar livre...

«Artigo 4.° (ensino primario e secundério).

. a) O reembolso das despesas consideradas no artigo 3.°, allneas a), b), e d), &
. efectuado mediante apresentagio de documentos justificativos. Estas despe-
- sas ddo lugar ao pagamento mensal igual a um duodécimo do montante
total das despesas, ou ao pagamento Gnico do montante total destas apre-
sentadas durante o ano lectivo:

b) No caso de os meios de transporte considerados no artigo 3.°, alinea b),
nao serem utilizados, o reembolso efectua-se com base no custo do passe
num transporte piblico normal, ou do transporte pubhco ou privado ao
servu;o da-escola menos oneroso e que faz o trajecto mais curto da residén-
cia para a escola.

-

2. O reembolso das despesas consideradas no artigo 3.°, alinea c), é efectuado
mediante o pagamento de um subsidio fixo mensal igual a uma percentagem do
montante considerado no artigo'3.°, primeiro paragrafo, do anexo VII do Es-
tatuto fixado em:

— 36 % para criang¢as com menos de 11 anos, - ' ' ;

— 50 % para criangas com mais de 11. anos.
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3. As despesas consideradas no artigo 3.° e que ultrapassem os reembolsos previs-
tos no n.° 2 sao reembolsadas mediante a apresenta¢io de documentos justifi-
cativos, até ao montante considerado no artigo 3.°, primeiro paragrafo, do
anexo VII do Estatuto.

Quanto aos pedidos de abono escolar

O recorrente salienta que as disposigdes pertinentes do Estatuto nao mencionam
uma idade minima que um filho a cargo deva ter para poder usufruir do direito ao
abono escolar. O artigo 3.° do Anexo VII do Estatuto requer simplesmente que a
crianca frequente «regularmente e a tempo inteiro um estabelecimento de ensino».
Quanto a este aspecto, O recorrente precisa que, apods a entrada em vigor nos
Paises Baixos da lei sobre o ensino primario, ndo é feita qualquer distingdo entre o
ensino pré-primario (kleuteronderwijs) e o primario (lager onderwijs), o qual foi
substituido pelo ensino basico (basisonderwijs).

Yvonne, Marc e Luc satisfazem, segundo o recorrente, o critério indicado no ar-
tigo 3.° do anexo VII do Estatuto respectivamente desde 1 de Novembro de 1986,
1 de Agosto de 1988 e 1 de Fevereiro de 1990, datas que correspondem a idade a
partir da qual, segundo o direito neerlandés, podiam frequentar um estabeleci-
mento de ensino basico. Segundo o recorrente, o facto de devido a circunstincias
pessoais ter escolhido a frequéncia para Marc e Luc de uma escola belga neste
nivel de ensino ndo é pertinente no caso.

Segundo o recorrente, as instituicdes das Comunidades Europeias ndo organizam
qualquer ensino, e é evidente que para definir o 4mbito e o significado preciso da
nocio de «ensino priméario» importa reportar-se s disposi¢des nacionais aplicéveis.
Nem as disposi¢oes do artigo 3.° do anexo VII do Estatuto, nem as disposi¢oes
gerais comportam, na opinido do recorrente, qualquer elemento que permita dedu-
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zir que o abono escolar apenas seria devido a partir do momento em que a crianca
estd sujeita-a escolaridade obrigatéria. : :

O recorrido sublinha, antes de mais, que os dois recursos tém por objecto determi-
nar a data a partir da qual o recorrente tem direito aos abonos escolares em qués-
tao.

As disposi¢Ses pertinentes que relevam do direito comunitario devem ser objecto
de uma interpretacdo comunitdria, por oposi¢io a uma interpretacdo i luz das
legislagtes nacionais. A ratio legis do artigo 3.° do anexo VII do Estatuto & que o
abono & devido a partir do momento em que a crianca estd obrigada a frequentar
uma escola. A escola primaria deve pois ser considerada como aquela que corres- .
ponde 4 «primeira escola obrigatéria». Se a crianga frequenta uma escola belga, a.

- idade de escolaridade obrigatéria na Bélgica deve servir de critério para aferir da

concessao do abono escolar. Ora, refere o recorrido, uma crianca de 4 anos nio
pode frequentar uma escola primiria na Bélgica, porque a legislacio belga o
proibe. O ponto de vista do recorrente levaria a que, segundo o recorrido, se
criasse entre as criangas que tém a mesma idade, frequentam a mesma escola e
recebem um ensino idéntico uma discrimina¢io em razdo da sua nacionalidade

“diferente. . .o

Face a tais argumentos, o Tribunal lembra que o direito ao abono escolar previsto
no artigo 3.° do anexo VII do Estatuto nasce no primeiro dia do més em que o
filho. comega a frequentar um estabelecimento de ensino primirio. A redacgio
desta disposigao ndo requer que a frequéncia deste estabelecimento seja obrigatéria
para o filho e nao existe outro elemento de facto ou de direito que permita susten-
tar que a concessao do abono escolar é excluida quando a crianga comeca a fre-
quentar um estabelecimento de ensino primario antes da idade da escolaridade
obrigatéria. Esta interpretagdo & corroborada pelo facto de que o direito ao abono,
segundo o artigo 3.° do anexo VII, apenas se extingue no termo do més em que o
filho. atinja-a idade de 26 anos, isto &, muitos anos apés o fim da escolaridade
obrigatéria. . : : ' : o
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Resulta desta interpretacdo da disposi¢io em causa que o direito ao abono nasce
desde que a crianca frequente efectivamente e regularmente um estabelecimento de
ensino primario, mesmo sem estar obrigada pela legislagio nacional aplicavel na
area de residéncia da pessoa que tem a sua tutela legal. O tnico critério & pois o
de saber se o ensino recebido pela crianga é um ensino primario.

M. Boessen, que reside nos Paises Baixos, est4 sujeito a legislagao neerlandesa, nos
termos da qual deve cuidar pela inscri¢io dos filhos num estabelecimento de en-
sino e que o frequentem regularmente. Esta obrigagdo nasce no primeiro dia de
aulas do més seguinte aquele em que a crianga atinge os 5 anos. Segundo a refe-
rida legislagao, M. Boessen cumpre esta obrigagao inscrevendo os seus filhos como
alunos num estabelecimento escolar situado fora dos Paises Baixos e cuidando que
estes o frequentem regularmente. A obrigagdo enquanto tal é a mesma.

No que respeita aos anos lectivos cumpridos por Yvonne e Marc antes dos 5 anos
(idade da escolaridade obrigatdria nos Pafses Baixos) numa escola neerlandesa

Nos processos em questio, resulta dos autos e da resposta do Governo neerlandés
as questdes colocadas pelo Tribunal que o ensino ministrado numa «basischool»
neerlandesa responde ao critério de «ensino primario» previsto no artigo 3.° do
anexo VII do Estatuto.

Resulta do que vem dito que o recorrente esta no direito de reclamar a concessao
do abono escolar para os seus filhos Yvonne e Marc nos anos lectivos em que
frequentaram, a partir dos 4 anos, uma «basisschool» nos Paises Baixos, ou seja, o
ano lectivo 1986/1987 quanto & Yvonne, € o ano de 1988/1989 quanto ao Marc.
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No que respeita ao anos lectivos cumpridos por Marc e Luc antes dos 6 anos (idade de
escolaridade obrigatdria na Bélgica) numa escola belga ‘ ‘ :

No que respeita ao anos lectivos-em que estas criangas frequentaram um estabele-
cimento de ensino na Bélgica, importa salientar que dos autos resulta que as auto-
ridades neerlandesas reconheceram a equivaléncia do ensino ministrado na Bélgica
ou dado numa «basisschool» neerlandesa para efeitos do cumprimento da obri-
gacdo que incumbia a M. Boessen de inscrever os seus filhos, desde os 5 anos de
idade, num estabelecimento de ensino e de cuidar para que eles o frequentassem
regularmente. '

i

Em consequéncia, o abono-escolar é igualmente devido para Marc no ano lectivo

~ de 1989/1990.

Quanto a frequéncia por Luc da «Rijksbasischool» de Lanaken na Bélgica no ano
lectivo de 1989/1990, resulta dos autos e da resposta do Governo belga as ques-
tdes colocadas pelo Tribunal que o ensino que af recebeu é um ensino pré-prima-
rio. Nessas condiges, ha que considerar que o critério previsto no artigo 3.° do
anexo VII do Estatuto n#o estava preenchido. Por conseguinte, néo estavam reuni-
das as condi¢tes de concessao do abono escolar e o pedido do recorrente deve,

As decistes em litigio devem pois ser anuladas na parte em que recusam ao recor-
rente o beneficio do abono escolar para o ano lectivo de 1986/1987 no que res-
peita 4 Yvonne, bem como para os anos lectivos de 1988/1989 e 11989/1990
quanto ao Marc. Por conseguinte, o recorrido deve ser condenado a pagar ao
recorrente os abonos escolares em questio. ‘ '

Quanto ao reembolso das despesas de testes psicoldgicos

Segundo o recorrente, as despesas apresentadas para os testes psicolégicos éfectua-
dos pela sua filha com vista a determinar a sua orientagéio escolar szo despesas de

II-1382



37

38

39

BOESSEN / CES

escolaridade nio fixas, reembolsiveis mediante a apresenta¢do de documentos jus-
tificativos. Os testes efectuados eram de natureza exclusivamente pedagobgica e ti-
nham sido aconselhados ao recorrente pelo director da escola. Por conseguinte,
nio se trata nem de despesas médicas nem de despesas de exame psicolégico no
ambito de um tratamento médico.

O recorrente observa que o artigo 1.°, n.° 3, do anexo I da regulamentagio rela-
tiva a cobertura dos riscos de doenca dos funcionirios das Comunidades Europeias
(a seguir «regulamentagdo de cobertura»), adoptada pelas institui¢des das Comuni-
dades, apenas prevé o reembolso dos exames psicolégicos praticados «no dmbito
de um tratamento médico». O artigo 15.° do mesmo anexo sendo uma «posta
restante» de prestacoes médicas, nio pode ser invocado como base de reembolso,
porque tratar-se-ia, no caso vertente, de prestagoes psicopedagbgicas. As despesas
em questdo nio podiam pois ser reembolsadas no 4mbito do regime de seguro de
doenga, se tivesse sido feito o pedido, pois nao se trata de despesas de natureza
médica.

Segundo o recorrente, trata-se de despesas de escolaridade extraordindrias tais
como as enumeradas no artigo 3.°, alinea a), b) e d), das disposi¢tes gerais que,
em conformidade com o artigo 4.° das mesmas, sio reembolsiveis mediante a
apresentagio de documentos justificativos. Salienta que o referido artigo 4.° prevé
que o reembolso das despesas consideradas nos artigos 3.°, alinea a), b) ¢ d), pode
ser efectuado quer mediante pagamento mensal igual a um duodécimo das despe-
sas totais, quer mediante pagamento tGnico igual as despesas apresentadas durante
o ano lectivo. -

O recorrido alega que as despesas em questdo teriam sido reembolsadas até ao
limite de 80 % com base no n.° XV do anexo I da regulamentagéio de cobertura
se o recorrente tivesse pedido autorizagdo prévia em tempo oportuno. Segundo
ele, a natureza das despesas nio é determinada pela autoridade que as ordena ou
recomenda, mas pelas componentes da despesa a reembolsar. Dai decorre que a
intervengdo de um psicélogo & por natureza — e assim se manteve no caso ver-
tente — uma questio médica.
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Na contestagio, o recorrido referiu que o abono escolar previsto no artigo 3.° do
anexo VII do Estatuto.apenas cobre as despesas de escolaridade regular e que, n3o
preenchendo esta exigéncia, os testes psicolégicos em questdo ndo seriam reembol-
saveis enquanto despesas de escolaridade. Na réplica, sustentou que, na hipétese
de as consideragdes do recorrente quanto i natureza das despesas relativas aos
testes psicolégicos serem consideradas correctas, as referidas despesas entrariam na
categoria das despesas consideradas no artigo 3.°, alinea c), das disposigdes gerais,
as quais s3o abrangidas pelo abono escolar e reembolsaveis, nos termos do artigo
4.°, n.° 3, das referidas disposi¢tes, mediante o pagamento de um subsidio fixo.

Perante esta argumentacgo importa salientar, antes de mais, que a questdo a que se
reduz o presente ponto do litigio & a de saber se as despesas apresentadas pelo

© recorrente para os testes psicolégicos efectuados pela-sua filha com vista i orienta-

¢do. escolar entram ou ndo na categoria de despesas de escolaridade que podem ser
objecto de reembolso no ambito de um subsidio escolar previsto pelo artigo 3.° do
anexo VII do Estatuto. : -

O Tribunal constata que as despesas em causa ocorreram com vista a determinar o
tipo de ensino que correspondia is capacidades e is necessidades da filha do re-
corrente. Tais despesas sao, pela sua finalidade, despesas de escolaridade. Nao en-
tram no ambito de aplicagdo do artigo 3.°, alinea a), das disposicoes gerais, nem
do artigo 3.°, alineas b) ou. d), das mesmas. Sao, pelo contrario, reembolsiveis em
virtude do referido artigo 3.°, alinea c), cuja redaccdo, nio taxativa, -abrange as
diversas despesas relativas ao cumprimento do programa escolar do estabeleci-
mento de ensino frequentado. ‘ ' )

Segundo o artigo 4.°, n.° 2, destas mesmas disposi¢tes, o reembolso das despesas
consideradas no artigo 3.°; alinea c), é efectuado mediante o pagamento de uma
indemnizagdo fixa mensal igual a uma percentagem do montante considerado no
artigo 3.°, primeiro paragrafo, do anexo VII do Estatuto. '

II-1384



44

45

46

47

48

BOESSEN / CES

Em virtude do artigo 4.°, n.° 3, das disposigdes gerais, as despesas consideradas
no artigo 3.° e que ultrapassem os reembolsos previstos no n.® 2 sdo reembolsaveis
mediante a apresentaciio de documentos justificativos até ao montante considerado
no artigo 3.°, primeiro parigrafo, do anexo VII do Estatuto.

Dai decorre que o recorrente tem direito ao reembolso das despesas realizadas
com os testes psicologicos efectuados pela sua filha, na medida em que este, cumu-
lado com o subsidio fixo pago ao recorrente nos termos do artigo 4.°, n.° 2, das
disposicoes gerais e, sendo caso disso, com o reembolso de outras despesas efec-
tuadas com a apresentacio de documentos justificativos, nos termos das disposi-
¢oes do n.° 3 do mesmo artigo, nio ultrapasse o montante previsto no artigo 3.°,
primeiro parigrafo, do anexo VII do Estatuto (ver igualmente nesse sentido, o
acérdao do Tribunal de Justica de 7 de Fevereiro de 1980, Mencarelli/Comissao,
43/79, Recuell, p. 201).

Resulta do que precede que as decistes em litigio devem ser anuladas na parte em
que recusam ao-recorrente o reembolso das despesas dos testes psicoldgicos.

Nizo permitindo o processo apresentado pelas partes ao Tribunal saber se o mon-
tante de 450 HFL que o requerente pede para reembolso ultrapassa o referido
limite, ha que declarar que o recorrido deve reembolsar ao recorrente as despesas
apresentadas pelos testes psicolégicos até a0 montante de 450 HFL, no limite do
estabelecido pelo artigo 3.° do anexo VII do Estatuto.

Quanto as despesas

Nos termos do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada nas despe-
sas, se a parte vencedora o tiver requerido, a menos que esta parte a tenha feito
incorrer em despesas consideradas intiteis ou vexatérias. Tendo o recorrido sido
vencido no essencial, hi que condena-lo na globalidade das despesas nos dois pro-
cessos, cujo objecto nio é idéntico.
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Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio) |
~ declara:

. 1) Sédo anuladas as decisdes do Comité Econémico e Social n.° 191/89 A, de 6 de
Julho de 1989, e n.° 396/89 A, de 6 de Dezembro de 1989, na medida em que
recusam ‘a atribuicio ao recorrente do abomo escolar em relacio a sua filha
Yvonne no ano lectivo de 1986/1987 e em relagio ao seu filho Marc nos anos
lectivos de 1988/1989 e 1989/1990 e na medida ém que lhe recusam o reem-
bolso das despesas efectuadas com os testes psicolégicos realizados pela sua filha
Yvonne para orientagdo escolar.

2) O Comité Econémico e Social é condenado a pagar ao recorrente os abonos
escolares em causa e a reembolsar as despesas por este efectuadas com os testes
psicolégicos até ao montante de 450 HFL, dentro dos limites fixados no artigo
3.° do anexo VII do Estatuto dos Funcionarios.

3) O recurso é julgado improcedente quanto ao restante. -

4) O Comité Econémico e Social suportara a totalidade das despesas.
Yeraris. . Vesterdorf : Lenaerts
Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 3 de Dezembro de 1991.

O Secretério . ' ' o ' ' " O presidente

H. Jung ' : IR o K. Lenaerts
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