URTEIL VOM 3. 12. 1991 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-10/90 UND T-31/90

ist, ob es sich bei dem Unterricht, den das-

Kind erhilt, um Grundschulunterricht
handelt; daher kann die Gewihrung nicht
ausgeschlossen werden, wenn das Kind
schon vor Erreichung des Schulpflichtal-
ters erstmals eine Grundschule besucht.

. Kosten fiir psychologische Tests, denen

Beamten unterzieht, um zu bestimmen,
welcher Schultyp seinen Fihigkeiten und

‘Bediirfnissen entspricht, sind wegen ihres

Zwecks Schulbesuchskosten, die im Rah-
men der Erziehungszulage nach Artikel 3
des Anhangs VII des Statuts bis zu dem
in Absatz 1 dieser Bestimmung festgeleg-

"ten monatlichen Hoclistbetrag erstattet

sich das unterhaltsberechtigte Kind eines werden kénnen.

URTEIL DES GERICHTS (Dritte Kammer)
3. Dezember 1991 *

In den verbundenen Rechtssachen T-10/90 und T-3i/ 90-

Michael Boessen, ehemaliger Beamter des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
wohnhaft in Maastricht, Niederlande, Prozeflbevollmichtigter: Rechtsanwalt
Ch. M. E. M. Paulussen, Maastricht, Zustellungsanschrift: Kanzlei des Rechts-
anwalts M. Loesch, 8, rue Zithe, Luxemburg,

- Klager,
. gegén

Wirtschafts- und Sozialausschuff der Europiischen Gemeinschaften, vertreten zu-
nichst durch D. Briiggemann, sodann durch M. Bermejo Garde, Rechtsberater,
als Bevollmichtigte im Beistand der Rechtsanwilte D. Lagasse und G. Tassin,
Briissel, Zustellungsbevollmichtigter: R. Hayder, zum Juristischen Dienst der
Kommission abgeordneter nationaler Beamter, Centre Wagner, Luxemburg-Kirch-
berg, R - : s

Beklagter,
* Verfahrenssprache: Niederlindisch.
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wegen Aufhebung zweier Entscheidungen des Beklagten, soweit mit der einen den
Antrigen des Kligers auf Gewihrung der Erziehungszulage nicht in vollem Um-
fang stattgegeben worden ist und mit der anderen die Erstattung von Kosten fiir
psychologische Tests abgelehnt worden ist, denen sich die Tochter des Kligers im
Hinblick auf die Wah! ihrer Schule unterzogen hat, :

erlafit
DAS GERICHT (Dritte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten C. Yeraris, der Richter B. Vesterdorf und
K. Lenaerts,

Kanzler: H. Jung

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
9. Juli 1991

folgendes

Ursteil

Der dem Rechtsstreit zugrunde liegende Sachverhalt

Der Kliger, ehemaliger Beamter des Wirtschafts- und Sozialausschusses (nachste-
hend: WSA) bezieht ein Ruhegehalt wegen Dienstunfihigkeit, das ihm aufgrund
einer Entscheidung des Beklagten vom 20. Januar 1981 gewihrt wird.

Der Kliger ist Vater der drei Kinder

— Yvonne, geboren am 19. Novémber 1982,

— Marc, geboren am 18. August 1984,

— Luc, geboren am 14. Februar 1986.
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3 Die Kinder des Kligers besuchten folgende Schulen:
— Yoomne

die De-Kring- Schule (,,Ba51sschool“) in Maastricht (Niederlande) im Schuljahr
1986/87;

dieselbe Schule im Schuljahr 1987/88;

die Schule (»,Rijksbasisschool“) in Lanaken (Belgien) in den Schuljahren
1988/89 und 1989/90. .

— 'Marc
die _De—Kring—Schule in Maastricht im Schuljahr 1988/ 89;
die Schule in Lane;ken im Schuljahr 1989/90.

— Lu

-die Schule in Lanaken im Schuljahf 1989/90,

«  Mit Schreiben vom 16. Mai 1989 stellte der Klager drei Antrage auf Gewahrung
der Erzwhungszulage, nimlich

— fiir das Schuljahr 1986/ 87 einen Antrag fur seine Tochter Yvonne (De Krmg-
Schule); .
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— fiir das Schuljahr 1987/88 einen Antrag fiir seine Tochter Yvonne (De- Knng—
Schule);

— fiir das Schuljahr 1988/89 einen Antrag fiir seine Tochter Yvonne (Schule in
Lanaken) und seinen Sohn Marc (De-Kring-Schule).

Auf die Antrige des Kligers vom 16. Mai 1989 gab die Verwaltung mit Entschei-
dung Nr. 191/89 A vom 6. Juli 1989 nur dem Antrag auf Gewihrung der Erzie-
hungszulage fiir das Schuljahr 1988/89 fiir die Tochter Yvonne statt.

Mit Schreiben vom 30. August 1989 beantragte der Kliger bei dem Beklagten die
Gewihrung der Erziehungszulage fiir das Schuljahr 1989/90 fiir seine Kinder
Yvonne, Marc und Luc (Schule in Lanaken). Nach den Akten beschrinkte der
Kldger diese Antrige dahin, dafl er die betreffende Zulage nur mit Wirkung vom
ersten Tag des Monats begehrte, in dem die Kinder jeweils das vierte Lebensjahr
vollendeten :

Am 26. September 1989 erinnerte der Kliger an seine Antrige auf Gewahrung der
Erziehungszulage in seinem Schreiben vom 16. Mai und verlangte die Erstattung
von Kosten in Hohe von 450 HFL, die ihm fiir die psychologischen Tests entstan-
den seien, denen sich seine Tochter Yvonne im Hinblick auf die Wahl ihrer Schule
fir das Schuljahr 1988/89 unterzogen hatte, und die Erstattung der Fahrtkosten
seiner drei Kinder fiir den Schulbesuch in diesem Schuljahr.

Am 4. Oktober 1989 legte der Kliger eine Beschwerde gemif} Artikel 90 Absatz 2
des Statuts der Beamten der Europiischen Gemeinschaften (nachstehend: Statut)
gegen die Entscheidung Nr. 191/89 A des WSA vom 6. Juli 1989 ein.
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- abgelehnt wurden.”
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Mit Schreiben' vom 23. November 1989 teilte der Beklagte dem' Kliger mit, dafl -

fir die Kinder, die das fiinfte Lebensjahr vollendet hitten (seit dem 1. August
1985 die Altersgrenze fiir die Schulpflicht in den Niederlanden) und die niederlin--
dische Staatsangehorigkeit besiflen, ein Anspruch auf Gewahrung der Erziehungs-
zulage unter der Voraussetzung bestehe, daf}-sie eine niederlindische Schule be-
suchten; dies sei bei seiner. Tochter Yvonne seit dem' 1.. August 1987 der Fall, je-
doch nicht bei seinem Sohn Marc, der eine belgische Schule besuche und das sech-
ste Lebensjahr noch nicht vollendet habe, das der Altersgrenze fiir die Schulpflicht
in Belgien entspreche. Der Beklagte gewihrte die Erstattung der Fahrtkosten, so-
weit er der Ansicht war, dafl der Anspruch auf die Erziehungszulage bestehe; im
iibrigen teilte er dem Kliger mit, dafl die Erstattung der Kosten fiir die psycholo-
gischen Tests Sache der Krankenfiirsorge sei. . -

Mit Entscheidung Nr. 396/89 A vom 6. Dezember 1989 inderte der Beklagte die -
Entscheidung vom 6. Juli 1989 dahin, dafl dem Antrag auf Gewihrung der Erzie-
hungszulage fiir das Jahr 1987/88 fiir Yvonne Boessen stattgegeben wurde. =

Am 26. Januar 1990 legte der Kliger eine Beschwerde gegen die im Schrech,n vom
23. November 1989 enthaltene Ablehnung seines Antrags auf Erstattung der Ko- -
sten fiir die psychologischen Tests, denen sich seine Tochter Yvonne unterzogen

hatte; und gegen die Entscheidung vom 6. Dezember 1989 ein, soweit mit ihr sei-- - '

nen Antrigen auf Gewihrung der Erziechungszulage nicht in vollem Umfang statt-
geggben wurde. o A , o :

: Dag Veff;hren ‘

Unter diesen Umstﬁndeh: hat der Kliger am 22. Februar 1990 Klage beim Gericht

"(Aktenzeichen T-10/90) im wesentlichen mit dem Antrag erhoben, die Entschei-

dung vom 6. Dezember 1989 aufzuheben, soweit mit ihr seinen Antrigen vom 16.
Mai 1989 nicht stattgegeben wurde. Am 10. Juli 1990 erhob der Kliger eine zweite
Klage (Aktenzeichen T=31/90) im wesentlichen mit dem Antrag, die Entscheidung -
aufzuheben, mit der seine Antrige vom 30. August und vom 26. September 1989
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Das schriftliche Verfahren ist ordnungsgemif} abgelaufen. Das Gericht hat auf An-
trag der Parteien mit Beschluff vom 13. November 1990 die Rechtssachen zu ge-

-meinsamer miindlicher Verhandlung und Entscheidung verbunden.

Das Gericht hat auf Bericht des Berichterstatters entschieden, der belgischen und
der niederldndischen Regierung folgende Frage zu stellen:

1) Von welchem Lebensjahr an unterliegt ein Kind der Schulpflicht?
2) Wie viele Pflichtschuljahre umfafit der Grundschulunterricht?

3) Wie viele Pflichtschuljahre umfafit gegebenenfalls der Vorschulunterricht?

Das Gericht hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die miindliche Ver-
handlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu eréffnen.

Die belgischen und niederkindischen Rechtsvorschriften iiber die Schulpflicht

Auf die Fragen des Gerichts hat die belgische Regierung folgendé Auskiinfte er-
teilt:

1. Fiir Kinder mit ausldndischer Staatsangehorigkeit, die in Belgien (Flandern) bei
denjenigen Personen wohnen, dic die elterliche Gewalt iiber sie oder das Sorge-

I-1371



URTEIL VOM 3. 12, 1991 — VERBUNDENE: RECHTSSACHEN T-10/90 UND T-31/90

recht fiir sie ausiiben, gilt das Gesetz iiber die Schulpfhcht (vom 29.Juli:1983) mit

‘fWukung vom. 60. Tag, der auf den Tag folgt, an dem sié¢ in das Auslinderregister

oder in das Bevolkerungsreglster ihrer Wohnortgememde eingetragen worden sind.

2. Die Schulpflicht in Belgien begmnt mit dem ersten Tag des Schuljahres, in dem
ein Kind das sechste Lebensjahr vollendet, und endet mit Ablauf des Schuljahres,
in dem es das 18. Lebensjahr vollendet.

3. Grundsatzhch beginnt die Schulpfhcht fir jedes Kind im ersten Schuljahr des
Grundschuluntemchts Es kann ]CdOCh auch ,

— das erste Schuljahr des Grundschulunterrichts.von der Vollendung des fiinften
Lebensjahres an besuchen, ohne jedoch den sich aus der Schulpflicht ergeben-
den Verpflichtungen (insbesondere zum téglichen Schulbesuch) zu unterliegen;

— das erste Pﬂlchtschuljahr in der Vorschule absolvieren; in dlesem Fall ist es
verpflichtet, d1e Schule regelmaﬁlg zu besuchen.

Die niedevrl‘éi;ﬁirééhé‘ Regierung hat zur Sch’ulpfﬁcht im hicderiinc{i;.chen Unter-

richtssystem folgende Erklarungen abgegeben:.

Die fiir die vorliegende Frage einschligigen Gesetze sind die Leerplichtwet 1969

“(Gesetz von 1969 tber die Schulpflicht; Stb. 1971, S.-406) und die Wet op het
- basisonderwijs (Gesetz iiber den Grundschulunterncht, Stb. 1986, S. 256). . :
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Nach der Leerplichtwet umfafit die Schulpflicht zwei Verpflichtungen. Erstens
miissen die Eltern dafiir Sorge tragen, daf} das minderjihrige Kind, solange es sich
im schulpflichtigen Alter befindet, bei einer Lehranstalt eingeschrieben ist. Zwei-
tens haben die Eltern dafiir Sorge zu tragen, dafl das minderjihrige Kind die Lehr-
anstalt, bei der es eingeschrieben ist, regelmifig besucht. x

Nach Artikel 3 Absatz 1 der Leerplichtwet 1969 beginnt die Verpflichtung der
Eltern, dafiir Sorge zu tragen, dafl ein minderjihriges Kind bei einer Lehranstalt
eingeschrieben ist, mit dem ersten Schultag des Monats, der auf den Monat folgt,
in dem das Kind das fiinfte Lebensjahr vollendet. Nach Artikel 3 Absatz 2 der
Leerplichtwet 1969 endet die Verpflichtung zur Einschreibung mit dem Ablauf des
Schuljahres, bei dessen Ende das minderjihrige Kind eine oder mehrere Lehran-
stalten mindestens zwolf volle Schuljahre lang besucht hat, oder mit dem Ablauf
des Schuljahres, in dem es das 16. Lebensjahr vollendet.

Die Verpflichtung, dafiir Sorge zu tragen, dafl ein minderjihriges Kind die Lehr-
anstalt, bei der es eingeschrieben ist, regelmifig besucht, beginnt mit dem Tag, an
dem es zum Unterricht in dieser Lehranstalt nach seiner Einschreibung zugelassen
wird, und endet im selben Zeitpunkt wie die Verpflichtung, dafiir Sorge zu tragen,
dafl es als Schiiler bei einer Lehranstalt eingeschrieben ist (Artikel 4).

Seit dem Inkrafttreten der Wet op het basisonderwijs am 1. August 1985 gibt es in
den Niederlanden keinen getrennten Grundschulunterricht mehr, sondern die frii-
her getrennten Unterrichtsformen der Vorschule und der Grundschule sind in ei-
nem Grundschulunterricht vereinigt.

Nach Artikel 2 der Wet op het basisonderwijs ist der Grundschulunterricht fiir
Kinder von ungefihr vier Jahren an bestimmt. Die Zulassung zu diesem Unterricht
wird detailliert im Toelatingsbesluit Wet op het basisonderwijs (Verordnung iiber
die Zulassung zum Unterricht nach dem Gesetz iiber den Grundschulunterricht;
Stb. 1984, S. 527) geregelt. Nach Artikel 1 dieser Verordnung miissen die Kinder
das vierte Lebensjahr vollendet haben, um als Schiiler einer Grundschule zugelas-
sen werden zu kénnen.
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Ein Vergleich dér' Wet op het basisonderwijs und der Leerplichtwet-von 1969 er-
gibt daher, daf. das Alter fiir die Zulassung zu:einer Grundschule (ab-vier Jahren)
nicht mit.dem ‘Beginn der Schulpflicht (ab fiinf Jahren)-iibereinstimmt. Dieser Un-
terschied ist dadurch' zu erkliren, dafl seinerzeit daran gedacht wurde, sich. der
Entwicklung anzuschlieflen, die sich in-den Jahren vor dem Inkrafttreten der Wet
op het basisonderwijs abgezeichnet hatte, als nahezu alle Kinder im Alter von fiinf
Jahren die frithere Vorschule besuchten. ' '

Die Dauer des Besuchs der Grundschule ist in Artikel 11 Absatz 1 der Wet op het
basisonderwijs festgelegt. Nach diesem. Artikel konnen ‘die -Schiiler- die’ Schule
grundsitzlich acht aufeinanderfolgende Jahre lang besuchen. Der Schiiler verlafit
jedoch die Grundschule, wenn er nach Ansicht-des Rektors — und unter der Vor-
aussetzung, daf die Eltern hierzu ihr Einverstindnis erteilen —. {iber eine ausrei-
chende Grundlage fiir den anschlieBenden :Besuch einer hsheren Lehranstalt ver-
fiigt. Dies ist im allgemeinen-der Fall,-wenn der Schiiler das 12. Lebensjahr vollen-
det hat. In jedem Fall verlassen die Schiiler- die Grundschuleinrichtung am Ende

-des Schuljahres, in dem sie das 14. Lebensjahr vollenden (Artikel 4 Absatz 2 der.

genannten Verordnung, der die Zulassung zur Schule regelt).

. i

Antriige dér Parteien
In der Rechtssache T-10/90 beantragt der Klager,
— die Entscheiduhg Nr. 396/89 A" des Generalsekretiifs dés Wirtschafts- und

Sozialausschusses vom 6. Dezember 1989 aufzuheben, jedoch nur insoweit,
al‘s damit seine Antrige vom 16. Mai 1989 abgelehnt wurden; :

— den Beklagten zu verurteilen, ihm die Erziehﬁngszulag’én,'defen G‘evjféihrunlg er
* am 16. Mai 1989 beantragt hatte, zu bewilligen und zu zahlen; B

— dem Beklagten die Kosten des Verfahrens aufzuérlegén.
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Der Beklagte beantragt,
— festzustellen, dafl die Klage zulissig, jedoch nicht begriindet ist;
— infolgedessen die Klage abzuweisen;

— iiber die Kosten nach Rechtslage zu entscheiden.

19 In der Rechtssache T-31/90 beantragt der Kliger,

— die stillschweigende Entscheidung des Beklagten aufzuheben, soweit damit
seine Antrige vom 30. August und vom 26. September 1989 abgelehnt wurden;

— den Beklagten zu verurteilen, ihm

1) fir Marc die pauschale Erziehungszulage mit Wirkung vom 1. August 1989
im Anschluf an die bereits fiir das Schuljahr 1988/89 beantragte Erzie-
hungszulage, jedoch zuziiglich der Erstattung der Fahrtkosten ab 1. August
1989,

2) fiir Luc die pauschale Erziehungszulage nebst Erstattung der Fahrtkosten ab
1. Februar 1990 und ' »

3) fiir Yvonne die Erstaftung der fiir psychologische Tests im ‘Schuljahr
1988/89 aufgewandten Kosten in Hohe von 450 HFL

zu bewilligen und zu zahlen;
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— dem Beklagten die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Der Beklagte beantragt,

— festzustellen, dafl die (beiden) Klagen zulissig, jedoch nichtlbegriir'i:det sind;
— infblgedessen die Klage abzuweisen; .

— 'in jedem Fall die Kosten eines der beiden Verfahren dem Klager aufzuerlegen,
da der Klager dem Gericht zweimal dieselbe grundsitzliche Frage vorgelegt .

hat.

Bégfi.indethéit -

Vor der Darstellung und der Priifung des Vorbringéns der Parteien ist auf die

Bestimmungen hinzuweisen, die den rechtlichen Rahmen des Rechtsstreits bilden.

In Artikel 3 des Anhangs VII des Statuts ist bestimmt:

,,Der Beamte erhilt fiir jedes unterhaltsberechtigte Kind ..., das ('rég'é‘lrnéiﬁig und
vollzeitig eine Lehranstalt besucht, eine Erziehungszulage in Hohe der ihm durch
den Schulbesuch tatsichlich entstehenden Kosten bis zu einem monatlichen

‘Hochstbetrag von ...

In den Allgemeinen Durchfiihrungsbestimmungen fiir. die Bedingungen fiir die

* Gewihrung der Erziehungszulage (nachstehend: Allgemeine -Durchfiihrungsbe-
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stimmungen), die der Beklagte mit Beschluff Nr. 738/75 A vom 24. Februar 1975
erlassen und mit Beschlufl Nr. 1544/78 A vom 28. Juni 1978 geindert hat, heiflt
es: :

wArtikel 2

1. Der Anspruch auf die Erzichungszulage entsteht mit dem ersten Tag des Mo-
nats, in dem das Kind erstmalig eine Grundschule besucht.

2. Der Anspruch auf die Erziehungszulage erlischt am Ende des Monats, in dem
die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf diese Zulage nicht mehr erfillt
sind, spitestens jedoch am Ende des Monats, in dem das Kind das 26. Lebens-
jahr vollendet ...

Artikel 3

Im Rahmen der Héchstbétréige ﬁach Anhang VII Artikel 3 Absitze 1 und 3 des
Statuts deckt die Erziehungszulage:

a) Einschreibungs; und Priifungsgebiihren an Lehranstalten;

b) Fahrtkosten, die durch die Benutzung eines 6ffentlichen oder eines im Dienst
der Schule stehenden privaten Verkehrsmittels entstehen; :

c) tatsichlich verauslagte unumgingliche Kosten, insbesondere fiir die Anschaf-
fung von Biichern, Lehrmitteln, Sportausriistung, zur Deckung einer Schiiler-
g P g g

1I-1377



JURTEIL VOM 3. 12. 1991 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-10/90 UND T-31/90

- “versicherung und der Arztkosten, sowie sonstige: Kosten, die im Rahmen des
‘Unterrichtsprogramms der besuchten Lehranstalt entstehen;.

d) Kosten, die durch die Teilnahme des Kindes an Schulaufenthalten in Winter-
sportgebieten, am Meer und auf dem Lande entstehen ... ' '

Artikel 4 (Grundschule und Héhé;e Schule)

1. a) Die Erstattung der in Artikel 3 Buchstaben a, b und d aufgefithrten Kosten
. _erfolgt gegen Vorlage von Belegen. Die betreffenden Kosten werden, entwe-
" der durch monatliche Zahlung eines Betrags in Hohe von eirem, Zwolftel
" des 'Gcsamt’betrag’s’;'denKostenVddi_:ﬂr durch eine einmalige Zahlung in Hohe
des Gesamtbetrags der wihrend des Schuljahres verauslagten Kosten erstat--

tet. : : :

b) Werden die in Artikel 3 Buchstabe b aufgefithrten Verkehrsmittel nicht be- .

" nutzt, so wird fiir die Erstattung der Preis der Zeitkarte fur das billigste

*normale Sffentliche Verkehrsmittel oder im Dienst der Schule stehende 6f-
fentliche oder private Verkehrsmittel fir die kiirzeste Strecke von der Woh-
" nung ztir Schule zugrunde-gelegt. - * SR N R R

2. Die Erstattung der in Artikel 3 Buchstabe ¢ aufgefithrten Kosten erfolgt durch
Zahlung eines monatlichen Pauschalbetrags, der jeweils -einem bestimmten Pro-
zentsatz des in Artikel 3 Absatz 1 des Anhangs VII zum Statut festgesetzten

~ Betrags entspricht, und zwar

— 36 % fiir Kinder unter 11 ]ahreh, '

—— 5'0 P/o:.fiif.Kinder,iiber 11 :jéhfen. - .
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3. Die in Artikel 3 aufgefiihrten Kosten, die die in Absatz 2 vorgesehenen Erstat-
tungsbetrige iibersteigen, werden gegen Vorlage von Belegen bis zur Hohe des
in Artikel 3 Absatz 1 des Anhangs VII zum Statut genannten Betrags erstattet.

4. ..

Zu den Antrigen anf Gewdibrung der Erziebungszulage

Der Kliger fiihrt aus, dafl die einschligigen Bestimmungen des Statuts kein Min-
destalter angiben, das ein Kind fiir die Ersffoung des Anspruchs auf Erziehungs-
zulage erreicht haben miisse. Artikel 3 des Anhangs VII des Statuts verlange blof,
daf das Kind ,,regelmiBig und vollzeitig eine Lehranstalt besucht®. Unter diesem
Gesichtspunkt werde seit dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber den Grundschulun-
terricht in den Niederlanden nicht mehr zwischen Vorschulunterricht (Kleuteron-
derwijs) und Volksschulunterricht (Lager onderwijs) unterschieden, an deren Stelle
der Grundschulunterricht (Basisonderwijs) getreten sei.

Yvonne, Marc und Luc erfiillten das Kriterium des Artikels 3 des Anhangs VII des
Statuts seit dem 1. November 1986, dem 1. August 1988 und dem 1. Februar
1990, da sie jeweils ab diesen Zeitpunkten altersgemif nach niederlindischem
Recht eine Grundschule hitten besuchen konnen. Daf er sich aufgrund personli-
cher Umstinde dafiir entschieden habe, Marc und Luc fiir den Grundschulunter-
richt eine belgische Schule besuchen zu lassen, sei im vorliegenden Zusammenhang
unerheblich. '

Da die Organe der Gemeinschaft selbst keinen Schulunterricht veranstalteten,
seien Tragweite und Bedeutung des Begriffs ,,Grundschule® nach den anwendba-
ren nationalen Rechtsvorschriften zu definieren. Weder Artikel 3 des Anhangs VII
des Statuts noch die Allgemeinen Durchfihrungsbestimmungen enthielten einen
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Anhaltépunkt fiir die Annahme, daf die Erziehungszulage erst zu dem Zeitpunkt
geschuldet werde, zu dem das Kind der Schulpflicht unterliege. - T

Der Beklagte weist zuerst darauf hin, daf die beiden Klagen die Festlegung des
Zeitpunkts zum Gegenstand hitten, zu dem der Kliger Anspruch auf die fragli-
chen Erziehungszulagen habe. o

Da:die einschligigen Bestimmungen zum Gemeinschaftsrecht gehorten, seien sie
gemeinschaftsrechtlich -auszulegen und nicht anhand der nationalen Rechtsvor-

“schriften. Sinn und Zweck von Artikel 3 des Anhangs VII des Statuts bestehe

darin, daf die Zulage von dem Zeitpunkt an geschuldet werde, zu dem das Kind
zum Schulbesuch verpflichtet sei. Die Grundschule sei daher als-die Schule anzuse-
hen, die der ,,Ersten Pflichtschule entspreche. Besuche das Kind eine belgische
Schule, so miisse das belgische Schulpflichtalter als Kriterium fiir die Bewilligung
der Erziehungszulage dienen. Ein vierjahriges Kind diirfe jedoch in Belgien keine
Grundschule besuchen, denn die belgischen Rechtsvorschriften untersagten dies.
Der Standpunkt des Kligers laufe auf eine Diskriminierung von Kindern desselben
Alters, die dieselbe Schule besuchten und dort den gleichen Unterricht erhielten,
aufgrund ihrer unterschiedlichen Staatsangehorigkeit hinaus. - : ‘

Angesichts dieses Vorbringens weist das Gericht darauf hin, dafl der Anspruch auf
die Erzichungszulage im Sinne von Artikel 3 des Anhangs VII des Statuts mit dem
ersten Tag des Monats entsteht, in dem das Kind erstmals eine Grundschule be-
sucht. Nach dem Wortlaut dieser Bestimmung wird nicht verlangt, daf} der Besuch

dieser Schule fiir das Kind Pflicht ist, und es liegt kein weiterer tatsichlicher oder
' rechtlicher-Anhaltspunkt dafiir vor, dafl die GewZihrung der Erziehungszulage aus-

geschlossen wire, wenn das Kind schon vor Erreichung des Schulpflichtalters erst-
mals eine Grundschule besucht. Diese Auslegung wird dadurch bestitigt, dafl der
Anspruch auf die Zulage nach Artikel 3 des Anhangs VII des Statuts erst mit dem
Ende des Monats erlischt, in dem- das Kind das.26. Lebensjahr vollendet,. also
mehrere Jahre nach dem Ende der Schulpflicht. e c
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Nach dieser Auslegung der einschligigen Bestimmungen eatsteht der Anspruch auf
die Erziehungszulage, sobald das Kind regelmiflig und vollzeitig eine Grundschule
besucht, selbst wenn es nach den am Wohnort der Person, die das Sorgerecht fiir
dieses Kind hat, geltenden nationalen Rechtsvorschriften hierzu nicht verpflichtet
ist. Das einzige Kriterium ist daher, ob es sich bei dem Unterricht, den das Kind
erhilt, um Grundschulunterricht handelt.

Der Klidger, der in den Niederlanden wohnt, unterliegt den niederlindischen
Rechtsvorschriften, wonach er dafiir Sorge tragen muff, daf} seine Kinder bei einer
Lehranstalt eingeschrieben sind und dafl sie diese regelmifig besuchen. Diese Ver-
pflichtung beginnt am ersten Schultag des Monats, der auf den Monat folgt, in
dem das Kind das fiinfte Lebensjahr vollendet. Nach diesen Rechtsvorschriften
kann der Klager diese Verpflichtung dadurch erfiillen, daf er seine Kinder als
Schiiler bei einer Lehranstalt auflerhalb der Niederlande einschreibt und dafiir
sorgt, dafl sie diese Anstalt regelmiflig besuchen. Die Verpflichtung als solche
bleibt die gleiche.

Die von Yvonne und Marc an einer niederlindischen Schule vor Vollendung des fiinf-
ten Lebensjabres (Schulpflichtalter in den Niederlanden) absolvierten Schuljabre

In den vorliegenden Rechtssachen ergibt sich aus den Akten und der Antwort der
niederlindischen Regierung auf die Fragen des Gerichts, dafl der in einer nieder-
landischen ,,Basisschool erteilte Unterricht das Kriterium ,,Grundschule® nach
Artikel 3 des Anhangs VII des Statuts erfiillt.

Nach allem hat der Kliger Anspruch auf Gewihrung der Erziehungszulage fiir
seine Kinder Yvonne und Marc fiir die Schuljahre, in denen sie von der Vollen-
dung ihres vierten Lebensjahres an eine ,,Basisschool® in den Niederlanden be-
sucht haben, also fiir das Schuljahr 1986/87 fiir Yvonne und das Schuljahr
1988/89 fiir Marc.
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Die von Marc und Luc vor Vollena’ung des. secbsten Lebensjabres ( Scbuévﬂzcbtalter in
Belgzen) in einer belgtsc/)en Schule absolmerten Scbuljabre : _ ,

In bezug auf dle Schuljahre, in denen dlese Klnder eine Lehranstalt in Belglen
besuchten, ‘ergibt sich aus den Akten, dafl: die niederlindischen Behorden die
Gleichwertigkeit des in Belgien erteilten Unterrichts mit dem an einer niederlindi-
schen ,,Basisschool erteilten Unterricht fiir die Erftillung der Verpflichtung des

‘Kligers anerkannt haben, seine Kinder, sobald sie das fiinfte Lebensjahr vollendet

haben, bei einer Lehranstalt emzuschrelben und dafiir Sorge zu tragen, dafl sie

»dleSC regelmiflig besuchen.

Daher hat der Klager auch fir Marc fur das Schuljahr 1989/90 Anspruch auf dle"

( Er21ehungszulage ‘

In bezug auf den Besuch der ,,Rijksbasisschool® in Lanaken in Belgien durch Luc
im Schuljahr 1989/90 ergibt sich aus den Akten und der Antwort der belgischen
Regierung auf die Fragen des Gerichts, daff der Unterrlcht, den er dort ‘erhielt,
Vorschulunterricht war. Unter diesen Umstinden ist das Kriterium des Artikels 3
des Anhangs VII des Statuts nicht erfiille. Daher waren die Voraussetzungen. fiir
die Gewahrung der Er21ehungszulage nicht erfiillt, und die Klage ist insoweit ab- -
zuweisen. -

Die streitigen Entscheldungen sind daher aufzuheben, soweit € mit ihnén’ abge-
lehnt wird, dem Kliger die Erziehungszulage fiir Yvonne fiir das Schuljahr

- 1986/87 und fir Marc fiir die Schuljahre 1988/89 und 1989790 zu ‘zahlen. Daher

ist der Beklagte dazu zu verurtellen, dem Kliger die betreffenden Erziehungszula-
gen zu zahlen.

Die Erstattung der Kosten fur psycbologtscbe Tests -

Nach Answht des Klagers sind. dle fur die psychologlschen Tests, denen sich seine
Tochter im Hinblick auf die Wahl ihrer Schule unterzogen habe, aufgewandten
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Kosten nicht pauschal abgedeckte Kosten, sondern sie kénnten gegen Vorlage von
Belegen erstattet werden. Die vorgenommenen Tests seien ausschlieflich pidago-
gischer Art gewesen und seien dem Kliger vom Schulleiter angeraten worden. So-
mit handele es sich weder um Krankheitskosten noch um Kosten fiir eine psycho-
logische Untersuchung im Rahmen einer 4rztlichen Behandlung.

In Abschnitt I Nr. 3 des Anhangs I der Regelung zur Sicherstellung der Krank-
heitsfiirsorge fiir die Beamten der Europiischen Gemeinschaften (nachstehend:
Krankheitsfiirsorgeregelung), die von den Organen der Europiischen Gemein-
schaften erlassen worden sei, sei die Erstattung von Kosten fiir psychologische Un-
tersuchungen nur ,,im Rahmen einer 4rztlichen Behandlung® vorgesehen. Da Ab-
schnitt XV nur ,,sonstige 4rztliche Leistungen betreffe, konne auch auf diese
Vorschrift keine Erstattung gestiitzt werden, da es hier um pidagogische/psycho-
logische Leistungen gehe. Die fraglichen Kosten wiren daher nicht im Rahmen der
Krankheitsfirsorge erstattet worden, wenn er einen entsprechenden Antrag gestellt
hitte, denn es handele sich nicht um Krankheitskosten.

Es handele sich um auflergewohnliche Schulkosten im Sinne von Artikel 3 Buch-
staben a, b und d der Allgemeinen Durchfithrungsbestimmungen, die gemif deren
Artikel 4 gegen Vorlage von Belegen erstattet wiirden. Nach Artikel 4 erfolge die
Erstattung der in Artikel 3 Buchstaben a, b und d aufgefiihrten Kosten entweder
durch Zahlung eines monatlichen Betrags in Hohe von einem Zwolftel des Ge-
samtbetrags oder durch eine einmalige Zahlung in Hohe des in dem betrefferden
Schuljahr verauslagten Gesamtbetrags dieser Kosten. ‘

Der Beklagte macht geltend, dafl die betreffenden Kosten gemif Abschnitt XV
des Anhangs 1 der Krankheitsfirsorgeregelung mit einem Satz von 80 % erstattet
worden wiren, wenn der Kliger rechtzeitig die vorherige Genehmigung beantragt
hitte. Die Natur der Kosten werde nicht von der Behorde bestimmt, auf deren
Weisung oder Anraten die Kosten verursacht worden seien, sondern durch die Be-
standteile der zu erstattenden Kosten. Die Titigkeit eines Psychologen sei und
bleibe daher eine #rztliche Angelegenheit:
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In der Klagebeantwortung hat der Beklagte ausgefiihrt, daf} die Erziehungszulage
im Sinne von Artikel 3 des Anhangs VII des Statuts nur die gewthnlichen Schulbe-
suchskosten decke und dafl die Kosten fiir psychologische Tests, da.es sich bei
ithnen nicht um gewshnliche Schulbesuchskosten handele, nicht als Schulbesuchs-
kosten erstattungsfihig seien. In der Gegenerwiderung fithrt der Beklagte aus, dafl
fir den Fall, dafl der Standpunkt des Kligers zur Natur der Kosten fiir die psy-
chologischen Tests richtig sei, diese Kosten unter die Kosten nach Artikel 3 Buch-
stabe ¢ der Allgemeinen Durchfiihrungsbestimmungen fielen, die durch die Erzie-
hungszulage gedeckt seien und die gemif8 Artikel 4 Nr. 3 der Allgemeinen Durch-
fihrungsbestimmungen durch die Zahlung eines Pauschalbetrags erstattet wiirden.

"Zu diesem Vorbringen ist vorab darauf hinzuweisen, daf} es bei diesem Gesichts-

punkt des Rechtsstreits letztlich nur um die Frage geht, ob die vom Kliger aufge-
wandien Kosten fiir die psychologischen Tests, denen sich seine Tochter im Hin-
blick -auf die ' Wahl ihrer Schule unterzogen hat, zu den Schulbesuchskosten gehs-
ren, die im Rahmen der Erziehungszulage nach Artikel 3 des Anhangs VII des
Statuts erstattungsfihig sind.

Das Gericht stellt fest, daf die betretfenden Kosten aufgewandt worden sind, um
zu bestimmen, welcher Schultyp den. Fihigkeiten und Bediirfnissen der Tochter
des Kligers entspricht. Solche Kosten sind wegen ihres Zwecks Schulbesuchsko-
sten. Sie fallen weder unter Artikel 3 Buchstabe a noch unter Artikel 3 Buchstaben
b oder d der Allgemeinen Durchfiihrungsbestimmungen. Sie konnen jedoch nach
Artikel 3 Buchstabe c erstattet werden, der keine abschliefende Aufzahlung ent-
hilt, sondern die verschiedenen Kosten umfaflt, die im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung des Unterrichtsprogramms der besuchten Lehranstalt stehen.

Gemifl Artikel 4 Absatz 2 der Allgemeinen Durchfithrungsbestimmungen erfolgt
die Erstattung der in Artikel 3 ‘Buchstabe c aufgefithrten Kosten'durch Zahlung
eines monatlichen Pauschalbetrags, der jeweils einem bestimmten Prozentsatz des
in Artikel 3 Absatz 1 des Anhangs VII zum Statut festgesetzten Betrags entspricht.
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Nach Artikel 4 Absatz 3 der Allgemeinen Durchfithrungsbestimmungen werden
die in Artikel 3 aufgefithrten Kosten, die die in Absatz 2 vorgesehenen Erstat-
tungsbetrige iibersteigen, gegen Vorlage von Belegen bis zur Hohe des in Artikel
3 Absatz 1 des Anhangs VII des Statuts genannten Betrags erstattet.

Somit hat der Kldger Anspruch auf Erstattung der Kosten fiir die psychologischen
Tests, denen sich seine Tochter unterzog, soweit diese Erstattung zusammen mit
der dem Kldger gemif Artikel 4 Absatz 2 der Allgemeinen Durchfiihrungsbestim-
mungen gezahlten pauschalen Zulage und gegebenenfalls mit der Erstattung ande-
rer Kosten gegen Vorlage von Belegen gemifl Artikel 4 Absatz 3 der Allgemeinen
Durchfiihrungsbestimmungen nicht die Hochstgrenze des Artikels 3 Absatz 1 des
Anhangs VII des Statuts iibersteigt (siche in diesem Sinne auch das Urteil des Ge-
richtshofes vom 7. Februar 1980 in der Rechtssache 43/79, Mencarelli/Kommis-
sion, Slg. 1980, 201).

Nach allem sind die streitigen Entscheidungen insoweit aufzuheben, als es mit ih-
nen abgelehnt wird, dem Kldger die Kosten fiir die psychologischen Tests zu er-
statten. - ‘

Die von den Parteien vorgelegten Unterlagen erlauben dem Gericht nicht die Fest-
stellung, ob der Betrag von 450 HFL, dessen Erstattung der Kliger begehrt, die-
sen Hochstbetrag tiberschreitet; daher hat der Beklagte dem Kliger die fiir die
psychologischen Tests aufgewandten Kosten bis zu dem in Artikel 3 des Anhangs
VII des Statuts festgelegten Hochstbetrag, hochstens aber bis zu 450 HFL, zu er-
statten. ' ’

Kosten

Nach der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag zur Tragung
der Kosten zu verurteilen, es sei denn, die Gegenpartei hitte ihr Kosten ohne an-

- gemessenen Grund oder béswillig verursacht. Da der Beklagte mit seinem Vorbrin-

gen im wesentlichen unterlegen ist, sind ihm die Kosten in beiden Verfahren auf-
zuerlegen, deren Gegenstand nicht identisch ist.
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Aus dieség Grij{ldt.:n
-

| DAS GERICHT (]jritfe Kgm;ner) |
: fi;r Rechterkannt und ker‘lt;sch.iec‘l.e'n: 3 |

'1) Die Entscheldungen des ertschafts- und Soz1alausschusses Nr. 191/ 89’ A yom
6. Juh 1989 und Nr. 396/89 A vom 6. Dezember 1989 werden aufgehoben,
soweit s mit ihnen abgelehnt wird, dem Kliger die Erznehungszulage fiir séine
Tochter Yvonne fiir das Schuljahr 1986/87 und fiir seinen Sohn Marc fiir die
Schuljahre 1988/89 und 1989/90 zu zahlen und ihm die fiir die psychologischen
Tests, denen sich seine Tochter Yvonne im Hinblick auf die Wahl ihrer Schule -

unterzogen hat, aufgewandten Kosten zu erstatten.
2) Der ertschafts- und Soznalausschuﬁ w1rd verurtellt, dem Klagcr d1e fraghchen
Erzichungszulagen zu zahlen und ihm die fiir die psychologischen Tests aufge-- .

wandten Kosten bis zu dem in Artikel 3 des Anhangs VII des Beamtenstatuts"
festgelegten Hochstbetrag, hochstens aber bis zu 450 HFL zu erstatten.

3) Imubngen w1rdd1eKlageabgew1esen S
4) Dér Wn'tschafts- unAjESGiial;ﬁsséhﬁiS tragt ciie Kosten desVerfahrens

* Yeraris ' . ‘Ve;tefdorf o Lenaerts
'Yellr:kgiq('ieftﬁ,i‘n;:ijfvfentlichelr Sitéung)i'ny“Lu:xemergAa\m: 3 Dezember 1991 s
DerKax;zler R Derbramdemf
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