DOM AF 11.2.2004 — SAG T-259/01

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
11. februar 2004

I sag T-259/01,

Nutrinveste — Comércio Internacional, SA, Algés (Portugal), ved advokat A.
Vasconcelos,

sagsagcer,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fezllesskaber ved G. Berscheid og A. Alves
Vieira, som befuldmeegtigede, bistiet af advokat N. Castro Marques, og med
valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale 61 226 EUR for en
levering af fedevarehjzlp,

* Processprog: portugisisk.
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DE EUROPAISKE FALLESSKABERSRET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, V. Tiili, og dommerne P. Mengozzi og
M. Vilaras,

justitssekreteer: fuldmaegtig I. Natsinas,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 9. april 2003,

har

Dom

Relevante retsforskrifter

Ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2608/97 af 22. december 1997 om
levering af vegetabilsk olie som fedevarehjelp (EFT L 51, s. 44) blev der afholdt
udbud med henblik pa levering af fedevarehjelp til Angola. Forordningens
artikel 1 bestemmer folgende:

»Med henblik pa levering som fedevarehjzlp til de i bilagene anferte modtagere
skal der i Fellesskabet tilvejebringes vegetabilsk olie efter bestemmelserne i
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forordning (EQF) nr. 2200/87 og pa de i bilaget anferte betingelser. Tildeling af
leveringerne sker ved licitation.

Tilslagsmodtageren anses for at vere bekendt med de generelle og sarlige
betingelser og for at have accepteret dem. Enhver anden betingelse eller ethvert
forbehold i hans bud anses for ikke at vare skrevet. «

I bilaget til forordning nr. 2608/97 hedder det bl.a.:

»1. Aktion nr. (!): 1513/95 (A 1); 523/96 (A 2); 524/96 (A 3); 525/96 (A 4)

3. Modtager: (%): Angola

4. Modtagerens repraesentant: UTA/ACP/UE, Rua Rainha Jinga nr. 6, Luanda,
Angola [...]
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8. Samlet meengde (tons netto): 1 800

9. Antal partier: 1 i 4 delmaengder (parti A 1: 800 tons; parti A 2: 200 tons; parti
A 3: 500 tons; parti A 4: 300 tons)

[...]

12. Leveringsstadium: frit bestemmelsessted ) (19

16. Adresse pi lageret og eventuelt lossehavn: parti A 1 +A 2: Somatrading (off
port of Luanda); parti A 3:M.L (off port of Lobito); parti A 4: Socosul, Lubango
(180 km from Namibe)

18. Sidste frist for leveringen: 22.3.1998 ()

19. Procedure til bestemmelse af leveringsomkostningerne: licitation
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Noter:

(%) Tilslagsmodtageren retter s hurtigt som muligt henvendelse til modtageren for
at aftale, hvilke forsendelsesdokumenter der er nedvendige.

(*%) Omkostninger og havneudgifter (navnlig EP-13, EP-14, EP-15 og EP-17)
aftholdes af tilslagsmodtageren. Som undtagelse fra artikel 15, punkt 1, andet
afsnit, i forordning (EQF) nr. 2200/87 afholdes omkostninger og afgifter i
forbindelse med toldformaliteterne af tilslagsmodtageren og anses for at veere

inkluderet i buddet.

(1) Beviset for ankomst til en af destinationerne er afgarende for beviset for
overholdelsen af fristen. «

Kommissionens forordning (EQF) nr. 2200/87 af 8. juli 1987 om almindelige
bestemmelser for tilvejebringelse i Faellesskabet af produkter, der skal leveres som
led i Feellesskabets fodevarehjelp (EFT L 204, s. 1) bestemmer i artikel 1, stk. 1 og
2:
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»1. Nar det med henblik pa iverksattelsen af en fzllesskabsaktion vedrerende
fodevarehjalp er besluttet at tilvejebringe produkter i Faellesskabet, anvendes de i
denne forordning fastsatte bestemmelser, dog med forbehold af sarlige bestem-
melser, Kommissionen métte fastszette i hvert enkelt tilfeelde. [...]

2. De i denne forordning fastsatte almindelige bestemmelser finder anvendelse pa
leveringer, der foretages frit afskibningshavn, frit lossehavn eller frit bestemmel-
sessted. «

Artikel 7, stk. 3, litra f), tredje led, i forordning nr. 2200/87 lyder siledes:

— »[Flor sa vidt angér levering frit bestemmelsessted skal den bydende samtidigt
afgive tre bud:

— Det forste skal vedrere ovennavnte leveringsstadium og indeholde
seerskilt angivelse af omkostningerne ved den egentlige oversgiske
landtransport som angivet i bilag II.

— Det andet og tredje skal vedrere henholdsvis levering frit lossehavn og
levering frit afskibningshavn som anfert ovenfor.«
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Artikel 10, stk. 1, i forordning nr. 2200/87 har foelgende ordlyd:

»I forbindelse med licitationstilslaget giver Kommissionen tilslagsmodtageren
meddelelse om, hvilken virksomhed der efter forudgdende udbud er udvalgt til at
st for den i artikel 16 omhandlede kontrol, for udstedelsen af overtagelsesattesten
efter artikel 17, nr. 2, og generelt for koordineringen af samtlige transaktioner i
forbindelse med leveringen. [...].«

Artikel 12, stk. 1, i forordning nr. 2200/87 bestemmer:

»Tilslagsmodtageren opfylder sine forpligtelser i overensstemmelse med for-
ordningen om &bning af licitationen samt under iagttagelse af de i neerverende
forordning ombhandlede forpligtelser, herunder de forpligtelser, der felger af

buddet. [...].«

Artikel 15 i forordning nr. 2200/87 lyder siledes:

»Ved levering frit bestemmelsessted gzelder falgende:

2. Tilslagsmodtageren berer risikoen for varen, herunder for tab eller forringelse,
indtil det tidspunkt, pd hvilket den faktisk er losset og leveret ved lageret pa
bestemmelsesstedet.
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Tilslagsmodtageren tegner passende forsikring af den i artikel 14, nr. 3, litra a),
omhandlede type.

4. Leveringen skal gennemfores inden udlgbet af den i licitationsbekendtgarelsen
fastsatte periode«.

Artikel 16, stk. 1, i forordning nr. 2200/87 bestemmer:

»Ved enhver levering, der skal gennemferes efter denne forordning, kontrollerer
den i artikel 10 omhandlede virksomhed, inden lastningen i afskibningshavnen
begynder, at bestemmelserne vedrerende meengde, i givet fald efterfyldning af
szkke, kvalitet og emballering er opfyldt. Kontrollen gennemfores pa et sidant
tidspunkt og under sidanne forhold, at samtlige analyseresultater og i givet fald
resultaterne af en efterkontrol kan foreligge, inden varen stilles til rddighed i det i
artikel 13, nr. 2, forste afsnit, omhandlede tilfzlde, eller inden pabegyndelsen af
lastningen i afskibningshavnen i alle andre tilfzelde. [...]

Nzvnte virksomhed udsteder, nar kontrollen er afsluttet, en overensstemmelses-
attest pa grundlag af de analyser og den cfterkontrol, der er foretaget. [...]

Ved levering frit lossehavn og frit bestemmelsessted er den i foregdende afsnit
omhandlede attest kun en midlertidig overensstemmelsesattest. Overensstem-
melsen vurderes endeligt pa det fastsatte leveringsstadium efter de i Feellesskabet
galdende analysemetoder.
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Med henblik herpd udferer den i artikel 10 omhandlede virksomhed pa dette
stadium den i ferste afsnit neevnte kontrol og udsteder i givet fald den endelige
overensstemmelsesattest. [...]

I forordningens artikel 17 bestemmes:

»En overtagelsesattest udstedt i overensstemmelse med denne artikel og
indeholdende de i bilag III anferte oplysninger gzelder som bevis for modtagerens
modtagelse af varen efter nr. 1 eller anerkendelse af leveringen efter nr. 2.

1. Umiddelbart efter, at varen er stillet til rddighed pa det for leveringen fastsatte
eller aftalte stadium, anmoder tilslagsmodtageren modtageren eller dennes
repraesentant om udstedelse af overtagelsesattesten og udleverer til sidstnsevnte
den i artikel 16 omhandlede overensstemmelsesattest samt et oprindelsescertifikat
og en proformafaktura, der angiver varens verdi samt oplysning om, at denne
overdrages gratis til modtageren.

2. Udsteder modtageren ikke en overtagelsesattest, udsteder den i artikel 10
omhandlede virksomhed p4 tilslagsmodtagerens anmodning og mod foreleggelse
af det oprindelsescertifikat og den faktura, der omhandles i nr. 1, til denne en
attest, der geelder som bevis for anerkendelsen af leveringen, sifremt det pi
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grundlag af den kontrol, der er gennemfort pa det for den pageldende levering
fastsatte leveringsstadium, har vezret muligt at udstede den i artikel 16
omhandlede overensstemmelsesattest.

[..]

4, Den til modtageren leverede nettomangde konstateres med bindende virkning
ved overtagelsen. [...]«

Artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 2200/87, som endret ved Kommissionens
forordning (EQF) nr. 790/91 af 27. marts 1991 (EFT L 81, s. 108), lyder sdledes:

»Det belab, der skal betales til tilslagsmodtageren, kan hejst svare til budsummen,
hvortil i givet fald legges de i artikel 19 omhandlede omkostninger, og hvorfra i
givet fald trackkes de i stk. 2 i nerveerende artikel omhandlede fradrag cller de i
artikel 22, nr. 7, omhandlede indeholdelser. [...].«

Artikel 22, nr. 3, i forordning nr. 2200/87, som @ndret ved forordning nx. 790/91,
bestemmer:

»Medmindre der er tale om force majeure, gores den i artikel 12 omhandlede
sikkerhed for levering i felgende tilfeelde til genstand for partielle indeholdelser,
der kumuleres, jf. dog nr. 7 i nerverende artikel:
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— i forhold til den ikke leverede maengdes procentvise andel, jf. dog de i
artikel 17, nr. 4, nzevnte tolerancer

De i ferste og tredje led nzevnte indeholdelser finder ikke anvendelse, hvis de
konstaterede mangler ikke kan tilskrives tilslagsmodtageren og ikke giver
anledning til erstatning fra en forsikring.«

Artikel 23 i forordning nr. 2200/87 har falgende ordlyd:

»De Europziske Fzellesskabers Domstol har kompetence til at afgere enhver tvist
som folge af gennemforelsen af, den manglende gennemforelse af eller
fortolkningen af de naermere bestemmelser vedrerende de leveringer, der
gennemferes i henhold til denne forordning. «

Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegeren indgav som svar pa det ved forordning nr. 2608/97 afholdte udbud i
telefax af 6. januar 1998 tilbud til Kommissionen pa levering af 1 800 tons
vegetabilsk olie fordelt p3 fire partier a henholdsvis 800 tons, 200 tons, 500 tons
og 300 tons, som skulle leveres til tre forskellige lagre i havnene i Luanda, Lobito
og Lubango (Angola) til en pris frit leveret pd 937,50 EUR pr. tons. Sidste frist for
leveringen var fastsat til den 22. marts 1998.
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Ved telefax af 8. januar 1998 accepterede Kommissionen tilbuddet, idet den
oplyste sagsegeren om, at denne havde fiet tildelt leveringskontrakten (herefter
»kontrakten«), 1 overensstemmelse med punkt 12 i bilaget til forordning
nr. 2608/97 blev det i kontrakten anfert, at leveringsstadium var frit bestemmel-
sessted. Kommissionen meddelte ligeledes, at selskabet Socotec International
Inspection (herefter »Socotec«) var udpeget som den i artikel 10 i forordning
nr. 2200/87 omhandlede virksomhed (herefter »kontrolorganet«).

Socotec foretog i overensstemmelse med artikel 16, stk. 1, i forordning
nr. 2200/87 en kontrol i oprindelsesfabrikken og udstedte den 6. marts 1998 en
midlertidig overensstemmelsesattest. Det fremgar af den midlertidige overens-
stemmelsesattest, at den samlede mengde varer pd datoen for lastningen i
Lissabon var pa 1 787 024 kg netto, dvs. 12 976 kg mindre end den i kontrakten
fastsatte maengde, og at leveringen bortset fra enkelte punkter var i overens-
stemmelse med de feellesskabsretlige kontraktmessige krav.

Transporten af varerne var organiseret pa folgende made: parti nr. 525/96 pa 18
containere indeholdende 26 458 kartoner, parti nr. 524/96 pd 31 containere
indeholdende 44 790 kartoner, parti nr. 523/96 pd 12 containere indeholdende
17 520 kartoner og parti nr. 1513/95 bestiende af to delpartier pa henholdsvis 48
og to containere, som indeholdt henholdsvis 69 917 og 2 987 kartoner. Hver
karton indeholdt 12 flasker a 1 liter vegetabilsk olie. Containerne blev leveret til
lagrene pd bestemmelsesstedet mellem den 23. marts 1998 og den 14. maj 1998.

Den 18. maj 1998 udarbejdede Socor L%, en virksomhed, som af kontrolorganet
Socotec havde fiet til opgave at overvdge losningen, en rapport vedrerende
leveringen af de ovenfor anfarte fire partier. Af rapporten fremgér folgende:

»Ifelge konnossementet var lasten pd 161 672 kartoner, svarende til en nettovaegt
pd 1 787,024 tons. Varerne skulle leveres til lageret Somatrading i Luanda, til
lageret Ami i Lobito og endelig til lageret Socosul i Lubango.
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Hvert sted behandles serskilt som felger:

Aktion nr. 1513/95

»Mv. Merkur River«]...]

Skibet lagde til kaj ved terminal SGEP i havnen i Luanda den 16. marts 1998;
losningen fortsatte frem til den 19. marts 1998.

Skibet transporterede 48 containere, som skulle leveres til lageret Somatrading,
der ligger 6 km fra terminalen. Fortoldningen tog nogen tid, og de forste
containere blev forst leveret til lageret den 6. april 1998.

Containerne blev transporteret til lageret Somatrading nr. 2 i Mulemba af Orey,
som er den virksomhed, der varetager transporten i dette projekt. Efter at
containerne var blevet leveret til lageret, blev de kun 4bnet, safremt det var
sikkert, at de kunne losses gjeblikkeligt, altsd uden at st delvist fyldte natten over.
Lageret var abent til kl. 17.00, og hvis losningen af containerne ikke kunne
garanteres inden for dette tidspunkt, blev den udskudt til nzeste dag.
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I den samme periode blev der losset en last af majs og benner i lageret.
Containerne med solsikkeolie blev losset, mens de endnu befandt sig pd
anhzngerne; disse anhzngere var parkeret direkte over for lagerets lastporte.

Vi foretog optezllingen ved derene til containerne, og vi kontrollerede ligeledes
seglene pa tidspunktet for leveringen til lageret og for losningen af containerne.

P4 tidspunktet for losningen blev det konstateret, at fire containere ikke leengere
var forseglede eller at seglet var brudt. Af disse fire containere manglede der 219
kartoner fra containeren SCMU202425/5 og 1 027 kartoner fra containeren
PRSU210852/3. Seglet pa de to @vrige containere var brudt. Seglet pa container
CMBU219437/6 var sdelagt, men sat sammen med stdltrdd. Fra denne container
manglede der 1 137 kartoner. Den resterende container havde stadig et segl, men
dette var blevet brudt; ved losningen viste det sig, at der manglede 42 kartoner fra
denne container.

I alt manglede der 2 425 kartoner i disse fire containere. Desuden udviste de
pvrige containere i denne last efter losningen andre afvigelser, hvad enten der
manglede kartoner fra disse eller der var for mange kartoner i forhold til
angivelserne pa pakkelisten (jf. vedlagde ark).

Leveringen blev afsluttet den 8. maj 1998 som felger:

Samlet antal leverede kartoner 65 082 kartoner
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Heraf:

Beskadigede kartoner 395 kartoner

Udbedrede kartoner 54 kartoner

Samlet antal kartoner efter udbedring 64 741

Samlet leveret vaegt 715,388 tons

Den pé konnossementet angivne maengde er 69 917; der mangler siledes 5 176
kartoner.

»mv. Nouva Europa« [...]

Skibet ankom til havnen i Luanda den 26. marts 1998, og losningen pibegyndtes
den samme dag. Skibet transporterede to containere, der skulle til lageret
Somatrading nr. 2 i Mulemba. Containerne blev leveret til dette lager den 14. maj
1998 efter afslutningen af toldformaliteterne.

Ved losningen blev containernes segl kontrolleret; seglene var intakte og ikke
brudte. Efter losningen viste det sig, at der var losset 2 964 kartoner, dvs. 23
kartoner mindre end det antal, der var angivet i konnossementet. Desuden blev 15
kartonner registreret som beskadigede; af disse 15 kunne 10 udbedres.
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Den samlede levering med Merkur River og Nouva Europa kan siledes opgeres
som felger:

Samlet levering 68 046 kartoner

Heraf:

Beskadigede 410 kartoner

Udbedrede 310 kartoner

Samlet leveret antal efter udbedring 67 946 kartoner

Samlet leveret veegt 750,803 tons

Aktion nr. 523/96

»mv. Fatezh«[...]

Skibet ankom til havnen i Luanda den 23. marts 1998 med en last pd 12
containere, der var bestemt for lageret Somatrading i Mulemba. Leveringen
startede den 15. april 1998 og afsluttedes den 8. maj.

Containerne blev losset den samme dag, og vort personale var til stede ved
leveringen og ved dbningen. Vor optelling blev foretaget ved derenc til
containerne.
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Efter afsluttet levering fremkom felgende tal:

Samlet antal leverede kartoner 17 459 kartoner

Heraf:

Beskadigede kartoner 84 kartoner

Udbedrede kartoner 64 kartoner

Samlet antal kartoner efter udbedring 17 439 kartoner

Samlet leveret vaegt 192,700 tons

Selv om containerne var forseglede, var der afvigelser mellem de lossede mangder
og de mengder, der var anfert pd konnossementet. I alt var der 61 kartoner
mindre end det antal, der var angivet i dokumenterne [...]

Aktion nr. 524/96

»mv. Orinoco«]...]
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Skibet ankom til havnen i Lobito den 14. marts 1998 og skulle losse en last pa 31
containere, der var bestemt til levering til lageret AMI i Lobito. Lageret ligger ca. 1
km. fra havnezonen.

Leveringen pabegyndtes den 30. marts 1998 efter afslutning af toldformaliteterne.
Containerne blev leveret i forskelligt antal mellem den 30. marts og den 5. april.

Ved leveringerne foretog vort personale en optelling ved derene til containerne.
Seglene blev kontrolleret for dbningen; det blev konstateret, at en container
manglede segl, og at seglet pa en anden container sad korrekt, men var edelagt.

Indholdet af disse to containere blev kontrolleret, og det svarede til det, der var
angivet pd konnossementet.

Efter leveringens afslutning viste vores optelling felgende:

Samlet levering 42 146 kartoner

Heraf:

Beskadigede 91 kartoner

Udbedrede 86 kartoner

Samlet antal leverede kartoner efter udbedring 42 141

Samlet leveret veegt 465,658 tons
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Selv om hele indholdet af de containere, der manglede segl, var til stede, forekom
der en vis afvigelse med hensyn til de optalte mangder i de gvrige containere. I alt
manglede der 2 644 kartoner i forhold til det i konnossementet angivne. I
betragtning af, at alle segl, bortset fra de anferte, var intakte, er det vores
opfattelse, at afvigelsen skyldes det forhold, at de lastede mangder var mindre end
de forudsatte meengder.

Alktion nr. 525/96

»My. Orinoco«][...]

Skibet ankom til Namibe den 12. marts 1998 og lagde til kaj samme dag.
Losningen pabegyndtes kl. 15.00 og blev afsluttet nzeste dag k1. 11.20.

Vores opgave vedrorte losningen af 18 containere, der skulle til lageret Socosul i
Lubango. Lubango ligger ca. 150 km. pst for Namibe, og containerne blev
transporteret pr. lastbil,

Den farste container blev leveret til Lubango den 23. marts 1998 og den sidste den
28. marts 1998.

Vi foretog optelling ved derene til containerne, der stod direkte over for portene
til lageret for at lette losningen. Det regnede kraftigt i denne periode, hvilket
medferte regelmaessige afbrydelser.
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Af de leverede containere var to svejsede af sikkerhedsmessige hensyn, og to
andre manglede segl. I alt var tabet fra disse containere pd 95 kartoner.

Af de leverede kartoner blev det konstateret, at 34 var beskadigede, hvoraf 20
blev udbedrede.

Den endelige optelling af varerne gav folgende resultater:

Samlet levering 26 317 kartoner

Heraf:

Beskadigede 34 kartoner

Udbedrede 20 kartoner

Samlet antal leverede kartoner efter udbedring 26 303 kartoner

Samlet leveret vaegt 290,648 tons
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Socor L4 konkluderede folgende:

»1 alt blev der leveret 153 829 kartoner, dvs. 1 699,810 tons, hvilket er mindre
end den bestilte maengde, som var pd 161 672 kartoner. Differencen er pa 7 843
kartoner eller 86,665 tons. Bortset fra de tilfzlde, hvor containerne manglede segl,
eller hvor seglet var edelagt, er det vores opfattelse, at de manglende kartoner ikke
er blevet lastet. Ved 4bningen af de forseglede containere blev det konstateret, at
varerne var korrekt stablede. Fotos, som blev taget ved dbningen af containerne,
viser tydeligt opstablingen. Disse fotos blev taget af lagerets forretningsforere.
Containerne blev losset af arbejdere ansat af lagerets forretningsforere; afstanden
mellem containernes dere og portene til lageret var generelt mindre end fem meter.
Kartonerne blev pr. hindkraft transporteret helt ind i lageret og dernzest stablet.
De angivne skader skyldes i de fleste tilflde, at plastikflaskerne var beskadigede
og leekkede. Disse leek viste sig altid at veere mindre alvorlige, end det sa ud til, og
efter dbning af kartonerne og separering var den anvendelige del stor. Der blev
gjort skriftlige indsigelser over for speditionsfirmaet »Orey Angola« hvad angar
disse tab. Leveringen til lagrene var langsom, selv i betragtning af de normale
toldfrister i Angola. Det var nadvendigt at hindtere en vis overfyldning af lagrene
i Luanda og Lubango; regnen og modtagelsen af andre varer medferte en vis
forsinkelse i videresendelsen af containerne. Leveringen tog 53 dage fra den forste
containers ankomst til lageret i Lubango den 23. marts til den sidst containers
ankomst til Luanda den 14. maj 1998.«

Ifelge den endelige overensstemmelsesattest, som i overensstemmelse med
artikel 16, stk. 1, i forordning nr. 2200/87 blev udstedt af Socotec den 23. juni
1998, var den samlede accepterede mzngde pd 1 697 552,899 kg netto,
dvs. 102 447 kg mindre end den i kontrakten fastsatte meengde, og datoen for den
sidste levering var den 14. maj 1998.
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Den 29. juni 1998 indsendte sagsegeren til Kommissionen en faktura pi
1 591 455,84 EUR for de 1 697 552,899 kg vegetabilsk olie, der faktisk var
blevet leveret. Kommissionen betalte regningen, idet den i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 22, nr. 3, i forordning nr. 2200/87 fratrak en bod pa
7 916,91 EUR for de ikke leverede mzengder varer.

Desuden udbetalte det forsikringsselskab, hos hvem sagsogeren i henhold til
artikel 15 i forordning nr. 2200/87 havde tegnet en forsikring, en erstatning til
sagsegeren pa 6 116 746 portugisiske escudos (PTE) (ca. 30 510 EUR), svarende
til prisen for ca. 32 544 kg. varer.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 16. oktober 2001 har
sagsegeren anlagt denne sag.

Den skriftlige forhandling er blevet afsluttet den 5 marts 2002, idet sagsegeren
ikke inden for den fastsatte frist har indgivet replik.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har som led i de i artikel 64 i
Rettens procesreglement omhandlede foranstaltninger med henblik pd sagens
tilretteleeggelse opfordret parterne til at fremleegge nogle dokumenter og anmodet
dem om at besvare skriftlige spergsmdl. Parterne har efterkommet disse
anmodninger.
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Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret mundtlige sporgsmal for Retten
i retsmedet den 9. april 2003.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastand:

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsegeren 61 226 EUR, dvs. 53 310 EUR
svarende til den del af prisen, der ikke blev betalt for de varer, som ifelge den
midlertidige overensstemmelsesattest blev lastet, og som ikke blev dakket af
forsikringen, og 7 916 EUR, svarende til den pilagte bod.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagswegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Under retsmedet har sagsegeren uden i den forbindelse at fremkomme med
yderligere forklaringer endret sin pastand om betaling, siledes at Kommissionen
udelukkende tilpligtes at betale prisen for 44 496 kg varer (dvs. ca. 41 715 EUR),
som ifplge sagsegeren svarer til den meengde, for hvilken Kommissionen har
antaget, at der foreld en mangel, dvs. en manglende opfyldelse af den i kontrakten
fastsatte levering, og som ikke blev daekket af sagsegerens forsikringsselskab. For
sa vidt angdr boden har sagsegeren zndret sin oprindelige pastand om betaling af
hele den af Kommissionen pélagte bod, idet sagspgeren erkender, at Kommis-
sionen var berettiget til at palzegge en bod for de 12 976 kg varer, der ifolge den
midlertidige overensstemmelsesattest manglede pa lastningsdatoen.
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Retlige bemarkninger

Sagsegeren har nzrmere bestemt fremfert tre anbringender til stotte for sin
betalingspdstand. Det ferste anbringende bestér af to led. Ifglge det forste led har
Kommissionen med urette naegtet at betale for den ikke leverede vare, uden at
have godtgjort, at sagsegeren var ansvarlig for den manglende mengde varer. Det
andet led tilsigter at pdvise, at Kommissionens reprasentant under alle
omsteendigheder har begiet fejl. Det andet anbringende er, at Kommissionen
med urette har pilagt en bod for den ikke leverede vare. Det tredje anbringende
er, at der ved fordelingen af risikoen for varen er sket tilsideszttelse af
proportionalitetsprincippet.

Det fprste anbringende, dels om at Kommissionen med urette har afvist at betale
for den ikke leverede vare, dels om at den i kontrakten anfgrte repreesentant for
Kommissionen har begdet fejl

Parternes argumenter

Sagspgeren er for det forste af den opfattelse, at selskabet fuldt ud har opfyldt sin
forpligtelse til levering af olie, eftersom der, bortset fra de manglende 12 976 kg,
pd tidspunktet for lastningen af varen ikke blev afsloret fejl fra selskabets side, og
eftersom de yderligere varemangler, som blev konstateret i bestemmelseslagrene,
vedrorte partier, hvoraf seglet pd visse containere var blevet brudt. Ifelge
sagsogeren er den mest sandsynlige forklaring, at de manglende 5 176 kartoner i
parti nr. 1513/95 og de manglende 2 644 kartoner i parti nr. 524/96 skyldes, at
containerne er blevet dbnet af ukendte tredjemend.
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Sagsegeren har anfert, at hverken leveringsforsinkelserne eller de manglende
kartoner kan tilskrives selskabet. Sagsegeren har gjort geeldende, at der ifelge den
midlertidige overensstemmelsesattest ikke ved lastningen blev konstateret mangler
hvad angér varemeengden, ndr bortses fra de 12 976 kg. Sagsegeren har tilfojet, at
toldberigtigelsen af varerne var vanskelig og langsom som felge af situationen i
Angola, hvor de offentlige institutioner fungerer meget utilstraekkeligt.

Sagsegeren har derneest anfort, at Kommissionen har et kontraktligt ansvar af den
grund, at Socor L*, der sivel af den af sagsogeren engagerede transportvirk-
somhed som af kontrolorganet Socotec havde fiet til opgave at overvige
losningen, forst sent underrettede transportvirksomheden om de pageeldende
mangler. Desuden kunne Socor L% ikke bekrefte, hvilke kartoner der stammede
fra hvilke containere, og folgelig i hvilke containere der manglede kartoner, eller
om seglet pd nogle containere var blevet brudt. Denne fejl gjorde fastlaggelsen af
de faktiske omsteendigheder og ansvaret for de mangder varer, der manglede,
vanskeligt, endog umuligt, siledes at sagsogerens forsikringsselskab kun deekkede
tabene vedrerende de containere, hvis segl var brudt. Endelig indremmede
Socotec i 1999, at optellingen af kartonerne blev foretaget ved indgangen til
lagrene og ikke ved &bningen af containerne, og at visse lagre havde mere end én
indgang, hvilket kunne fore til, at der blev begiet fejl. Efter sagsogerens opfattelse
er Kommissionen ansvarlig for kontrolorganets fejl og undladelser.

Under retsmedet har sagsegeren uddybet sin argumentation og anfert, at den
omstaendighed, at Kommissionen uden at fremkomme med beviser herfor fandt,
at sagsegeren ikke havde leveret 44 496 kg varer, medforte, at forsikringssel-
skabet nzgtede at udbetale erstatning. Sagsegeren har fremhavet, at et tilfelde,
hvor der foreligger manglende opfyldelse af kontrakten, skal adskilles fra risikoen
for varen, sisom tyveri.

Kommissionen er af den opfattelse, at sggsmalet retligt set er ubegrundet, da
leveringskontrakten i det foreliggende tilfzelde er indgéet ifelge leveringsmaden
»frit bestemmelsessted«. Kommissionen har gjort geldende, at sagsogeren ifolge

II-676




36

37

38

NUTRENVESTE MOD KOMMISSIONEN

bestemmelserne i artikel 15, nr. 2, i forordning nr. 2200/87 bar risikoen for varen
indtil det tidspunkt, hvor den faktisk var losset og leveret ved lageret pd
bestemmelsesstedet. Desuden skulle alle omkostninger ifelge kontraktvilkarene i
henhold til artikel 7, stk. 3, i forordning nr. 2200/87 og bilaget til forordning
nr. 2608/97 anses for at vere inkluderet i tilbuddet. Kommissionen har i den
forbindelse understreget, at sagsggeren i sit bud fremkom med forskellige priser
afhengigt af de forskellige leveringsstadier.

Kommissionen har tilfgjet, at artikel 15, nr. 2, i forordning nr. 2200/87
udtrykkeligt forpligter tilslagsmodtageren til at tegne en forsikring, hvis dekning
er beskrevet i samme forordnings artikel 14, nr. 3, litra a).

Hvad angar den leverede vares overensstemmelse har Kommissionen papeget, at
der i oprindelsesfabrikken allerede blev afsloret en mangel pd 12 976 kg
vegetabilsk olie. Desuden udstedes den endelige overensstemmelsesattest ved
leveringer »frit bestemmelsessted« kun pd det fastsatte leveringsstadium. 1 det
foreliggende tilfeelde viser denne endclige attest ifolge Kommissionen, at den
mengde, der blev leveret til bestemmelsesstedet, kun var pa 1 697 552,899 kg,
altsd 102 447,101 kg mindre end de i kontrakten fastsatte 1 800 tons. Ifelge
Kommissionen manglede der siledes 8 089 kartoner, hvoraf 5 138 svarede til de
containere, hvis segl var intakte.

Kommissionen har understreget, at transporten, losningen og fortoldningen af
varen ifelge kontrakten var sagsegerens ansvar. Kommissionen har ligeledes
bestridt, at udpegningen af et kontrolorgan i overensstemmelse med artikel 10 og
16 i forordning nr. 2200/87 kan medfere, at de forpligtclser, der pdhviler
tilslagsmodtageren, overfores til dette kontrolorgan.

For s4 vidt angdr Kommissionens pstiede ansvar har institutionen tilfejet, at den
pa ingen made er ansvarlig for den haevdede forsinkelse med fremsendelse af
oplysningerne vedrerende forsikringsbegivenheden til sagsegerens forsikringssel-
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skab. Kommissionen har i den forbindelse fremhaevet, at den heller ikke er
ansvarlig for de fejl, som den af sagspgeren antagne transportvirksomhed
angiveligt har begdet. Endvidere har Kommissionen bemeerket, at sagsegeren pa
bestemmelsesstedet var repraesenteret af transportvirksomheden, som modtog
underretning om de endelige tal for hele operationen i lebet af fem dage efter
leveringen af den sidste container.

Rettens bemeaerkninger

Indledningsvis bemerkes, at sagsogeren ifelge kontrakten skulle levere 1 800 tons
netto vegetabilsk olie til Angola. Det er ubestridt, at sagsegeren har leveret
1 697 553 kg vegetabilsk olie. Folgelig blev 102 447 kg ikke leveret. Det er
ligeledes ubestridt, at Kommissionen for den leverede meengde varer betalte den i

kontrakten aftalte pris, dvs. 1 583 539 EUR, hvorfra boden pa 7 916 EUR for den
ikke leverede maengde allerede var fratrukket.

[ gvrigt er det ubestridt, at der ud af de 102 447 kg varer, som manglede ved
leveringen, allerede manglede 12 976 kg varer pa tidspunktet for lastningen.
Sagsegeren kraever ikke betaling for disse 12 976 kg. Sagsegeren har siledes som
svar pd et af Retten stillet skriftligt spergsmal preaciseret, at selskabets
betalingskrav svarede til verdien af 89 424 kg varer til en pris a 0,9375 EUR
pr. kg, dvs. 83 820 EUR. Sagsegeren har i dette belab dels fratrukket belabet pa
30 510 EUR, som blev udbetalt af sagsagerens forsikringsselskab, dels medregnet
boden pd 7 916 EUR. Sagsegeren har herefter nedlagt pastand om, at
Kommissionen tilpligtes at betale et belob pa 61 226 EUR.

Det bemerkes herved (jf. denne doms praemis 28), at sagsegeren under retsmedet
uden i den forbindelse at fremkomme med yderligere forklaringer har sendret sin
pastand om betaling til, at Kommissionen udelukkende tilpligtes at betale prisen
for 44 496 kg varer (dvs. ca. 41 715 EUR), som ifplge sagsegeren svarer til den
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mengde, for hvilken Kommissionen har antaget, at der foreld en mangel, dvs. en.
manglende opfyldelse af den i kontrakten fastsatte levering, og som ikke blev
dzkket af sagsogerens forsikringsselskab. For sd vidt angdr boden har sagsegeren
zndret sin oprindelige pstand om betaling af hele den af Kommissionen palagte
bod, idet sagsegeren erkender, at Kommissionen var berettiget til at palegge en
bod for de 12 976 kg varer, som ifelge den midlertidige overensstemmelsesattest
manglede pd tidspunktet for lastningen.

Sagsegerens argumentation i forbindelse med det forste anbringende bestar i det
vaesentlige af to led. Sagsegeren er principalt af den opfattelse, at selskabet har
opfyldt sin forpligtelse til levering af olie, bortset fra de 12 976 kg, som manglede
pa tidspunktet for lastningen af varen. Sagsegeren er af den opfattelse, at
Kommissionen ber betale prisen for 44 494 kg varer. Sagsegeren har i den
forbindelse anfort, at selskabet ikke kan pdtage sig risikoen for denne maengde
varer alene af den grund, at varerne ifslge Socor L35 rapport af 18. maj 1998
forsvandt fra containere, hvis segl ikke var blevet brudt.

Sagsegeren har subsidizrt anfert, at Kommissionen under alle omsteendigheder
pa grundlag af et kontraktligt ansvar ber erstatte selskabet for prisen svarende til
disse 44 496 kg varer, fordi kontrolorganet Socor L%, som af Kommissionen
havde faet til opgave at overvige losningen, med urette og uden begrundelse i den
endelige overensstemmelsesattest har anfert, at en del af de manglende varer
svarede til containere, hvis segl var intakte, og at dennc mangde séiledes matte
anses for ikke at veere leveret. Denne fejl gjorde fastleggelsen af de faktiske
omsteendigheder og ansvaret vanskeligt, endog umuligt, saledes at sagsogerens
forsikringsselskab afviste at udbetale erstatning til selskabet for en del af de
manglende varer og kun dsekkede de varer, der stammede fra de containere, hvis
segl var brudt.

Hvad angér det forste anbringendes forste led bemaerkes, at artikel 1 i forordning
nr. 2608/97 bestemmer felgende:
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»Med henblik pa levering som fedevarehjzlp til de i bilagene anferte modtagere
skal der i Fellesskabet tilvejebringes vegetabilsk olie efter bestemmelserne i
forordning (EQF) nr. 2200/87 og pa de i bilaget anferte betingelser. Tildeling af
leveringerne sker ved licitation. [...] Tilslagsmodtageren anses for at veere bekendt
med de generelle og serlige betingelser og for at have accepteret dem. Enhver
anden betingelse eller ethvert forbehold i hans bud anses for ikke at vaere skrevet.«

Det m4 fastslds, at det fremgér af disse bestemmelser, at den pigzeldende levering

var betinget af, at sagsogeren overholdt en reekke kontraktbestemmelser,
heriblandt bestemmelserne i forordning nr. 2200/87 og nr. 2608/97.

Blandt disse kontraktbestemmelser er bestemmelsen om, at sagsegeren leverer
1 800 tons netto vegetabilsk olie med leveringsstadium »frit bestemmelsessted «.
Ordlyden af artikel 15, nr. 2, i forordning nr. 2200/87 angiver klart det nojagtige
tidspunkt for, hvorndr risikoen for varen i et tilfeelde som det foreliggende med
levering »frit bestemmelsessted« overgdr fra leverander til modtager. Bestem-
melsen fastsetter, at »tilslagsmodtageren beerer risikoen for varen, herunder for
tab eller forringelser, indtil det tidspunkt, p3 hvilket den faktisk er losset og leveret
ved lageret pd bestemmelsesstedet«.

Artikel 15 i forordning nr. 2200/87 knytter siledes overgangen af risikoen for
varen fra tilslagsmodtageren til modtageren til det tidspunkt, hvor varen efter
losning faktisk stilles til radighed i lageret pa bestemmelsesstedet. Denne risiko
daekker alle de tab og beskadigelser af varen, som kan forekomme. For s3 vidt
angdr kontraktforholdet mellem Kommissionen og sagsegeren er det derfor
irrelevant at kende 4rsagerne til, at de eventuelle varetab har fundet sted, hvis de
er forekommet for det tidspunkt, hvor varen faktisk blev stillet til ridighed i
lageret pd bestemmelsesstedet som ovenfor angivet.
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I det foreliggende tilfelde har sagsegeren pd trods af de af Retten stillede
mundtlige og skriftlige sporgsmal ikke veret i stand til at angive det precise
tidspunkt for, hvornar varetabene har fundet sted. Som svar p4 et af Retten stillet
skriftligt spergsmal har sagsegeren alene anfort, at de manglende varer ifelge
sagspgeren forsvandt enten i labet af det tidsrum, der forleb mellem containernes
ankomst tet ved lagrene pa bestemmelsesstedet og losningen af disse, eller under
losningen.

Det pahviler imidlertid sagsegeren at godtgere, at de i den endelige overensstem-
melsesattest indeholdte oplysninger ikke er korrekte. I dette tilfeelde er der intet
belzeg for, at resultaterne i Socor L*'s rapport af 18. maj 1998, som danner
grundlag for den endelige overensstemmelscsattest, og hvorefter de manglende
kartoner ikke er blevet lastet eller forsvandt for det tidspunkt, hvor varen faktisk
blev stillet til radighed i lageret pA bestemmelsesstedet som ovenfor angivet, er
urigtige. I begge tilfelde var sagsegeren ansvarlig for den delvist manglende
gennemforelse af leveringen.

I modsztning til det af sagsegeren under retsmedet pistdede mé det séledes
konstateres, at omstaendighederne i denne sag er forskellige fra dem, der gav
anledning til Rettens dom af 19. september 2001 (sag T-26/00, Lecureur mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2623). I denne dom afviste Retten en fortolkning,
hvorefter overgangen af risikoen for varen fra leveranderen til modtageren
nedvendigvis afhzenger af tidspunktet for udfeerdigelsen af den endelige overens-
stemmelsesattest, sdledes at denne er det eneste bevismiddel for levering. Retten
fandt, at en sadan fortolkning under omstzndigheder som de foreliggende kunne
indebare en risiko for, at de pigzldende kontraktlige forpligtelser ikke blev
opfyldt loyalt, idet tidspunktet for risikoens overgang underlegges det af
Kommissionen udnzevnte kontrolorgans forgodtbefindende, og idet risikoen for
varerne forbliver hos leveranderen, selv om denne ikke leengere har kontrol over
disse (preemis 63 og 64). I nzevnte sag fremgik det af kontrolorganets oplysninger,
som er gentaget i den endelige overensstemmelsesattest, at de omtvistede tyverier
under alle omstaendigheder blev begiet, efter at varerne var leveret til modtageren
(preemis 67).
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I den foreliggende sag har sagsegeren ikke kunnet godtgere, at tabene er sket efter
varernes levering til modtageren, dvs. pd et tidspunkt, hvor risikoen for varen
allerede var overgdet til denne. Derfor kan siddanne tab ikke tilregnes
Kommissionen, men er sagsegerens ansvar i overensstemmelse med artikel 15 i
forordning nr. 2200/87.

Denne konstatering afkraftes ikke af sagsegerens argumentation, som tilsigter at
godtgere, at leveringsbetingelserne var vanskelige.

Det fremgar siledes af Socor L9's rapport af 18. maj 1998, at containerne blev
leveret uden for de forskellige lagre i forskelligt antal mellem den 23. marts 1998
(den forste container i parti nr. 525/96) og den 14, maj 1998 (de sidste containere
i parti nr. 1513/95). Det fremgér ligeledes af denne rapport, at losningen foregik
over flere dage, endog over flere uger. Disse oplysninger fremgir i ovrigt af
sagsogerens skriftlige svar pd det af Retten stillede sporgsmal, specielt af svarets
bilag I, som er udarbejdet af transportvirksomheden, og som angiver det antal
dage, i hvilke visse containere stod foran lagrene uden at blive losset. Heraf folger,
at en del af containerne blev oplagret foran lagrene pd bestemmelsesstedet, og at
leveringen, altsd 4bningen af containerne og varekartonernes indbringelse pa
lageret, ikke foregik umiddelbart efter containernes ankomst taet ved bestemmel-
seslagrene. Intet i sagen tyder p4, at containerne blev overvaget i den periode, hvor
de forinden at blive dbnet og indbragt pa lagrene henstod uden for disse.

Eftersom containerne blev anbragt uden for modtagerens lagre, burde sagsegeren
eller den transportvirksomhed, der reprasenterede sagsegeren, imidlertid have
sorget for, at varen blev overvdget indtil det tidspunkt, hvor modtageren overtog
ansvaret for denne. For denne dato havde sagspgeren gennem sin reprasentant
fortsat kontrol over varen.
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Risikoen kan siledes ikke vare overgdet fra tilslagsmodtageren til en anden
person. Som det fremgar af artikel 12, stk. 3, i forordning nr. 2200/87, kan »de
rettigheder og forpligtelser, der folger af licitationstilslaget, [...] ikke overdrages«.
Den omstzndighed, at transporten af varerne ikke er foretaget af sagsggeren, men
af en anden virksomhed, zndrer siledes pa ingen mide sagsogerens ansvar hvad
angdr forpligtelsen til at levere den i Kontrakten aftalte meengde til det sted, der er
fastsat i forordning nr. 2608/97.

Det er herved uden betydning at kende &rsagerne til forsinkelsen i forbindelse med
losningen og i forbindelse med, at varerne faktisk blev stillet til rddighed i lagrene
pa bestemmelsesstedet, eftersom sagsegeren havde kontrol over varen og derfor
burde foranstalte overvigning af varen under disse transaktioner.

Artikel 17 i forordning nr. 2200/87 przciserer siledes, at en »overtagelsesattest
udstedt i overensstemmelse med denne artikel og indeholdende de i bilag III
anferte oplysninger geelder som bevis for modtagerens modtagelse af varen efter
nr. 1 eller anerkendelse af leveringen efter nr. 2«. Ifplge artikel 17, nr. 1, i
forordning nr. 2200/87 anmoder tilslagsmodtageren modtageren eller dennes
repraesentant om udstedelse af overtagelsesattesten umiddelbart efter, at varen er
stillet til radighed pa det for leveringen fastsatte eller aftalte stadium. I nevnte
artikels nr, 2 fastszttes, at sifremt modtageren ikke udsteder en overtagelses-
attest, udsteder den i denne forordnings artikel 10 omhandlede virksomhed pa
tilslagsmodtagerens anmodning og mod foreleggelse af det oprindelsescertifikat
og den faktura, der omhandles i nr. 1, til denne en attest, der gelder som bevis for
anerkendelsen af leveringen, sifremt det pd grundlag af den kontrol, der er
gennemfort pad det for den pdgaeldende levering fastsatte leveringsstadium, har
veeret muligt at udstede den i nzevnte forordnings artikel 16 omhandlede
overensstemmelsesattest. Ved levering frit lossechavn og frit bestemmelsessted
udstedes overtagelsesattesten desuden mod fremlaeggelse af den overensstemmel-
sesattest, der er udstedt inden afskibningen, samt alt efter tilfeeldet de i artikel 14,
nt. 6, omhandlede dokumenter.
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I det foreliggende tilfzelde omfatter den endelige overensstemmelsesattest af
23. juni 1998 ligeledes en attest, der gzlder som bevis for anerkendelsen af
leveringen, hvorved Socotec har bekraftet, at modtageren overtog varen den
14. maj 1998, som er datoen for den sidste levering til lagrene pi bestemmel-
sesstedet. I samme attest blev det konstateret, at den samlede accepterede maengde
var pd 1 697 552,899 kg. Folgelig blev det fastsliet, at leveringen ikke var
fuldsteendig, men at der manglede 102 447 kg vegetabilsk olie pa det tidspunkt,
hvor modtageren overtog varen.

Safremt sagspgeren var af den opfattelse, at selskabet havde foretaget losning og
faktisk levering af visse maengder varer til lagrene pa bestemmelsesstedet forud for
den 14. maj 1998, som er datoen for den sidste levering, kunne selskabet eller
dettes repraesentant for den del af varen, som dette ansd for faktisk leveret, i
overensstemmelse med artikel 17 i forordning nr. 2200/87 have anmodet om en
overtagelsesattest eller en attest, der gelder som bevis for anerkendelsen af
leveringen umiddelbart efter, at varen blev stillet til raddighed for modtageren.
Sagsegeren har imidlertid end ikke pastiet at have fremsat en sidan anmodning,.

Under disse omstendigheder ma det fastslds, at sagsageren ikke har godtgjort,
hverken at risikoen for varerne overgik til modtageren forud for den 14. maj
1998, som er datoen for den sidste levering af varen til lagrene pi bestemmel-
sesstedet, eller at varetabene fandt sted efter denne dato.

Folgelig vil forste anbringendes forste led vaere at forkaste.

For sd vidt angdr dette anbringendes andet led, som tilsigter at fastsld
Kommissionens kontraktlige ansvar, og hvorved sagsegeren haevder, at selskabets
forsikringsselskab ikke har udbetalt erstatning for den samlede skade, da der
ifolge den af kontrolorganet udferdigede endelige overensstemmelsesattest
manglede 44 496 kg varer som felge af selskabets manglende opfyldelse af
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kontrakten, bemeerkes for det forste, at sagsageren pa ingen made har godtgjort,
at denne konstatering er urigtig. I konklusionen i Socor LY%s rapport af 18. maj
1998, hvori hver levering undersoges skib for skib, anferes saledes felgende:

»Bortset fra de tilfelde, hvor containerne manglede segl, eller hvor seglet var
wdelagt, er det vores opfattelse, at de manglende kartoner ikke er blevet lastet. Ved
bningen af de forseglede containere blev det konstateret, at varerne var korrekt
stablede. Fotos, som blev taget ved dbningen af containerne, viser tydeligt
opstablingen. Disse fotos blev taget af lagerets forretningsferere. Containerne blev
losset af arbejdere ansat af lagerets forretningsferere; afstanden mellem
containernes dere og portene til lageret var generelt mindre end fem meter.
Kartonerne blev pr. handkraft transporteret helt ind i lageret og dernaest stablet.«

Som det fremgar af sagsogerens svar pd de af Retten under retsmedet stillede
sporgsmal, ved selskabet ikke preecist, pa hvilket tidspunkt varetabene fandt sted.
Selskabet har alene gjort geeldende, at der ifelge den midlertidige overensstem-
melsesattest skulle veere indskibet 1 787 024 kg varer. Eftersom den midlertidige
overensstemmelsesattest blev udarbejdet i afsendelsesvirksomheden, beviser
attesten ikke, at den i Socor L% rapport af 18. maj 1998 indeholdte konklusion
er urigtig.

For si vidt angir sagsegerens argumentation om, at Socor L% ikke kunne
bekreefte, hvilke kartoner der stammede fra hvilke containere, og felgelig i hvilke
containere der manglede kartoner, eller om seglet pd nogle containere var blevet
brudt, bemaerkes dernaest, at sagsegeren pd bestemmelsesstedet var repraesenteret
ved den af selskabet selv antagne transportvirksomhed. S&fremt organiseringen af
losningen af varen i bestemmelseslagrene ikke var i orden, var det trans-
portvirksomhedens ansvar som reprasentant for sagsegeren at handle pd en
sddan méde, at eventuelle fejl i optzellingen og losningen af de forskellige kartoner
fra de forskellige containere blev undgdet. Denne forpligtelse folger af ordlyden af
artikel 15 i forordning nr. 2200/87, hvori det fastslds, at tilslagsmodtageren baerer
risikoen for varen, herunder for tab eller forringelser, indtil det tidspunkt, pa
hvilket den faktisk er losset og leveret ved lageret pd bestemmelsesstedet. Eftersom
sagsegeren bearer risikoen for varen indtil det tidspunke, hvor varen faktisk cr
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losset og leveret ved lageret pa bestemmelsesstedet, har sagsegeren, eller dennes
repraesentant, sdledes ligeledes ansvaret for at pase, at losningen foregir korrekt.
Denne konstatering geelder ligeledes med henblik p4 at besvare de af sagsegeren
under retsmodet fremforte argumenter om, at det er muligt, at de segl, der blev
anset for at veere intakte, var blevet forfalsket under transporten af varen.

Endelig kan sagsogerens pastand om, at selskabets forsikringsselskab har afvist at
godtgere prisen for de manglende varer pa grund af Socor L%'s sene meddelelse til
transportvirksomheden om forekomsten af manglerne, ikke legges til grund. Det
fremgar af de telefaxer, der er vedlagt Socor L%'s rapport af 18. maj 1998, at
transportvirksomheden blev informeret om varetabene. Dette faktum fremgar
ligeledes af en telefax af 22. maj 1998, hvori transportvirksomheden besvarede de
fornzevnte telefaxer. Desuden har Socotec i en telefax, som selskabet fremsendte til
Kommissionen den 19. februar 1999, bekreftet, at transportvirksomheden og
sagsegeren blev informeret om varetabene henholdsvis den 14. maj 1998 og den
19. maj 1998.

Heraf folger, at det forste anbringendes andet led heller ikke kan tiltraedes, og at
det forste anbringende ber forkastes.

Det andet anbringende om, at Kommissionen med urette har pilagt en bod for den
ikke leverede vare

Parternes argumenter

Sagsegeren har af de samme grunde som dem, der er fremsat i forbindelse med det
forste anbringende, nedlagt pastand om nedszttelse af den bod, som Kommis-
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sionen i overensstemmelse med artikel 22, nr. 3, i forordning nr. 2200/87 har
palagt selskabet. Sagsegeren er af den opfattelse, at det ikke er berettiget at
palagge selskabet en bod for den ikke leverede vare, eftersom selskabet ikke var
ansvarlig for denne mangel, ndr bortses fra de 12 976 kg, som i henhold til den
midlertidige overensstemmelsesattest allerede manglede pd tidspunktet for
lastningen af varen.

Kommissionen har afvist denne pdstand af de under det forste anbringende
anferte grunde.

Rettens bemerkninger

Indledningsvis praciseres, at det fremgar af et dokument, som Kommissionen har
fremlagt som led i foranstaltningerne med henblik pé sagens tilretteleeggelse, at
boden er beregnet i overensstemmelse med artikel 22, nr. 3, forste led, i
forordning nr. 2200/87, dvs. at den er fastsat prorata i forhold til den ikke
leverede maengde varers procentvise andel. Denne mangde er pd 102 447 kg.

I denne forbindelse bemszrkes, at artikel 22, nr. 3, i forordning nr. 2200/87
foreskriver, at »de i forste og tredje led nzvnte indeholdelser finder ikke
anvendelse, hvis de konstaterede mangler ikke kan tilskrives tilslagsmodtageren
og ikke giver anledning til erstatning«.

I det foreliggende tilflde er det ubestridt, at der blev leveret 102 447 kg faerre
varer end fastsat i kontrakten. Sagsegeren har for sd vidt angér de 12 976 kg, som
ifelge den midlertidige overensstemmelsesattest allerede manglede i oprindelses-
fabrikken, frafaldet sit krav. For s& vidt angdr den mzengde varer, som gik tabt
forud for den faktiske levering heraf i bestemmelseslagrene, er sagsegeren ikke i
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stand til at forklare disse tab. Eftersom sagsegeren bar risikoen for varerne pa
tidspunktet for varetabene, burde selskabet have godtgjort, at tabene ikke kan
tilskrives dette, hvilket selskabet ikke har gjort.

Under disse omsteendigheder kan sagsegerens pastand om, at den i henhold til
artikel 22, nr. 3, forste led, i forordning nr. 2200/87 palagte bod nedszttes, heller
ikke tiltraedes.

Herefter ber det andet anbringende forkastes.

Det tredje anbringende om tilsidescettelse af proportionalitetsprincippet ved
fordelingen af risikoen for varen

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at sifremt selskabet ifelge ordlyden af forordning
nr. 2608/97 og i overensstemmelse med artikel 15 i forordning nr. 2200/87
beerer risikoen for varen indtil bestemmelsesstedet, siledes at enhver uforudset
begivenhed, som lasten kan have varet udsat for, retligt set er Kommissionen
uvedkommende, tilsidesetter anvendelsen af artikel 15 i forordning nr. 2200/87 i
den foreliggende sag proportionalitetsprincippet ved ikke at overholde de
almindelige retsgrundseetninger, der er anerkendt i sterstedelen af medlems-
staternes retsordener og i international handelspraksis vedrerende fordelingen af
risikoen for varen.
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Ifolge sagsogeren har Kommissionen handlet retsstrldlgt og i ond tro ved at valge
levermgsklausulen »frit bestemmelsessted«, ndr der er tale om levering til et
afrikansk land i krig, hvor regler og mekanismer fra international handel
vanskeligt lader sig anvende. Kommissionen har felgelig fiet sagsggeren til at
bzere en uforholdsmazessig stor risiko, eftersom sdvel de mekanismer, der er fastsat
med henblik pd at sikre, at levering faktisk finder sted, som de almindelige
mekanismer, der gor det muligt for leverandererne at opveje den risiko, som disse
er palagt, i det foreliggende tilfelde har fungeret yderst utilstrackkeligt.

Hvad angar proportionalitet i forbindelse med risikoen har Kommissionen gjort
geldende, at sagspgeren mi anses for at handle fuldt ud bevidst inden for
international handel, idet selskabet er bekendt med situationen i Angola.
Kommissionen har tilfojet, at det foreliggende tilfzlde ikke udger et tilfelde af
force majeure.

Rettens bemzrkninger

Det ma konstateres, at sagsggerens argumentation, der stettes p en fortolkning,
hvorefter risikoens overgang fra leverander til modtager ikke gelder i den
foreliggende sag pa grund af de ekstraordinzere forhold i leveringslandet, ikke kan
tiltraedes.

Som Kommissionen med rette har havdet, er sagsegeren siledes en virksomhed,
som m4 anses for at have handlet vel vidende om situationen i Angola pd det
tidspunkt, hvor det afgav sit bud. Desuden forpligter artikel 15, nr. 2, i forordning
nr. 2200/87 udtrykkeligt tllshgsmodtageren til at tegne en pqssende forsikring,
hvis deekning er beskrevet i samme forordnings artikel 14, nr. 3, litra a). Ifelge
sidstnzevnte artikel tegner tilslagsmodtageren en sngLSlkung eller godtger at veere
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dakket af en generalpolice. Forsikringssummen skal mindst svare til budsummen,
og policen skal dakke alle risici i forbindelse med transporten og i givet fald
omladning og losning uden selvrisiko ved simpel seskade, herunder ethvert
tilfeelde af manglende levering, manko samt risici, der betragtes som ekstra-
ordinere.

Af de samme grunde foreligger der ikke tilsideszttelse af proportionalitetsprin-
cippet for si vidt angdr den i kontrakten indeholdte risikofordeling. Som det
fremgér af undersogelsen af de i sagen foreliggende faktiske omstzendigheder,
havde sagsogeren kendskab til samtlige licitationsvilkar, da selskabet fremsatte sit
bud. Af sagen fremgar ingen ekstraordinzre omstandigheder.

I pvrigt skulle alle omkostninger i henhold til artikel 7, stk. 3, i forordning
nr. 2200/87 og bilaget til forordning nr. 2608/97 anses for at vere inkluderet i
buddet. I denne forbindelse fremgar det af sagsagerens bud, at selskabet fremlagde
forskellige priser atheengig af de forskellige leveringsstadier. Prisen frit leverings-
sted var sdledes hgjere, idet den nemlig pr. definition inkluderer omkostninger,
sdsom forsikringsomkostninger, der netop har til formil at dekke de tab, der
opstdr under omstendigheder som de i denne sag foreliggende.

Under disse omsteendigheder ber det tredje anbringende ligeledes forkastes.

Kommissionen ber herefter frifindes i det hele.
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Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
sagspgeren har tabt sagen, bor selskabet palaegges at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med Kommissionens pastand herom.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Tiili Mengozzi Vilaras

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 11. februar 2004.

H. Jung V. Tiili

Justitssekreteer Afdelingsformand
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