MOCCIA IRME M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
12. maj 1999 *

I de forenede sager T-164/96, T-165/96, T-166/96, T-167/96, T-122/97 og
T-130/97,

Moccia Irme SpA, Napoli (Italien), ved advokaterne Emilio Cappelli, Paolo De
Caterini og Andrea Bandini, Rom, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat Charles Turk, 13 A, avenue Guillaume,

Prolafer Srl, Bergamo (Italien), i likvidation,

Ferriera Acciaieria Casilina Spa, Montecompatri (Italien),

Dora Ferriera Acciaieria Srl, Bergamo (Italien), i likvidation,

Ferriera Lamifer SpA, Travagliato (Italien),

ved advokaterne Carmine Punzi og Filippo Satta, Rom, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Charles Turk, 13 A, avenue Guillaume,

Nuova Sidercamuna SpA, Berzo Inferiore (Italien), ved advokaterne
Enrico A. Raffaelli, Milano, Ivo Van Bael, Bruxelles, og Fabrizio Di Gianni,

* Processprog: italiensk.
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Rom, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Freddy Brausch, 11, rue
Goethe,

sagsggere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fxllesskaber ved Paul Nemitz, Enrico Altieri
og Laura Pignataro, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede,
bistdet af advokat Massimo Moretto, Venedig, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 96/678/EKSF
af 30. juli 1996 og Kommissionens beslutning 97/258/EKSF af 18. december
1996 om Italiens pdtenkte stotte som led 1 omstruktureringen af den italienske
jern- og stalsektor (henholdsvis EFT L 316, s. 24, og EFT 1997 L 102, s. 42),

har
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DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Jaeger, og dommerne K. Lenaerts, V. Tiili,

J. Azizi og P. Mengozzi,

justitssekretzer: H. Jung,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
17. november 1998,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

Det bestemmes i artikel 4, litra ), i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Kul- og Stilfzllesskab (herefter »traktaten« eller »EKSF-traktaten«):

»1 overensstemmelse med bestemmelserne i denne traktat ophaeves og forbydes
folgende inden for Fzllesskabet som uforeneligt med fellesmarkedet for kul og
stal:

]
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c) tilskud eller anden stotte ydet af staterne eller szrlige byrder pilagt af dem, i
hvilken som helst form dette sker

I medfer af traktatens artikel 95, stk. 1, vedtog Kommissionen efter samstem-
mende og enstemmig udtalelse fra Rddet og efter hering af Det Ridgivende
Udvalg beslutning nr. 257/80/EKSF af 1. februar 1980 om fzllesskabsregler for
stotte til fordel for stilindustrien (EFT L 29, s. 5), der normalt benavnes »farste
kodeks for stotte til jern- og stalindustrien«. Ifelge punkt I, andet afsnit, i
betragtningerne til denne beslutning omfatter det forbud mod statstilskud eller -
stotte, som er fastsat i traktaten, kun de foranstaltninger, der udger midlerne til
en rent national politik for jern- og stalindustrien, og gzlder ikke for stette, som
tager sigte pa at tilvejebringe en jern- og stdlpolitik i Fallesskabet, sdsom den
politik til omstrukturering af jern- og stdlindustrien, som var formalet med
beslutning nr. 257/80.

Den forste kodeks for stotte til jern- og stalindustrien er blevet aflgst af en raekke
pd hinanden felgende kodekser, som hver indeholdt den pa det pageeldende
tidspunkt gzldende ordning for statsstette til jern- og stdlindustrien og fastsatte
kriterierne for, hvornar den stette til jern- og stdlindustrien, som finansieres af en
medlemsstat, uanset under hvilken form dette sker, kan betragtes som felles-
skabsstotte og derfor som forenelig med fallesmarkedets tilfredsstillende
funktion.

I 1991 blev der ved Kommissionens beslutning nr. 3855/91/EKSF af 27. novem-
ber 1991 om fzllesskabsregler for statte til jern- og stilindustrien (EFT L 362,
s. 57) fastsat nye bestemmelser for tildeling af statsstotte inden for dette omrade
(herefter »femte kodeks for stotte til jern- og stdlindustrien« eller »femte
kodeks«), hvilket skete med virkning fra den 1. januar 1992 til den 31. december
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1996. Den blev den 1.januar 1997 aflgst af Kommissionens beslutning
nr. 2496/96/EKSF af 18. december 1996 om fzllesskabsregler for statte til jern-

og stalindustrien (EFT L 338, s. 42, herefter »beslutning 2496/96«), som er sjette
kodeks for statte til jern- og stalindustrien.

Femte kodeks for statte til jern- og stilindustrien bestemmer folgende:

— Artikel 4, stk. 2:

»Stotte til virksomheder, der definitivt indstiller produktionen af jern- og
stilprodukter henherende under Det Europziske Kul- og Stalfellesskab, kan
betragtes som forenelig med fellesmarkedet, sdfremt disse virksomheder:

—I[..]

— lgbende har fremstillet jern- og stalprodukter henherende under EKSF
indtil den dag, stetten blev anmeldt.

— ]«
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— Artikel 6, stk. 1:

»Kommissionen underrettes si betids om enhver pitenkt indferelse eller
@ndring af den i artikel 2-5 omhandlede statte, at den kan fremsztte sine
bemaerkninger hertil [...]«

— Artikel 6, stk. 4:

»Séfremt Kommissionen efter at have opfordret de interesserede parter til at
fremsaette deres bemaerkninger konstaterer, at en stetteforanstaltning ikke er
forenelig med bestemmelserne i denne beslutning, giver den den pagzldende
medlemsstat meddelelse om sin beslutning [...]«

— Artikel 6, stk. 6:

»Enhver stette, der patenkes ydet efter artikel 4 og 5, skal anmeldes til
Kommissionen [...] «
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Faktiske omstandigheder

Den italienske regerings anmeldelse af lov nr. 481/94 og dekret nr. 683/94

I februar 1994 anmeldte den italienske regering lovdekret nr. 103 af 14. februar
1994 om hasteforanstaltninger til gennemforelse af en plan for omstrukturering
af jern- og stalsektoren til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 6,
stk. 1, i femte kodeks for stette til jern- og stalindustrien. Dette dekret tradte i
kraft pa ny ved lovdekret nr. 234 af 14. april 1994 og igen ved lovdekret nr. 396
af 20. juni 1994, som blev ophgjet endeligt til lov nr. 481 af 3. august 1994 om
strukturomlagning af den private italienske jern- og stalsektor (GURI nr. 183 af
6.8.1994, s. 12, herefter »lov nr. 481/94«).

Denne lov abner mulighed for tildeling af stette til lukning af jern- og stalanleg
pé betingelse af, at disse nedlegges. Det bestemmes i lovens artikel 1, stk. 3, at
»ansegninger om stotte [...] indsendes [...] inden den 30. juli 1994 [...]«,
hvorimod »nedleggelsen af anleggene skal finde sted inden den 31. marts 1995,
og stotten [...] skal veere udbetalt i sin helhed [...] inden den 31. december 1996 «.
Ifelge lovens artikel 1, stk. 4, skal de tekniske gennemferelsesbestemmelser til
loven fastsattes ved dekret fra den italienske minister for industri, handel og -
hindverk. De italienske myndigheder anmeldte herefter gennemfarelsesbestem-
melserne til lov nr. 481/94, dvs. dekret nr. 683 af 12. oktober 1994 fra
Ministeriet for Industri, Handel og Handverk (herefter »gennemfarelsesbe-
kendtgerelsen«). I medfer af dennes artikel 1, stk. 1, skulle interesserede
virksomheder bl.a. opfylde felgende betingelse:

»e) indtil datoen for udstedelsen af lovdekret nr. 103 af 14. februar 1994 [...]
lebende have haft en produktion, der dokumenteres ved en erklering fra en
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teknisk sagkyndig pa omradet, som er optaget i registret over retsligt
udpegede sagkyndige i den retskreds, hvor selskabet har hjemsted«.

Kommissionens beslutning af 12. december 1994, som i princippet godkender
den af den italienske regering anmeldte stotteordning

Ved beslutningen af 12. december 1994 godkendte Kommissionen i princippet
den pagzldende stotte, idet hver stotteforanstaltning dog i medfer af artikel 6,
stk. 6, 1 femte kodeks skulle anmeldes pa forhand (EFT 1994 C 390, s. 20,
herefter »beslutningen af 12. december 1994 «.

Kommissionen oplyste, at den i hvert enkelt tilfzlde ville lade godkendelsen
afhenge af opfyldelsen af visse betingelser. For sd vidt angdr betingelsen om
lebende produktion, som felger af artikel 4, stk. 2, andet led, i femte kodeks for
stotte til jern- og stalindustrien, skal virksomheden have veret i drift i
gennemsnitlig ét skift om dagen, dvs. mindst otte timer om dagen, i fem dage
om ugen hele 1993 og indtil februar 1994, som var tidspunktet for anmeldelsen af
lovdekret nr. 103 af 14. februar 1994 til Kommissionen.

Kommissionen anferte i ovrigt, at de italienske myndigheder imidlertid pa
grundlag af objektive kriterier ville kunne godtgere, at en virksomhed, som ikke
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opfyldte ovennzvnte betingelse, havde haft en lgbende produktion af jern- og
stdlprodukter henherende under EKSE.

Den italienske regerings anmeldelse af den patenkte stotte til sagsogerne

Den 8. september 1995, den 23. november 1995 og den 11. marts 1996 anmeldte
den italienske regering i henhold til artikel 6, stk. 6, i femte kodeks for statte til
jern- og stdlindustrien over for Kommissionen den endelige stotte til lukning i
henhold til lov nr. 481/94, som navnlig var til fordel for sagsogerne i de seks sager
T-164/96, T-165/96, T-166/96, T-167/96, T-122/97 og T-130/97, henholdsvis
Moccia Irme SpA (herefter »Moccia«), Prolafer Srl (herefter »Prolafer«),
Ferriera Acciaieria Casilina SpA (herefter »Casilina«), Dora Ferriera Acciaieria
Srl (herefter »Dora«), Ferriera Lamifer SpA (herefter »Lamifer«), og Nuova
Sidercamuna SpA (herefter »Sidercamuna«), for felgende belab:

Sagsnummer Sagsegende virksombed Stottens omfang
(i ITL)
T-164/96 Moccia 13 509 mio.
T-165/96 Prolafer 2 038 mio.
T-166/96 Casilina 2 908 mio.
T-167/96 Dora 3 438 mio.
T-122/97 Lamifer 4 889 mio.
T-130/97 Sidercamuna 16 127 mio.

Sagsegerne er jern- og stalvirksomheder i traktatens artikel 80°s forstand og
fremstiller stal og varmvalsede produkter. Deres erklerede produktionskapacitet i
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1993 og deres faktiske produktion i referenceperioden, dvs. fra den 1. januar
1993 til den 28. februar 1994, og forholdet mellem den anden og den ferste

13

periode, viste — udtrykt i procenter — folgende:

T-164/96 Moccia

T-165/96 Prolafer

T-166/96 Casilina

T-167/96 Dora

T-122/97 Lamifer

T-130/97 Sidercamuna

Produktionskapacitet
(tons/ar)

288 000 rastal

165 000 varmvalsede pro-
dukter

200 000 stal

150 000 varmvalsede pro-
dukter

80 000 varmvalsede pro-
dukter

250 000 varmvalsede pro-
dukter

154 560 varmvalsede pro-
dukter

475 000 rundstal til arme-
ret beton og (fladt) han-
delsstal

Faktisk produktion
(1 tons)

0

11 356 varmvalsede pro-
dukter (14,2%)

21 444 varmvalsede pro-
dukter (8,6%)

23 542 varmvalsede pro-
dukter(15,2%)

36 002 rundstal til armeret
beton og (fladt) handelsstal
(7,6 %)

I alt indgav 43 italienske EKSF-jern- og stalvirksomheder ansegninger om stotte i
henhold til lov nr. 481/94.
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Kommissionens indledning af en procedure i henhold til artikel 6, stk. 4, i femte
kodeks for stotte til jern- og stalindustrien

Den 15. december 1995, den 2. februar 1996 og den 12. juni 1996 meddelte
Kommissionen den italienske regering i skrivelser, som i det vaesentlige er gengivet
1 Kommissionens meddelelse 96/C 101/05, 96/C 121/03 og 96/C 215/03, og som i
medfer af femte stattekodeks var stilet til medlemsstaterne og tredjemznd, der
var berert af stotten, som Italien havde besluttet af yde til henholdsvis Casilina,
Acciaierie del Sud SpA, Officine Laminatoi Sebino SpA (OLS), Montifer Srl,
Moccia og Mini Acciaierie Odolese SpA (MAO), Prolafer, Dora og Acciaierie San
Gabriele SpA, Diano SpA, Lamifer, Ferriere Demafer Srl, Lavorazione Metalli
Vari — LMV SpA og Sidercamuna (EFT 1996 C 101, s. 4, EFT 1996 C 121, s. 3,
og EFT 1996 C 218, s. 3}, at den havde besluttet at indlede proceduren i henhold
til artikel 6, stk. 4, i femte kodeks for stette til jern- og stalindustrien i forbindelse
med den patznkte stotte, navnlig den stotte, som var tilteenkt de sagsegende
virksomheder.

Kommissionen anferte i disse meddelelser, at ingen af de pigaldende virk-
somheder, herunder navnlig sagsegerne, ifslge de oplysninger den var kommet
besiddelse af, havde varet i drift i gennemsnitlig &t skift om dagen, dvs. mindst
otte timer om dagen, i fem dage om ugen hele 1993 og indtil den 28. februar
1994.

For sa vidt angik Moccia og Casilina anferte den i den ovennavnte meddelelse
96/C 101/0S:

»[Casilina] (sag N/777/95) har siledes produceret nzsten 11 356 tons varmval-
sede produkter svarende til 14,2% af dens kapacitet; [... Moccia] (sag N793/95)
har ikke vearet i drift.«
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I meddelelse 96/C 121/03, oplyste den for sd vidt angar Prolafer og Dora:

»1 sag 977/95 [...] har [virksomheden] Prolafer nemlig slet ikke veret i gang i
1993. I sag 978/95 har virksomheden Dora kun fremstillet 21 444 tons
varmvalsede band svarende til 8,6% af virksomhedens kapacitet. «

Endelig anferte den i meddelelse 96/C 215/03, for si vidt angdr Lamifer og
Sidercamuna:

»[I] sag 178/96 har virksomheden [Lamifer] kun fremstillet 23 542 tons
varmvalsede band, svarende til 15,2% af kapaciteten, i sag 182/96 har
virksomheden Sidercamuna kun fremstillet 36 002 tons varmvalsede bind
svarende til 7,6% af kapaciteten.«

Beslutningerne af henboldsvis 30. juli og 18. december 1996, hvorved stotten
blev erkleeret for uforenelig med fellesmarkedet

Ved Kommissionens beslutning 96/678/EKSF af 30. juli 1996 om stetteforan-
staltninger, Italien har patankt som led i programmet for strukturomlzgning af
den private italienske jern- og stalsektor (EFT L 316, s. 24, herefter »beslutning
96/678«), erklerede Kommissionen de statsstotteforanstaltninger, som Den
Italienske Republik havde patenkt til fordel for otte af de ni udvalgte
virksomheder, herunder virksomhederne Moccia, Prolafer, Casilina og Dora,
for uforenelige med fallesmarkedet i henhold til traktatens artikel 4, litra c).
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Ved Kommissionens beslutning 97/258/EKSF af 18. december 1996 om Italiens
pitenkte stotte til lukninger som led 1 strukturomlegningen af den private
italienske jern- og stdlsektor (EFT 1997 L 102, s. 42, herefter »beslutning
97/258«) erklzrede Kommissionen ligeledes de statsstatteforanstaltninger, Den
Italienske Republik havde patenkt til fordel for fire af de fem udvalgte
virksomheder, herunder virksomhederne Lamifer og Sidercamuna, for uforenelige
med fzllesmarkedet 1 henhold til traktatens artikel 4, litra c).

Disse beslutninger begrundede Kommissionen navnlig med felgende (beslutning
97/258):

»Det ma [...] konstateres, at i de foreliggende tilfzlde er alle betingelser opfyldt
bortset fra den, der vedrerer den lgbende produktion, og som gav anledning til
iveerksettelsen af proceduren.

Det skal i den forbindelse erindres, at reglerne for stette til jern- og
stilindustrien — selv om de stiller som betingelse for, at der kan ydes stotte til
en virksomhed, at den lebende har fremstillet jern- og stalprodukter henherende
under EKSF indtil tidspunktet for lukningen — ikke indeholder en klar definition
af begrebet lobende. I beslutningen [af 12. december 1994] havde Kommissionen
derfor bestemt, at dette kriterium skulle anses for overholdt, hvis den
stottemodtagende virksomhed havde varet i drift i gennemsnitlig ét skift om
dagen, dvs. mindst otte timer om dagen, i fem dage om ugen i hele 1993 og indtil
den 28. februar 1994, da Kommissionen modtog anmeldelse af lovdekret
nr. 103/94, hvis indhold af det italienske parlament er blevet ophgijet til lov
nr. 481/94. Kommissionen havde endvidere besluttet, at de italienske myndighe-
der pad grundlag af objektive kriterier kunne pavise, at en virksomhed, der ikke
opfylder ovennzvnte kriterium, ikke desto mindre labende har fremstillet jern- og
stalprodukter henhgrende under EKSFE.

I sa fald ville Kommissionen undersege stotten pd grundlag af dens serlige
karakteristika for at sikre sig, at kriteriet om lebende produktion var overholdt.
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Formalet med artikel 4 i reglerne for stette til jern- og stdlindustrien og med
Kommissionens beslutning [af 12. december 1994] er ganske klar: Der md kun
ydes lukningsstette til virksomheder, der opretholder et vist aktivitetsniveau, dvs.
som har en lgbende produktion pa jern- og stalmarkedet. Man har derimod ikke i
fzllesskabsbestemmelserne fundet det nedvendigt eller betimeligt at indremme en
undtagelse fra det almindelige forbud i [...] traktatens artikel 4, nar der er tale om
lukning af en virksomhed, der ikke har labende produktion, idet dette ikke har
indvirkning af betydning pa markedet.

Heraf folger, at de alternative kriterier til det, Kommissionen har fastsat i sin
beslutning, ville kunne godtages, sifremt det ved hjzlp af disse kan pdvises, at
virksomhederne har haft en lebende produktion. Det ma imidlertid konstateres,
at de kriterier, den italienske regering foreslar (opretholdelse af elforsyningsaftale
og personale samt vedligeholdelse af anleg osv.), ikke kan godtgere, at de
pagzldende virksomheder har haft en lebende produktion, men blot, at dette kan
have veret tilfzldet.

Artikel 4 i reglerne for stette til jern- og stalindustrien er affattet pd en sidan
made, at den ikke kan fortolkes sd bredt, at den blandt de virksomheder, der kan
fa stotte, kan omfatte dem, der, selv om de ikke har lebende produktion, dog ville
vaere 1 stand til lobende at fremstille jern- og stalprodukter henhsrende under
EKSF.«

Retsforhandlinger

Ved stavninger indleveret til Rettens Justitskontor den 19. oktober 1996 har
Moccia, Prolafer, Casilina og Dora anlagt sager, som er indfert i Rettens register
under henholdsvis nr. T-164/96, T-165/96, T-166/96 og T-167/96.

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 18. april 1997 har Lamifer
anlagt sag, som er indfert i Rettens register under nr. T-122/97.
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Ved stavning indleveret til Rettens Justitskontor den 22. april 1997 har
Sidercamuna anlagt sag, som er indfert i Rettens register under nr. T-130/97.

Ved sarskilt dokument registreret pa Rettens Justitskontor den 28. november
1996 har Moccia fremsat en begeering om forelebige forholdsregler i henhold til
traktatens artikel 39 med pastand om, at gennemferelsen af beslutning 96/678 og
af de retsakter, som er gdet forud herfor, udsettes, og at Kommissionen skal
anmode de italienske myndigheder om at suspendere udbetalingen af den
lukningsstette, der er omhandlet i lov nr. 481/94, indtil der er truffet afgerelse i
hovedsagen, og, subsidizrt, at Kommissionen skal genabne den kontradiktoriske
procedure til underspggelse af statten til fordel for sagsegeren.

Ved kendelse afsagt af Rettens prasident den 17. december 1996 i sagen Moccia
Irme mod Kommissionen (sag T-164/96 R, Sml. II, s. 2261) blev sagsegerens
begering om forelobige forholdsregler ikke taget til folge.

Ved kendelse afsagt af Domstolens praesident den 30. april 1997 i sagen Moccia
Irme mod Kommissionen (sag C-89/97 P (R), Sml. I, s. 2327) blev appellen af
denne kendelse forkastet.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgdende
bevisoptagelse.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmalene fra Retten i
retsmedet, der blev afholdt den 17. november 1998.

Ved kendelse afsagt af preesidenten for Rettens Tredje Afdeling den 18. december
1998 er sagerne blevet forenet med henblik pd dommen.
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Parternes pastande

Moccia har nedlagt felgende pastande:

— Beslutning 96/678 annulleres i medfor af traktatens artikel 33 og 36, og som
konsekvens deraf og efter behov mister de gvrige forudgdende, tilknyttede
eller tilsvarende retsakter enhver retsvirkning.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Prolafer har nedlagt felgende pastand:

— Beslutning 96/678, beslutningen af 12. december 1994 og i fornedent
omfang artikel 4, stk. 2, andet led, i femte kodeks for stette til jern- og
stalindustrien og enhver anden forudgéende, tilsvarende eller afledt retsakt
uanset dennes art, annulleres.

Casilina har nedlagt folgende pastande:

— Beslutning 96/678, beslutningen af 12. december 1994 og enhver anden
forudgiende, tilsvarende eller afledt retsakt uanset dennes art, annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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34 Dora har nedlagt folgende pastande:

— Beslutning 96/678, beslutningen af 12. december 1994 og enhver anden
forudgaende, tilsvarende eller afledt retsakt uanset dennes art, annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

35 Lamifer har nedlagt felgende pastand:

— Beslutning 97/258, beslutningen af 12. december 1994 og enhver anden
forudgaende, tilsvarende eller afledt retsakt, annulleres.

3 Sidercamuna har nedlagt felgende pastande:

— Beslutning 97/258 annulleres.

— Der treffes enhver anden foranstaltning, som ferer til varetagelsen af
sagsegerens rettigheder sdvel efter retlige hensyn som efter billighedshensyn.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Afvisning eller frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

I de seks sager har Kommissionen bestridt formaliteten af den del af segsmalene,
som dels vedrorer femte kodeks for stotte til jern- og stdlindustrien, dels
beslutningen af 12. december 1994,

Formalitetsindsigelserne vedrorende sagsogernes anfeegtelse af femte kodeks for
statte til jern- og stdlindustrien

Kommissionen bestrider for det ferste relevansen af de pastande, der er angivet i
visse af stzevningerne, i det omfang disse formelt er rettet mod femte kodeks. For
det andet finder den, at den i sag T-130/97 fremsatte ugyldighedsindsigelse over
for femte kodeks er fremsat for sent.
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1. Anbringendet om den manglende relevans af visse pastande i stevningerne, i
det omfang disse formelt er rettet mod femte kodeks

Kommissionen har anfert, at Prolafer, Casilina, Dora og Lamifer i medfer af
traktatens artikel 36, tredje afsnit, ensker at pdberdbe sig ugyldigheden af enhver
retsakt, som gar forud for beslutningen af 12. december 1994, beslutning 96/678
og beslutning 97/258, og dermed af femte kodeks. Imidlertid er det eneste formal
med sagsegernes argumentation at fa fastsldet, at Kommissionen har tilsidesat
denne kodeks og ikke at anfegte dens gyldighed.

I den forbindelse skal Retten bemarke, at dette anbringende, som Kommissionen
har fremsat vedrerende sagernes formalitet, og som sagsegerne ikke har taget
stilling til, ikke kan tiltraedes. Ganske vist er der i disse sager ikke direkte nedlagt
pastand om ugyldigheden af femte kodeks, som tvertimod indeholder det
kriterium, som danner grundlag for henholdsvis beslutningen af 12. december
1994, beslutning 96/678 og beslutning 97/258, hvis gyldighed bestrides. Denne
omstendighed kan dog ikke i sig selv fore til, at de pageldende pastande i sagen
skal afvises.

2. Afvisningsgrunden, den for sent fremsatte ugyldighedsindsigelse over for femte
kodeks i sag T-130/97

For sa vidt angar Sidercamuna-sagen har Kommissionen gjort gzldende, at
ugyldighedsindsigelsen over for femte kodeks for stotte til jern- og stalindustrien
blev fremsat forste gang under replikken og dermed udger et nyt anbringende,
som skal afvises.

Det bemerkes, at der i henhold til procesreglementets artikel 48, stk. 2, ikke ma
fremsattes nye anbringender under sagens behandling, medmindre de stattes pa
retlige eller faktiske omstendigheder, som er kommet frem under retsforhandlin-
gerne.
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I den foreliggende sag har sagsogeren i sag T-130/97 i sin stavning gjort
geldende, at det, henset til hovedformalet bag programmet for stette til jern- og
stalindustrien, som er at reducere produktionskapaciteten, ville vare retsstridigt
at lade godkendelsen athaenge af opfyldelsen af betingelser, som ikke har nogen
sammenhzng med denne, sdsom niveauet for den lebende produktion. I
replikken henviser sagsegeren til dette argument til stette for, at ugyldigheds-
indsigelsen over for femte kodeks allerede var blevet fremsat i stzevningen.

Kommissionen finder imidlertid, at dette argument, som er fremsat i staevningen,
ikke er rettet mod femte kodeks, men at det i virkeligheden sigter mod at anfzgte,

at de efterfelgende akter udspringer af en tilsideszttelse eller en fejlfortolkning af
kodeksen.

Retten skal bemarke, at sagsegerens argumentation indeholder en kritik af, at
opfyldelsen af en af malsztningerne bag femte kodeks, som er at reducere
produktionskapaciteten, gores athengig af opfyldelsen af en betingelse, som ikke
har nogen sammenhang med denne, nemlig om der foreligger en lebende
produktion. Denne betingelse er — som allerede anfert ovenfor under pramis
5 — opstillet i artikel 4, stk. 2, andet led, i femte kodeks. Heraf folger, at
argumentationen indeholder en kritik af denne bestemmelse i femte kodeks.

Desuden er denne argumentation fremfort i forbindelse med den foerste del af det
forste anbringende, som vedrerer Kommissionens tilsideszttelse af princippet om
den effektive virkning, og ikke i forbindelse med den del af anbringendet, der
indeholder en serlig kritik af tilsideszttelsen af femte kodeks’ artikel 4 i
forbindelse med de efterfolgende retsakter.

Det folger heraf, at den pageldende argumentation indeholder en ugyldigheds-
indsigelse over for artikel 4, stk. 2, i femte kodeks. Denne indsigelse er ikke
fremsat for sent, idet den blev fremsat i forbindelse med indgivelsen af
steevningen. Den af Kommissionen rejste formalitetsindsigelse kan derfor ikke
tages til folge.
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Formalitetsindsigelsen vedrorende sagsogernes anfeegtelse af beslutningen af
12. december 1994

Retten skal indledningsvis bemerke, at Prolafer, Casilina, Dora og Lamifer har
gjort geldende, at beslutningen af 12. december 1994 er ugyldig, og de har
saledes nedlagt pastand om, at den annulleres.

Det mad antages, at sagsegerne 1 realiteten onsker at pdberabe sig et nyt
anbringende om, at beslutningen af 12. december 1994 er ugyldig, i tilknytning
og til stette for deres pdstand om annullation af beslutningerne om ikke-
godkendelse af stotten, og dermed som en ugyldighedsindsigelse.

Moccia og Sidercamuna har formelt fremsat en ugyldighedsindsigelse over for
beslutningen af 12. december 1994,

De ugyldighedsindsigelser, som sdledes i de seks forenede sager er fremsat over for
beslutningen af 12. december 1994, sigter alle mod at anfaegte det kriterium, som
Kommissionen opstillede i dennes beslutning med henblik pa at definere
betingelsen om lebende produktion i henhold til artikel 4, stk. 2, andet led, i
femte kodeks, dvs. at den virksomhed, som anseger om stette til lukning, skal
have veeret i drift i gennemsnitlig ét skift om dagen, dvs. mindst otte timer om
dagen, i fem dage om ugen hele 1993 og indtil februar 1994.

Kommissionen har nedlagt pastand om, at ugyldighedsindsigelserne afvises.

Den har i den forbindelse fremfort to anbringender. Ifolge det forste anbringende,
som vedrerer alle sagerne, har beslutning 96/678 og beslutning 97/258 (herefter
»de anfegtede beslutninger«) ikke hjemmel i beslutningen af 12. december 1994,
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men direkte i femte kodeks for statte til jern- og stalindustrien. Ifelge det andet
anbringende, som vedrarer sagerne Lamifer og Sidercamuna, kan beslutningen af
12. december 1994 hejst udgere hjemmelsgrundlaget for beslutningen om
indledning af proceduren i henhold til artikel 6, stk. 4, i femte kodeks, men
ikke for den senere beslutning om ikke-godkendelse af stotten, idet den kun udger
en bekreftelse af den forstnavnte beslutning.

1. Anbringendet om, at de anfegtede beslutninger ikke har hjemmel i beslut-
ningen af 12. december 1994, men direkte i femte kodeks

Kommissionen har gjort geeldende, at der i nerverende sag ikke foreligger nogen
sammenhang mellem henholdsvis de anfagtede beslutninger og beslutningen af
12. december 1994. Herefter folger det af artikel 6, stk. 6, i femte kodeks, at
enhver stotte, der patenkes ydet efter artikel 4 og 5 i denne kodeks, skal
anmeldes til Kommissionen, sidledes at denne kan tage stilling til stetten
uathengig af, om der er truffet en beslutning, som indeholder en godkendelse
af en generel stotteordning efter disse bestemmelser. Pa denne baggrund kan de
anfegtede beslutninger ikke antages at have hjemmel i beslutningen af
12. december 1994, men derimod alene, for sd vidt angdr de foreliggende sager,
i artikel 6, stk. 6, i femte kodeks.

Det bemerkes, at en sagseger under et annullationssegsmal vedrerende en
individuel beslutning ganske vist kan gere gzldende, at visse af de bestemmelser i
de generelle beslutninger, som bringes i anvendelse ved den anfagtede beslutning,
er retsstridige, men dog kun i det omfang den individuelle beslutning er udstedt
med hjemmel i de bestemmelser, som pdstds at vere retsstridige (Domstolens dom
af 28.10.1981, forenede sager 275/80 og 24/81, Krupp Stahl mod Kommissionen,
Sml. s. 2489, premis 32, af 16.2.1982, sag 258/80, Rumi mod Kommissionen,
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Sml. s. 487, premis 6, af 21.2.1984, forenede sager 140/82, 146/82, 221/82 og
226/82, Walzstahl-Vereinigung og Thyssen mod Kommissionen, Sml. s. 951,
premis 20, og af 11.10.1984, sag 151/83, Alpa mod Kommissionen, Sml. s. 3519,
premis 9).

I det foreliggende tilfeelde indeholder de anfegtede beslutninger en udtrykkelig
henvisning til beslutningen af 12. december 1994, som godkender lov nr. 481/94,
og som er genstand for ugyldighedsindsigelsen. Det fremgdr af disse, at femte
kodeks for statte til jern- og stalindustrien — selv om den stiller som betingelse
for, at der kan ydes stotte til en virksomhed, at den har haft en lobende
produktion indtil lukningstidspunktet — ikke indeholder en klar definition af
begrebet lobende produktion. Det fremgar ogsi af disse, at dette er drsagen til, at
beslutningen af 12. december 1994 gor tildelingen af stotten til lukning afhengig
af, at virksomheden har veret i drift i gennemsnitlig ét skift om dagen, i fem dage
om ugen hele 1993 og indtil februar 1994. Det konstateres i disse beslutninger, at
sagsegerne, uanset om de opfylder de gvrige betingelser i artikel 4 i femte kodeks,
ikke har opfyldt dette kriterium. Endvidere fremgar det af beslutningerne, at
proceduren i henhold til artikel 6, stk. 4, i femte kodeks er blevet indledt som
folge af denne konstatering. Det folger endelig af beslutningerne, at den italienske
regering ikke pa grundlag af andre objektive faktorer i overensstemmelse med
beslutningen af 12. december 1994 har pévist, at sagsegerne ikke desto mindre
labende har fremstillet jern- og stalprodukter henhgrende under EKSE

Det folger heraf, at der i beslutningen af 12. december 1994 er opstillet et
kriterium, hvis anvendelse i forhold til sagsegerne har fert til, at der er indledt en
procedure i henhold til artikel 6, stk. 4, i femte kodeks, hvorved statten endelig er
fundet uforenelig med fellesmarkedet efter betydningen i traktatens artikel 4,
litra c).

De anfzgtede beslutninger er siledes i denne forstand baseret pa den definition af
betingelsen om en lebende produktion i henhold til artikel 4, stk. 2, andet led, i
femte kodeks, som er opstillet i beslutningen af 12. december 1994. Den
ugyldighedsindsigelse, som er fremsat over for beslutningen af 12. december
1994, vedrerer selve betingelsen om lebende produktion. Heraf folger, at de
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anfzgtede beslutninger har hjemmel i den regel, hvis gyldighed anfegtes. Den af
Kommissionen rejste formalitetsindsigelse ma saledes forkastes.

Kommissionen har for det ferste med hensyn til de seks forenede sager gjort
geldende, at det folger af artikel 4, stk. 6, i femte kodeks, at enhver stotte skal
anmeldes til Kommissionen uafthangig af, om der er truffet en beslutning, som
indeholder en godkendelse af en generel stotteordning, og at det derfor ikke kan
antages, at de anfzgtede beslutninger har hjemmel i beslutningen af 12. december
1994, men derimod alene i artikel 6, stk. 6, i femte kodeks. Den har tilfojet, at
der, selv uden den pagazldende beslutning, havde varet hjemmel til at treffe de
anfegtede beslutninger, som ville have haft de samme retsvirkninger. I denne
argumentation tages der dog ikke hensyn til den omstendighed, at Kommis-
sionen, i forbindelse med undersegelsen af den stotte, der er anmeldt efter
godkendelsen ved beslutningen af 12. december 1994 af den generelle stotteord-
ning, har undersegt, om betingelsen om lgbende produktion i henhold til det
kriterium, som er defineret heri, er opfyldt, og at denne beslutning saledes i den
forstand udger hjemlen for de anfegtede beslutninger.

For det andet har Kommissionen med hensyn til sagerne T-164/96, T-165/96,
T-166/96, T-167/96 et T-122/97 indvendet, at betingelsen om lgbende produktion i
henhold til artikel 4, stk. 2, andet led, i femte kodeks udelukkende blev uddybet
med et forklarende eksempel i beslutningen af 12. december 1994 efter aftale
med den italienske regering. Denne argumentation er dog i modstrid med det
faktum, at Kommissionen ikke betragtede det i beslutningen af 12. december
1994 udviklede kriterium som et uforpligtende eksempel, men indledte en
procedure i henhold til artikel 6, stk. 4, i femte kodeks pa grundlag af dette
kriterium og derefter erklerede den pdatenkte stotte for uforenelig med
Fellesmarkedet.

For det tredje har Kommissionen vedrerende sagerne T-164/96, T-166/96,
T-167/96, T-122/97 og T-130/97 gjort geldende, at beslutningen af 12. december
1994, idet den opstiller en definition pa et kriterium, som uddyber betingelsen om
lobende produktion i henhold til artikel 4, stk. 2, andet led, i femte kodeks, har
gjort det muligt for den italienske regering pa grundlag af objektive kriterier at
pavise, at en virksomhed, som ikke opfyldte dette kriterium, lebende havde
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fremstillet jern- og stalprodukter henhgrende under EKSF, og at henvisningen til
denne beslutning gennem de anfegtede beslutninger ikke var afgorende. Statten
kunne sdledes have varet godkendt pd trods af, at kriteriet i beslutningen af
12. december 1994 ikke var overholdt, hvilket betyder, at denne ikke danner
grundlag for de anfagtede beslutninger. Denne indvending er dog i modstrid med
den omstendighed, at det fremgér af de anfegtede beslutninger, at Kommis-
sionen har pdlagt de sagsogende virksomheder at overholde det pigeldende
kriterium, at den manglende opfyldelse af kriteriet har fert til indledningen af
proceduren i henhold til artikel 6, stk. 4, i femte kodeks, og at den omstendig-
hed, at den italienske regering ifelge Kommissionen ikke havde pavist, at
alternative objektive kriterier var opfyldt, forte til, at den ansegte stotte fandtes
uforenelig med fzllesmarkedet. Det folger heraf, at afslaget pa stetten i sidste
instans folger af den manglende opfyldelse af det kriterium, som er defineret i
beslutningen af 12. december 1994, idet denne formodning ikke er blevet
afkreeftet af den italienske regering. De anfegtede beslutninger er siledes i denne
forstand baseret pd det pagzldende kriterium.

For det fjerde har Kommissionen vedregrende sag T-164/96 gjort gzldende, at den
blotte henvisning til beslutningen af 12. december 1994 i beslutning 96/678 ikke i
sig selv er afgerende, for sa vidt som Moccia ikke har haft nogen produktion i
referenceperioden, og at det i forste beslutning definerede kriterium ikke har
fundet anvendelse. Denne argumentation er dog i modstrid med den omstandig-
hed, at beslutning 96/678 formelt set indeholder en konstatering af, at kriteriet
har fundet anvendelse pd sagsegeren. Desuden har kriteriet ogsa reelt fundet
anvendelse, for sd vidt som sagsegerens produktion alene er blevet vurderet pa
baggrund af den i kriteriet definerede periode, dvs. perioden fra januar 1993 til
februar 1994, og ikke f.eks. fra datoen for ikrafttraedelsen af femte kodeks, som
er den 1. januar 1992.

2. Anbringendet om, at beslutning 97/258 kun er en bekraeftende retsakt

Med hensyn til sagerne T-122/97 og T-130/97 anferer Kommissionen, at det
kriterium, som indeholder en definition pa betingelsen om lgbende produktion,
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og som er opstillet i beslutningen af 12. december 1994, allerede fandt anvendelse
pé sagsegerne for beslutning 97/258 pa grundlag af den tidligere beslutning om at
indlede en procedure i henhold til artikel 6, stk. 4, i femte kodeks. Saledes
fremgar det af denne beslutning, at sagsegerne ikke opfyldte det pdgazldende
kriterium, idet de italienske myndigheder siledes blev opfordret til, pd grundlag
af andre objektive kriterier, at pdvise, at der foreld en lebende produktion.
Beslutning 97/258 tilsigter at fastsla, at de italienske myndigheder ikke har
formaet at fore dette bevis. Det fremgar ogsa af beslutningen, at sagsegerne ikke
opfyldte det kriterium, som var opstillet i beslutningen af 12. december 1994,
men at den pa dette punkt kun udgjorde en bekreftende retsakt. Da sagsegerne
imidlertid ikke har anfegtet beslutningen om at indlede proceduren i henhold til
artikel 6, stk. 4, i femte kodeks rettidigt og ikke i forbindelse med dette segsmal
har rejst en formalitetsindsigelse over for det kriterium, som er opstillet i
beslutningen af 12. december 1994, er der indtrddt praklusion med hensyn til at
gore anbringendet geldende i den foreliggende sag.

Retten skal bemaerke, at sagsagerne til stotte for deres pastand om annullation af
beslutning 97/258 har paberdbt sig, at beslutningen af 12. december 1994 er
ugyldig. Kommissionens formalitetsindsigelse har til formal at afskeere sags-
ogerne fra denne mulighed med henvisning til, at de kunne have paberabt sig
dette under en sag anlagt til prevelse af beslutningen om at indlede undersogel-
sesproceduren. Herom skal det blot fastslds, at beslutning 97/258 stifter
selvsteendige retsvirkninger, herunder det endelige afslag pa stetten, og at
sagsogerne folgelig ma rade over et retsmiddel til provelse af en sidan afgerelse,
hvilket indebzerer en mulighed for, til stette for et annullationssegsmal over for
denne beslutning at paberabe sig, at den generelle beslutning, som den har
hjemmel i, er ugyldig (se tilsvarende Domstolens dom af 17.9.1980, sag 730/79,
Philip Morris mod Kommissionen, Sml. s. 2671, premis 5, og af 9.3.1994, sag
C-188/92, TWD Textilwerke Deggendorf, Sml. I, s. 833, preemis 14), uanset at de
ikke har anfegtet afgerelsen om at indlede proceduren til undersogelse af den
omtvistede stotte (Rettens dom af 31.3.1998, sag T-129/96, Preussag Stahl mod
Kommissionen, Sml. I, s. 609, premis 31).

Det folger heraf, at den anden formalitetsindsigelse vedrerende ugyldigheds-
indsigelsen over for beslutningen af 12. december 1994 ikke kan tages til folge.
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Realiteten

Sagsegerne har fremfert anbringender, som dels vedrerer realiteten (I), dels
tilsidesattelsen af begrundelsespligten (II) i de anfagtede beslutninger.

I — Anbringenderne vedrarende realiteten i de anfegtede beslutninger

Indledende bemarkninger

Det bemarkes, at det folger af traktatens artikel 33, stk. 1, andet punktum, at
»Domstolens prevelsesret [i forbindelse med udavelsen af dens befajelse til at
udtale sig i sager om annullation af Kommissionens beslutninger eller henstil-
linger] dog ikke [omfatter] skennet vedrerende den situation, der er en folge af de
pkonomiske kendsgerninger eller omstendigheder, pa basis af hvilke de navnte
beslutninger eller henstillinger er blevet til, medmindre det pdstds, at Kommis-
sionen har gjort sig skyldig i magtfordrejning eller dbenbart har tilsidesat
traktatens bestemmelser eller enhver retsregel vedrerende dens gennemforelse«.

Denne begrznsning af skensbefajelsen hos Fellesskabets retsinstanser finder ogsa
anvendelse ved behandlingen af beslutninger og henstillinger, hvis gyldighed der
er rejst indsigelse over for i henhold til traktatens artikel 36, stk. 3. Sdledes folger
det af denne bestemmelse, at en sddan indsigelse pdberdbes »pa de [vilkar, som er
fastsat] i [...] artikel 33, stk. 1«, i traktaten (jf. dom af 18.3.1980, forenede sager
154/78, 205/78, 206/78, 226/78, 227/78, 228/78, 263/78, 264/78, 31/79, 39/79,
83/79 og 85/79, Ferriera Valsabbia m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 907, preemis
10).
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Med hensyn til begrebet abenbar tilsideszttelse bemarkes det, at udtrykket
»abenbar« forudsatter en vis grovere tilsidesattelse af retsreglerne, sisom at
tilsidesaettelsen dbenbart fremstar som en folge af en klar vildfarelse 1 skennet
vedrorende den situation, med henblik pa hvilken beslutningen blev truffet, set i
relation til traktatens bestemmelser (jf. Domstolens dom af 21.3.1955, sag 6/54,
Nederlandene mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 13, org. ref.: Rec.
s. 201, pa s. 225, og af 12.2.1960, forenede sager 15/59 og 29/59, Société
métallurgique de Knutange mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 159,
org. ref.: Rec. s. 9, pd s. 28, og kendelse afsagt af Domstolens prasident den
3.5.1996, sag C-399/95 R, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 2441, pramis
62).

Med hensyn til begrebet magtfordrejning bemzrkes, at en retsakt kun er behzftet
med magtfordrejning, nir det pa grund af objektive, relevante og samstemmende
indicier ma antages, at den er truffet udelukkende eller dog i det mindste
overvejende for at forfelge andre mal end dem, der er angivet, eller for at omga en
fremgangsmdde, der serligt er fastsat for at imedegd konkret foreliggende
vanskeligheder (Domstolens dom af 13.11.1990, sag C-331/88, Fedesa m.fl., Sml.
I, s. 4023, premis 24, og Rettens dom af 24.9.1996, sag T-57/91, Naloo mod
Kommissionen, Sml. IL, s. 1019, premis 327).

Anbringendet om, at traktaten ikke finder anvendelse

Sagsogerne har gjort geldende, at traktaten ikke finder anvendelse i den
foreliggende sag.

A — Anbringendet om, at sagsegerne ikke kan betragtes som EKSF-jern- og
stalvirksomheder

Moccia og Sidercamuna har gjort geeldende, at en virksomhed, som patenker at
lukke sine anleg, ikke lengere udger en EKSF-jern- og stilvirksomhed i
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traktatens artikel 80’s forstand, og at traktaten, herunder forbuddet i artikel 4,
litra ¢), pa denne baggrund ikke finder anvendelse pd dem.

Imidlertid skal Retten bemzrke, at en EKSF-jern- og stilvirksomhed, som
anseger om lukningsstette, bevarer denne status, sa leenge den ikke fuldstaendigt
og endeligt har indstillet sine aktiviteter, eventuelt som felge af tildelingen af den
ovennavnte stotte. I den foreliggende sag ma det antages, at sagsegerne, pa det
tidspunkt, hvor stetten blev tildelt, enten fremstillede jern- og stalprodukter
henherende under EKSE, eller, hvis de ikke havde en sidan produktion, endnu
ikke havde gennemfert den definitive lukning. Kommissionen kunne siledes med
rette antage, at sagsegerne var EKSF-jern- og stdlvirksomheder. Anbringendet bar
saledes forkastes.

B — Anbringendet om, at lukningsstette, for sd vidt som den ikke kan fordreje
konkurrencen, falder uden for forbuddet i traktatens artikel 4, litra ¢)

Moccia har nzrmere bestemt gjort geldende, at femte kodeks for stette til jern-
og stdlindustrien, som i henhold til traktatens artikel 95 udger en undtagelse til
dens artikel 4, litra c), skal vere i overensstemmelse med traktatens retsgrund-
seetninger og navnlig skal begranses til, hvad der er nedvendigt for at undga at
fordreje konkurrencen. Lukningen af en virksomhed, som per definition ikke er
konkurrencedygtig, kan ikke fordreje konkurrencen. Herefter er ydelse af
lukningsstatte til en sddan virksomhed ikke forbudt og kan ikke vaere omfattet
af femte kodeks.

Sidercamuna har tilsvarende gjort geldende, at den ansegte stotte til lukning af
de ovenfor anferte grunde ikke kan betragtes som stette i den forstand, hvori
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udtrykket er anvendt i traktatens artikel 4, litra c). Subsidizrt, hvis det fastslas, at
der er tale om stette, er ydelse af denne ikke forbudt.

Til statte for dette anbringende har sagsegerne fremfort tre argumenter.

Moccia har gjort geeldende, at begrebet statsstotte i EKSF-traktatens forstand er
identisk med det tilsvarende begreb i EF-traktaten, og at stetten — selv pa EKSF-
traktatens omrade — er forenelig med fellesmarkedet, nar den ikke har nogen
negativ pavirkning af konkurrencen.

Sidercamuna har henvist til Rettens dom af 24. oktober 1997 (sag T-244/94,
Wirtschaftsvereinigung Stahl m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1963), hvis
preemis 32 har felgende indhold:

»Traktatens artikel 4, litra c), forbyder principielt statsstotte inden for Det
Europaiske Kul- og Stilfzllesskab, for si vidt denne form for stette kan
undergrave virkeliggarelsen af de afgerende malsetninger med Fellesskabet,
saledes som disse er fastlagt i traktaten, herunder navnlig mailsetningen om fri
konkurrence. «

Heraf udleder selskabet, at en stette kun er forbudt i henhold til traktatens
artikel 4, litra c), i det omfang den kan fore til konkurrencemaessig uligevagt.

Sidercamuna har ogsd henvist til Domstolens dom af 23. februar 1961 (sag
30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Heje Myndig-
hed, Sml. 1954-1964, s. 211, org. ref.: Rec. s. 1, pa s. 40, fjerde afsnit), hvori der
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med henblik pd en beskrivelse af tilskudsbegrebet i traktaten henvises til
indholdet af traktatens artikel S, stk. 2, fjerde led, som palaegger Fellesskabet at
varetage fastszttelse, opretholdelse og overholdelse af normale konkurrencebe-
tingelser.

Det bemaerkes, at formalet med traktatens artikel 4 er det ovenfor neevnte, som er
at »varetage fastsattelse, opretholdelse og overholdelse af normale konkurren-
cebetingelser« (dommen i sagen De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg
mod Den Hoje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 220, org. ref.: Rec. s. 43). Ifolge
litra c) til denne bestemmelse er tilskud eller anden stotte ydet af staterne »i
hvilken som helst form dette sker«, forbudt. Denne tilfgjelse findes ikke i
artikel 4, litra a), b) eller ¢), og giver dermed det forbud, den indeholder, et
uszdvanligt bredt anvendelsesomrade (fernaevnte dom, Sml. s. 220). Til det
sdledes udtrykte forbud er valgt en sd streng formulering, idet det omhandler
direkte indgreb i funktionen af fallesmarkedet for kul og stl, indgreb, som i sig
selv bliver betragtet som stridende mod selve betingelserne for oprettelsen af dette
felles marked. Derfor bliver de anset for uforenelige hermed, uden at det er
nedvendigt at pdvise, ja blot undersege, om der faktisk sker indgreb i
konkurrencevilkarene, eller om der eksisterer en risiko herfor (jf. forslag til
afgarelse fra generaladvokat Lagrange i forbindelse med dommen i sagen De
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Heje Myndighed, Sml.
1954-1964, s. 231, pa s. 239, org. ref.: Rec. s. 59, pd s. 76).

Ordningen i henhold til EKSF-traktatens artikel 4, litra c), adskiller sig derfor fra
ordningen i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1 (tidligere artikel 92). Den
ferstnzevnte indeholder et generelt forbud mod enhver statte, som grundliggende
er 1 strid med selve betingelserne for fastseettelse af et fzlles marked for kul og
stal. Derimod er stotte ifolge den sidstnzvnte bestemmelse kun forbudt, i det
omfang den efter sin art kan fordreje eller truer med at fordreje konkurrencen ved
at favorisere visse virksomheder eller produktioner.

Heraf felger, at lukningsstette, som en medlemsstat tildeler en EKSF-jern- og
stilvirksomhed, henherer under forbuddet i EKSF-traktatens artikel 4, litra c),
uden at det er nedvendigt at pavise, om der faktisk foreligger et indgreb i
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konkurrencebetingelserne. Femte kodeks, som har til formal at fravige dette
forbud, finder siledes anvendelse pa en sidan stette.

Denne konklusion anfegtes ikke af dommen i sagen Wirtschaftsvereinigung Stahl
m.fl. mod Kommissionen, som er omtalt ovenfor i preemis 79, eller af dommen i
sagen De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Heje Myndighed,
som er omtalt ovenfor i premis 81, og som sagsegerne har paberdbt sig.

Det fastslas ganske vist i dommen i sagen Wirtschaftsvereinigung Stahl m.fl. mod
Kommissionen, som er omtalt ovenfor i premis 79, samt i to andre domme, som
er afsagt samme dag (Rettens domme af 24.10.1997, sag T-239/94, EISA mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 1839, premis 61, og sag T-243/94, British Steel mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1887, premis 40), at traktatens artikel 4, litra c),
principielt forbyder statsstatte inden for Fellesskabet, for sd vidt denne form for
stotte kan undergrave virkeliggorelsen af de afgerende malsztninger med
Fallesskabet, sdledes som disse er fastlagt i traktaten, herunder navnlig
malsetningen om fri konkurrence. Den understreger dog ogsa (jf. preemis 33
og dommene i sagerne EISA mod Kommissionen, premis 62, og British Steel mod
Kommissionen, prazmis 41), at det nzvnte forbud ikke indebzrer, at enhver
statsstotte inden for EKSF skal anses for uforenelig med traktatens malsztninger.

Disse domshenvisninger havde dog alene til formal, at det kunne fastslas, at
traktatens artikel 4, litra c), ikke var til hinder for, at fzllesskabsinstitutionerne,
som har enekompetence pd omradet for stette inden for Fallesskabet, undtagel-
sesvis pa grundlag af artikel 95, stk. 1 og 2, med henblik pa de situationer, der
ikke har veret forudset, kan godkende stotte, som medlemsstaterne patenker at
yde, og som er forenelig med traktatens malsztninger (jf. dommens praemis 33 og
34, og dommene EISA mod Kommissionen, premis 62 og 63, og British Steel
mod Kommissionen, premis 41 og 42).
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I forbindelse med denne dom var formalet med disse henvisninger sdledes, i
modsatning til, hvad der er anfert af Sidercamuna, ikke at fastsld, at stotte, som
var forenelig med traktatens malsaetninger, automatisk faldt uden for omradet for
forbuddet i henhold til traktatens artikel 4, litra c).

Som anfert ovenfor i preemis 82, fastslds det ganske vist i dommen i sagen De
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Hgje Myndighed, som er
omtalt ovenfor i praemis 81 (Sml. 1954-1964, s. 211 f., org. ref.: Rec. s. 40, fjerde
afsnit, og s. 43, ferste afsnit), at formalet med traktatens artikel 4 som er naevnt
traktatens artikel 5, andet stykke, tredje led, navnlig er at varetage fastsateelse,
opretholdelse og overholdelse af normale konkurrencebetingelser.

I forbindelse med denne dom skulle denne henvisning imidlertid ikke tjene som
begrundelse for en begrensning af omrddet for forbud mod stette, men
tveertimod som en udvidelse af dette. Sdledes henviste Domstolen til denne
dom med henblik pa at udstrakke fortolkningen af begreberne tilskud og stette i
den forstand, hvori udtrykkene er anvendt i traktatens artikel 4, litra ¢), til at
omfatte den situation, hvor en del af en produktionsomkostning betales af en
anden person end keberen eller brugeren, idet denne betaling dbenbart er til
hinder for fastszttelsen af normale konkurrencebetingelser. I samme dom fastslas
det i gvrigt udtrykkeligt, siledes som det blev anfert ovenfor i preemis 82, at det
forbud, der er indeholdt i bestemmelsen, har et usedvanligt bredt anvendelses-
omride. Det folger heraf, at den i dommen indeholdte henvisning til traktatens
artikel 5, stk. 2, fjerde led, ikke er udtryk for en begrensning af omrddet for
forbuddet mod stette i tilfzelde af en — konkret pdvist — pavirkning af
konkurrencebetingelserne.

Anbringendet ma saledes forkastes.
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Anbringendet om retsstridigheden af artikel 4, stk. 2, andet led, i femte kodeks
for stotte til jern- og stalindustrien

Moccia har anfert, at et kontrolsystem for Fallesskabet, som skal forhindre
misbrug, navnlig i tilfzelde af lukning af en virksomhed, alene skal indeholde de
betingelser, der er absolut nedvendige for at udeve den pagzldende kontrol, og
ikke ma indeholde unedigt generende betingelser. Det sidste er imidlertid sket i
den foreliggende sag, for sd vidt som det af en virksomhed, som er lidet
konkurrencedygtig, kraeves, at den regelmaessigt har fremstillet jern- og stdlpro-
dukter henhgrende under EKSF.

Sidercamuna har anfert, at princippet om effektiv virkning indeberer, at
anvendelsen af fellesskabsretten forudsaetter, at dens malsztninger opfyldtes.
Eftersom nedszttelsen af produktionskapaciteten er hovedformaélet med pro-
grammet for stette til jern- og stalindustrien, ville det vare retsstridigt at lade
opfyldelsen af denne malsztning afhenge af opfyldelsen af betingelser uden
nogen sammenhzng med denne, sdsom opndelsen af et vist niveau af lebende
produktion.

Det bemerkes, at Kommissionen, da den udstedte femte kodeks, og Radet, da det
gav sin samstemmende udtalelse, gav tilladelse til stotte til fordel for virk-
somheder, som definitivt indstillede produktionen af jern- og stdlprodukter
henharende under EKSF, pa betingelse af, at de berettigede virksomheder har haft
en lebende produktion af jern- og stalprodukter henhgrende under EKSF indtil
tidspunktet for stottens anmeldelse. Det fremgar af de anfagtede beslutninger (jf.
ovenfor, premis 21), at malsztningen bag disse var alene at yde stette til lukning
til de virksomheder, som havde ndet et vist aktivitetsniveau. Derimod fandt
Kommissionen og Radet det hverken nedvendigt eller relevant at undtage
virksomheder, som ikke havde en lebende produktion, fra det generelle forbud i
traktatens artikel 4, idet lukningen af disse ikke havde nogen indvirkning af
betydning pa markedet.

Dermed folger det af traktatens artikel 4, litra c), at enhver stotte ydet af
medlemsstaterne til jern- og stilindustrien, i hvilken som helst form dette sker, er
forbudt. Undtagelser fra dette forbud, sisom femte kodeks, som er fastsat i
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medfer af traktatens artikel 95, ma fortolkes snavert (Rettens dom af 25.9.1997,
sag T-150/95, UK Steel Association mod Kommissionen, Sml. II, s. 1433, preemis
114).

Heraf folger, at Kommissionen, under hensyn til det brede anvendelsesomrade for
forbuddet mod stette i henhold til traktatens artikel 4, litra ¢), og til
undtagelsernes sarlige og begrensede karakter, i forbindelse med udevelsen af
sin skensbefojelse og uden at gore sig skyldig i dbenbar urigtig retsanvendelse
eller at begd magtfordrejning, kunne antage, at stotten til lukningen ville have
betydelig indvirkning pd markedet og dermed kun skulle tildeles virksomheder,
som havde opretholdt en labende produktion, idet de dog per definition skulle
veere mindre konkurrencedygtige.

Anbringendet ma sdledes forkastes.

Anbringendet vedrarende Kommissionens fortolkning i relation til de forelig-
gende sager af betingelsen om lobende produktion i henhold til artikel 4, stk. 2,
andet led, i femte kodeks

Indledningsvis bemerkes, at Kommissionen i sin beslutning af 12. december
1994, idet den i princippet godkendte stetteordningen i henhold til lov
nr. 481/94, gjorde enhver konkret anvendelse af bestemmelsen betinget af en
forudgdende anmeldelse og anferte, at den i hvert enkelt tilfzlde ville lade
godkendelsen afhznge af, at visse betingelser var opfyldt. Blandt disse er
betingelsen om lebende produktion i henhold til artikel 4, stk. 2, andet led, i
femte kodeks, som Kommissionen fortolker siledes, at en virksomhed, for at fa
ret til stotten, skal »have veret i drift i gennemsnitlig ét skift om dagen, dvs.
mindst otte timer om dagen, i fem dage om ugen hele 1993 og indtil februar
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1994, som er tidspunktet for anmeldelsen af lovdekret nr. 103 af februar 1994 til
Kommissionen«.

Dette kriterium er baseret pa den kendsgerning, at jern- og stilproduktion af
tekniske drsager foregar i en vedvarende cyklus, i almindelighed pa grundlag af
tre skift a otte timer om dagen, i syv dage om ugen, dvs. i 168 timer om ugen. Den
kreevede mindsteproduktion efter dette kriterium er 40 timer om ugen, dvs. ca. en
fjerdedel eller 25% af den mulige maksimale produktion (eller produktions-
kapacitet). Kommissionen har i sit afslag pa stetten for hver sagseger sammen-
lignet den erklerede mulige maksimale produktion med den faktiske produktion
for referenceperioden (fra januar 1993 til februar 1994) og har udtrykt dette
forhold i procenter. Den laveste granse er en faktisk produktion pd 25% af den
mulige maksimale produktion.

100 Under alle omstaendigheder har Kommissionen i sin beslutning af 12. december

101

1994 udtrykkeligt sikret, at de italienske myndigheder ved hjalp af alternative
objektive kriterier kunne godtgere, at jern- og stilvirksomheden havde opretholdt
en lebende produktion. Siledes har Kommissionen i beslutningen af 12. decem-
ber 1994 tilfojet, at de italienske myndigheder imidlertid »pa grundlag af
objektive kriterier {kunne] godtgere, at en virksomhed, som ikke har opfyldt
fornzevnte betingelse, regelmessigt havde fremstillet jern- og stdlprodukter

henharende under EKSF«.

Endelig bemzrkes, at Kommissionen har truffet sit valg med hensyn til
hovedkriterium og muligheden for at gere brug af alternative kriterier i teet
samarbejde med de italienske myndigheder, som beslutningen af 12. december
1994 er stilet til. Saledes er det i skrivelsen af 5. oktober 1994 fra Ministeriet for
Industri, Handel og Héandverk til Kommissionen anfert: »Kommissionens
forslag om, at en lebende produktion efter betydningen i artikel 4, stk. 2, i
femte kodeks, indebzrer, at en virksomhed, som er berettiget til lukningsstette,
skal have veret i drift i gennemsnitlig ét skift om dagen hele 1993, kan med
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rimelighed tiltreedes. Dette udelukker naturligvis ikke, at Kommissionen kan
acceptere, at en virksomhed, som ikke fuldt ud opfylder ovennzvnte kriterium pa
grundlag af andre objektive bestemmelser, alligevel har haft en lebende
produktion pd anmeldelsestidspunktet.«

Det folger heraf, at Kommissionen, idet den for det forste i beslutningen af
12. december 1994 opstiller et hovedkriterium, som indebzrer en formodning for
en lebende produktion i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 4,
stk. 2, i femte kodeks, og for det andet tillader, at der fares bevis herfor ved hjzlp
af andre objektive kriterier, hverken har begdet magtfordrejning eller dbenbart
har tilsidesat traktatens bestemmelser eller en retsregel til gennemforelse heraf.

Sagsegerne har imidlertid til stotte for, at Kommissionen har begdet en sidan
magtfordrejning eller gjort sig skyldig i en sddan tilsidesattelse ved at anvende
hovedkriteriet i forhold til dem, fremfert anbringender, som i det vasentlige dels
indeholder en kritik af valget af hovedkriterium, dels af Kommissionens afvisning
af at tage hensyn til alternative objektive kriterier.

A — Anbringendet, hvormed sagsegerne anfegter valget af et kriterium for
mindsteproduktion pa ét skift a otte timer om dagen, i fem dage om ugen

Sagsegerne har dels kritiseret omstendighederne omkring ivaerkszttelsen af dette
kriterium, dels kriteriets indhold.
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1. Anbringendet, hvormed sagsogerne kritiserer omstendighederne omkring
ivaerksattelsen af kriteriet

Moccia har gjort geldende, at princippet om offentliggerelse af retsakter og
princippet om forbud mod retsakters tilbagevirkende gyldighed er blevet
tilsidesat.

Moccia har for det forste gjort geeldende, at det pigeldende kriterium udger en
regel, som for ferste gang fandt anvendelse i beslutning 96/678. Sledes har det
fundet anvendelse pa faktiske forhold, som fandt sted mellem januar 1993 og
februar 1994. Princippet om forbud mod retsakters tilbagevirkende gyldighed er
saledes blevert tilsidesat.

For det andet har selskabet gjort gzldende, at denne retsregel ikke har vaeret
genstand for nogen offentliggerelse forud for anvendelsen. Princippet om
offentliggarelse af retsakter er siledes ogséd blevet tilsidesat.

Det bemerkes, at det med anbringendet kritiseres, at det kriterium, som er
defineret i beslutningen af 12. december 1994 med henblik pa vurderingen af, om
betingelsen om lebende produktion i henhold til artikel 4, stk. 2, andet led, i
femte kodeks, er opfyldt, retter sig til produktionen for en periode, som var
afsluttet pa det tidspunkt, hvor beslutningen blev truffet og iverksat, dvs.
perioden op til datoen for anmeldelsen af den italienske stotteordning til
Kommissionen i februar 1994,

Imidlertid er den relevante produktionsperiode alene fastsat i henhold til
artikel 4, stk. 2, andet led, i femte kodeks, hvorefter stotte til lukning kun kan
betragtes som forenelig med fellesmarkedet, sifremt den virksomhed, som
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anspger om stotte, lobende har fremstillet jern- og stalprodukter henherende
under EKSF, »indtil den dag, stetten blev anmeldt«.

Femte kodeks for stette til jern- og stdlindustrien blev offentliggjort i De
Europeiske Fallesskabers Tidende den 31. december 1991. I henhold til dens
artikel 9 tridte den i kraft den 1. januar 1992.

Den produktionsperiode, som tages i betragtning i beslutningen af 12. december
1994 for de virksomheder, som seger om stette i henhold til lov nr. 481/94, er
perioden fra januar 1993 til februar 1994. Perioden ligger sdledes efter datoen for
offentliggerelsen og ivaerksettelsen af femte kodeks, som fastsztter det pageel-
dende bedemmelsesgrundlag.

Anbringendet m3 siledes forkastes.

2. Anbringenderne, hvormed kriteriets indhold anfaegtes

Sagsoegerne har rejst tre indsigelser over for selve indholdet af det kriterium, som
er defineret i beslutningen af 12. december 1994. For det forste er kriteriet til
hinder for, at stetten tilfalder de mindst konkurrencedygtige virksomheder, idet
der stilles krav om en hgj produktion. For det andet er den fastsatte
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referenceperiode for kort, og for det tredje udger kriteriet om den mulige
maksimale produktion et vilkdrligt parameter.

a) Anbringendet om, at kriteriet er til hinder for, at stetten tilfalder de mindst
konkurrencedygtige virksomheder, idet det stiller krav om en objektivt set hgj
produktion

Moccia og Lamifer har gjort geldende, at det felger af punkt I, fjerde afsnit, i
betragtningerne til femte kodeks, at lukningsstatten skal tilfalde de mindst
konkurrencedygtige virksomheder. Kommissionen kravede imidlertid pd grund-
lag af fortolkningen af kriteriet om lebende produktion af de virksomheder, som
anspgte om stetten, at de opfyldte objektivt set haje produktionsmal. Den har
saledes ikke taget hensyn til den omstendighed, at lukningsstatte er tiltzenkt
mindre konkurrencedygtige virksomheder.

Indledningsvis bemerkes, at punkt I, fjerde afsnit, i betragtningerne til femte
kodeks, som sagsegerne har henvist til, tilsigter at sammenfatte de principper,
som dannede grundlag for Kommissionens beslutning nr. 3484/85/EKSF af
27. november 1985 og for Kommissionens beslutning nr. 322/89/EKSF af
1. februar 1989 om fallesskabsregler for stotte til jern- og stalindustrien, tredje
og fjerde kodeks for statte til jern- og stilindustrien. Dets formal er ikke specifikt
at fremme lukningsstotten i henhold til femte kodeks. Eftersom femte kodeks
imidlertid har til formal at erstatte de tidligere kodekser, hvis gyldighedsperiode
er udlebet, og denne kodeks’ sarlige begrundelse ikke formelt tager afstand fra
disse principper, er det ikke udelukket, at disse principper ogsd kan finde
anvendelse pd femte kodeks. Denne fortolkning bekrzftes af, at tredje
betragtning til sjette kodeks for stotte til jern- og stalindustrien indeholder en
tilsvarende begrundelse, som henviser til den omhandlede femte kodeks.

Denne begrundelse ma dog nedvendigvis sammenholdes med ordlyden af femte
kodeks og navnlig af dens artikel 4, stk. 2, andet led, hvorefter det kraeves af de
virksomheder, som anspger om lukningsstette, at de har haft en lebende
produktion. Heraf folger, at fzllesskabslovgiver ikke har haft til hensigt at lade
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samtlige mindre konkurrencedygtige virksomheder vere omfattet, men kun de
virksomheder inden for denne kategori, som havde en »lgbende produktion«.
Som det blev beskrevet ovenfor (jf. praemis 94, 95 og 96), begik Kommissionen
ikke nogen abenbar fejl, da den begrensede den pigzldende stotte til virk-
somheder, hvis lukning havde betydelig indvirkning pa markedet.

Anbringendet ber siledes forkastes.

b) Anbringendet om, at referenceperioden var for kort

Casilina, Dora og Lamifer har for det farste gjort geldende, at begyndelsestids-
punktet for referenceperioden for den lebende produktion burde have varet
fastsac til den 1.januar 1991, og for det andet, at det som felge af den
utilstraekkelige varighed af referenceperioden ikke var muligt at vurdere, om en
virksomheds tilstedevarelse pd markedet var betydelig.

— Anbringendet om, at begyndelsestidspunktet for referenceperioden vedrerende
den lebende produktion burde have varet fastsat til den 1. januar 1991

Sagsegerne har gjort geldende, at begyndelsestidspunktet for referenceperioden
vedrerende den lobende produktion burde have varet fastsat til den 1. januar
1991, idet denne dato er fastsat i femte kodeks’ artikel 4, stk. 2, forste og tredje
led.

Det bemerkes, at femte kodeks’ artikel 4, stk. 2, opstiller de betingelser, som en
virksomhed skal opfylde, for at lukningsstatte, som tilfalder denne, kan betragtes
som forenelig med fzllesmarkedet.
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Det bestemmes i artikel 4, stk. 2, forste led, at virksomheder skal have opnaet
selvsteendig retsevne »for den 1. januar 1991«. I andet led opstilles betingelsen
om en lgbende produktion af jern- og stilprodukter henherende under EKSF
»indtil den dag, stotten blev anmeldt«. I tredje led bestemmes, at virksomheden

ikke ma have @ndret sine produktions- og anlegsstrukturer »siden den 1. januar
1991 «.

Det fremgar af denne opremsning, at der til hver af de tre betingelser er knyttet en
og samme dato. Fristerne er dog indbyrdes forskellige, idet betingelserne skal
vere opfyldt henholdsvis fer den 1. januar 1991, efter den 1. januar 1991 og fer
den dag, statten anmeldes. En ren ordlydsfortolkning danner ikke grundlag for at
antage, at betingelsen i artikel 4, stk. 2, andet led, er mindre klar end de gvrige to
betingelser, eller at den skal fortolkes pa grundlag af disse.

Endvidere er det korrekt, at der ikke i femte kodeks’ artikel 4, stk. 2, andet led, er
opstillet nogen begyndelsesdato for den lebende produktion. Sifremt felles-
skabslovgiver havde haft til hensigt at fastsztte den 1. januar 1991 som den dato,
fra hvilken denne betingelse skulle bedemmes, kan det nzppe antages, at denne
har undladt at anfere denne frist. Desuden ligger denne dato fer femte kodeks’
ikrafttraedelse.

Endelig har Kommissionen med rette anfert, at malsetningerne bag pa den ene
side femte kodeks’ artikel 4, stk. 2, forste og tredje led, og pa den anden side
femte kodeks’ artikel 4, stk. 2, andet led, er forskellige. De forstnaevnte tilsigter
utvivlsomt at forebygge svig, idet de pagaeldende forhindres i at oprette et selskab,
udvide deres produktionsstruktur eller opgradere deres anleeg med det ene formal
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at opna stette. Derimod er hovedformalet bag artikel 4, stk. 2, andet led, ikke at
forebygge svig. Siledes foreligger der ikke svig i den situation, hvor en
eksisterende virksomhed fer den 1. januar 1991 og dermed fer udstedelsen af
femte kodeks indgiver ansegning om lukningsstette 1 henhold til femte kodeks’
artikel 4, stk. 2, forste led, selv om den ikke leengere har en labende produktion.
Mailsztningen bag kravet om lgbende produktion er tveertimod at sikre, at
tildelingen af lukningsstette forer til en vasentlig nedsattelse af produktionen,
hvilket forudsetter, at stotten kun tildeles virksomheder, som pa tidspunktet for
deres lukning havde en produktion af en vis storrelse.

Det er korrekt, at denne betingelse sidelebende tilsigter at forebygge svig indtil
tidspunktet for stottens anmeldelse, og dermed pa et afsluttet og siledes
uproblematisk tidspunkt, idet enhver foregelse af produktionen, som ivaerkszttes
for at opfylde kriteriet om lebende produktion, er umulig. Dette krav, som kun
vedrarer den nermere vurdering af betingelsen, er saledes uafhengigt af formalet
med denne betingelse.

Det folger heraf, at den omstendighed, at denne dato er indeholdt i femte kodeks’
artikel 4, stk. 2, forste og tredje led, ikke afgerende danner grundlag for at
antage, at kriteriet om lebende produktion i femte kodeks’ artikel 4, stk. 2, andet
led, burde finde anvendelse fra den 1. januar 1991.

Anbringendet ber siledes forkastes.
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— Anbringendet om, at det ikke var muligt pd grundlag af den korte
referenceperiode at vurdere, om en virksomheds tilstedevaerelse pd markedet
var betydelig

Sagsegerne har gjort geeldende, at formalet med det pidgzldende kriterium var, at
kun de virksomheder, hvis tilstedeverelse pa kul- og stilmarkedet var betydelig,
kunne f3 tildelt statte. De har anfert, at det ikke er muligt at foretage en korrekt
vurdering af en virksomheds tilstedevarelse pd et marked pa grundlag af en
objektivt set begranset periode som den i sagen omhandlede. En virksomheds
tilstedeveerelse pd markedet er sdledes betydelig, hvis denne virksomhed varigt
rader over en vis del af markedet, dvs. en del af det pigeldende marked dynamisk
set og ikke vilkdrligt afgreenset til et enkelt ar. Sagsegerne har til sammenligning
henvist til Kommissionens beslutning af 12. juli 1989 om en procedure i henhold
til EQF-traktatens artikel 85 (IV/30.566 — UIP) (89/467/EQF) (EFT L 226,
s. 25), som er udstedt inden for rammerne af EF-traktatens artikel 85, hvori det
anerkendtes, at de vaesentlige udsving i distributerernes markedsandele fra det
ene ar til det andet ikke nedvendigvis var ensbetydende med en 2ndring af deres
pkonomiske tilstedevarelse pd markedet, som tvartimod skulle vurderes
dynamisk.

Kommissionen har anfert, at det ikke fremgar af femte kodeks, fra hvilket
tidspunkt betingelsen om lgbende produktion skal vurderes. Saledes tilkommer
det Kommissionen at fastleegge det tidspunkt, fra hvilket denne vurdering skal
foretages, og pd denne baggrund at fastsztte den relevante referenceperiode.
Kommissionen har foresldet at lese problemet med udgangspunkt i milsatningen
bag den pagzldende bestemmelse, som er at sikre, at lukningsstetten har
betydelig indvirkning pd markedet. Den har forklaret, at det med henblik pa at
lose denne opgave var nedvendigt for det forste at fastsatte en dato, som 13 s3 taet
som muligt op ad datoen for anmeldelsen af den generelle ordning, siledes at
stotten ikke kun blev tildelt de virksomheder, som reelt var aktive pad dette
tidspunkt. For det andet skulle denne periode vere tilstreekkelig lang til, at det
kunne undersoges, om den pageldende virksomheds tilstedevarelse pd markedet
var betydelig. I den forbindelse fandt Kommissionen det rimeligt som reference-
periode at fastsatte perioden mellem det dr, som gik forud for tidspunktet for
anmeldelsen af den generelle ordning, og anmeldelsestidspunktet.
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Det bemzrkes, som anfert af Kommissionen, at hvis de virksomheder, som ikke
var repraesentative pa markedet i 1993 og i januar og februar 1994, men som
havde haft en tilstreekkelig produktion i den to-arige periode 1991 og 1992,
havde kunnet modtage den pageldende stotte, ville nedgangen i produktionen
som folge af deres lukning have veret fiktiv eller i det mindste veasentligt mindre.
Desuden ville man have opndet et resultat, som var i strid med de tilstreebte
formal, hvis de virksomheder, som havde en betydelig tilstedeveerelse pa markedet
i 1993, men som udviste en utilstraekkelig aktivitet 1 1991 og 1992, var blevet
udelukket fra at modtage stotte.

Det skal tilfojes, at det felger af de oplysninger, som Kommissionen har fremlagt
og hvis indhold ikke bestrides, at der er ydet lukningsstotte til 33 af de 43
italienske jern- og stalvirksomheder som havde ansegt herom, med henblik pa en
faktisk nedszttelse af produktionen af varmvalsede produkter med mere end 5
mio. tons, idet denne meangde svarer til de malsetninger, som den italienske
regering havde opstillet vedrerende den pageldende stotte. Heraf folger, at
Kommissionens valg af referenceperiode til brug for vurderingen af den lgbende
produktion ikke alene har dannet grundlag for en korrekt vurdering af
tilstedevaerelsen pa markedet af den virksomhed, som skulle lukke, men ogsa
har dannet grundlag for, at de af den italienske regering fastsatte malsztninger
om reduktion konkret kunne gennemferes.

Der er heller ikke grundlag for at tiltrede sagsegernes argumentation vedrorende
ovennzvnte beslutning 89/467 af 12. juli 1989. Med denne beslutning, som er
udstedt i henhold til EF-traktatens artikel 85 (nu artikel 81 EF), erkendte
Kommissionen, at de vaesentlige udsving i distributerernes markedsandele fra det
ene ar til det andet ikke nedvendigvis afspejlede @ndringer i deres skonomiske
tilstedevaerelse pa markedet, som tveartimod skulle vurderes i et dynamisk
perspektiv. I den forbindelse skal det blot bemarkes, som det blev anfert af
Kommissionen, at det er irrelevant i den foreliggende sag at henvise til denne
beslutning, som vedrerer biografbranchen. I dette tilfzlde drejede det sig om at
evaluere den ekonomiske formden hos virksomheder, som skulle forblive pa
markedet, og navnlig at fastleegge virkningerne af aftalen mellem disse, under
hensyn til muligheden for at fjerne konkurrencen pa en vasentlig del af de
pagzldende varer. I den foreliggende sag skal der derimod tages stilling til en jern-
og stalvirksomheds tilstedevaerelse pd markedet med henblik pa dens endelige
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lukning, og dermed i forhold til den produktion, som den kunne have udfert.
Imidlertid er denne luknings virkning for den samlede jern- og stilproduktion sa
meget desto vasentligere, som virksomheden har haft en vasentlig produktion i
en periode, som ligger tat op af lukningsdatoen.

Heraf folger, at der ikke er fort bevis for, at Kommissionen ved at fastsette den
periode, inden for hvilken den lebende produktion skulle vurderes, dbenbart har
tilsidesat traktatens bestemmelser eller en retsregel vedrerende dens anvendelse,
eller at den har begdet magtfordrejning.

Anbringendet ber sdledes forkastes.

c) Anbringenderne, hvorved der rejses indsigelse over for valget af den mulige
maksimale produktion som referenceparameter med henblik pd beregningen af
den lobende produktion

Casilina, Dora og Lamifer har anfegtet den omstendighed, at det kriterium, som
Kommissionen udviklede i beslutningen af 12. december 1994, henviser til den
mulige maksimale produktion. Referencekriteriet ber efter deres opfattelse for
det forste vaere den faktiske produktion. For det andet er anvendelsen af kriteriet
om den mulige maksimale produktion uhensigtsmessig med henblik pd at
vurdere valsevarker, som ikke er stilveerker.
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— Anbringendet om, at betingelsen om lgbende produktion skal vurderes pa
grundlag af den faktiske produktion

Ifalge sagsogerne er begrebet »maksimalt mulig produktion« anvendt vilkarligt.
Det i femte kodeks anvendte udtryk »lebende« omhandler en produktion, som
svarer til den, der traditionelt udferes af virksomheden. En produktion kan
betragtes som lgbende, sifremt den ikke vasentligt adskiller sig fra den tendens,
som er konstateret i de forudgdende og de efterfolgende ar. Denne omstendighed
kan udelukkende vurderes pa grundlag af reelle forhold, nermere bestemt den
faktiske produktion i de forudgdende ar, og ikke pd grundlag af teoretiske og
potentielle forhold, sdsom produktionskapaciteten.

Det bemeerkes, som det med rette er anfert af Kommissionen, at dens skon med
henblik pd valget af referenceparametre til brug for vurderingen af, om
betingelsen om labende produktion er opfyldt, ikke er begraenset af bestemmelsen
i femte kodeks’ artikel 4, stk. 2, andet led. En sddan begrensning kan kun felge
af behovet for at fastsztte parametre, som sikrer opfyldelsen af formalet bag den
pagzldende regel, nermere bestemt en faktisk nedszttelse af produktionen.

Imidlertid har sagsegerne i stedet for at forklare, hvorfor det af Kommissionen
anvendte kriterium dbenbart er i strid med reglerne i femte kodeks eller med dens
formal, blot foresldet et alternativt kriterium. Dette kriterium, som er virk-
somhedens faktiske og lebende produktion fra det ene ir til det andet, tager
imidlertid ikke hejde for virksomhedens produktionskapacitet eller for forholdet
mellem produktionskapaciteten og den faktiske produktion. Heraf folger, at der
pa grundlag af dette kriterium kan tildeles lukningsstatte til en virksomhed, hvis
faktiske produktion ganske vist har veret lobende, men kun udger en ubetydelig
del af produktionskapaciteten. En saddan fortolkning ville sdledes i modsatning til
det af Kommissionen anvendte kriterium, blot have fert til en neds=ttelse af
produktionskapaciteten og ikke til en hurtig og vesentlig nedszttelse af den
faktiske produktion. I evrigt, og som det med rette anferes af Kommissionen,
sdfremt man som foreslet af sagsegerne tog hensyn til den blotte kontinuitet af
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en virksomheds produktionsstandard i en given periode, ville stotten endeligt
tilfalde virksomheder, som, selv om de befandt sig i en uundgaelig krisesituation,
alligevel havde formdet at forblive pd markedet i en arreekke med en marginal
produktion, som ville vare ubetydelig med henblik pd opfyldelsen af de
malsaetninger, som statten tilsigter. Eftersom formalet med stettekodeksen er at
opné en vasentlig nedsattelse af produktionen ved hjelp af lukningsstetten, er
det dbenbart, at dette kriterium er mindre egnet til at sikre en opfyldelse af denne
malsztning end det af Kommissionen anvendte kriterium.

Pa denne baggrund er det ikke godtgjort, at Kommissionen abenbart tilsidesatte
bestemmelserne i traktaten eller en regel til gennemforelse heraf eller begik
magtfordrejning, da den anvendte kriteriet om den mulige maksimale produk-
tion.

— Anbringendet om, at den mulige maksimale produktion er uhensigtsmassig
som kriterium for sa vidt angdr valseverkernes produktion

Ifolge sagsogerne er den mulige maksimale produktion et uhensigtsmaessigt
kriterium for si vidt angdr valseverkernes produktion i modsztning til
stalveerker. Sdledes som kriteriet er blevet anvendt af Kommissionen i den
foreliggende sag, er det baseret pa, at produktionen er organiseret med tre skift a
otte timer om dagen. Produktionen i stlverkerne er af tekniske drsager indrettet
saledes. Imidlertid er valsevaerker normalt kun indrettet med ét skift, dvs. pa
grundlag af en produktion pa otte timer om dagen.

Indledningsvis bemerkes, at sagsagerens pastand om, at valsevaerkernes produk-
tion normalt sker i ét skift, udtrykkeligt bestrides af Kommissionen, som har
oplyst, at valsevaerkernes produktion — navnlig af hensyn til effektiviteten af
temperaturcyklussen, dvs. til nedvendigheden af at undgd et enormt gasforbrug
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med henblik pd nedkeling af ovnen — normalt foregar i tre skift. Det fremgar
ogsd af sagsakterne, narmere bestemt af den af ingenieren Renzo Dusi
udarbejdede tekniske rapport af 16. januar 1996, som er indgivet af Lamifer,
at dette selskabs begransning af produktionen for 1993 til kun at foregd pa
lordage og sendage forte til en voldsom stigning i metanforbruget pa grund af
temperaturcyklussens sterkt nedsatte effektivitet. Der er siledes holdepunkter for
at antage, at organisationen af produktionen i ferre end tre skift om dagen, selv
for valsevarker — ikke forer til et optimalt produktionsniveau.

Heraf folger, at der ikke er fort bevis for det af sagsegerne havdede, som ikke er
stottet af objektive forhold i sagen.

Som anfert af Kommissionen, er fordelen med kriteriet om den mulige maksimale
produktion, beregnet pa grundlag af tre skift, at kriteriet er objektivt, og at det
kan anvendes generelt og ensartet pa alle jern- og stalvirksomheder.

Endelig bemaerkes, som allerede anfert ovenfor i preemis 131, at det folger af de
oplysninger, som Kommissionen har fremlagt, og hvis indhold ikke bestrides, at
det — som felge af det anfaegtede kriterium — har varet muligt at f4 gennemfort
en faktisk nedszttelse af produktionen af varmvalsede produkter med mere end 5
mio. tons og at opfylde de malsetninger, som den italienske regering havde
opstillet. Heraf folger, at det er dbenbart, at dette kriterium ikke har veret til
hinder for tildelingen af lukningsstette til valsevirksomheder pd rimelige
betingelser.

Dermed er det ikke godtgjort, at Kommissionen dbenbart tilsidesatte bestem-
melserne i traktaten eller gennemferelsesbestemmelser hertil eller begik magt-
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fordrejning, da den fastslog, at den mulige maksimale produktion selv for
valsevarker skulle beregnes pd grundlag af tre skift.

Anbringendet ber siledes forkastes.

B — Anbringendet, hvormed der rejses indsigelse mod Kommissionens afvisning
af at tage hensyn til alternative objektive kriterier

Moccia, Prolafer og Sidercamuna har rejst indsigelse mod, at betingelsen om
lobende produktion i henhold til femte kodeks’ artikel 4, stk. 2, andet led, blev
fortolket saledes, at den udelukkede virksomheder, som var produktionsdygtige,
selv om de ikke havde nogen tilstrzkkelig faktisk produktion.

Sagsegerne har for det forste gjort gaeldende, at afvisningen af at anvende kriteriet
om produktionsdygtighed er i strid med femte kodeks’ formal, som er at nedsztte
produktionskapaciteten. For det andet blev dette kriterium allerede godkendt ved
beslutningen af 12. december 1994. For det tredje var det med urette, at
Kommissionen ved de anfegtede beslutninger afviste den italienske regerings
argumentation om, at anvendelsen af kriteriet var begrundet under hensyn til en
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alvorlig krise pa det italienske marked. For det fierde blev der ikke i de anfagtede
beslutninger, hvorved Kommissionen afviste at anvende dette kriterium, taget
hensyn til den serlige situation, som virksomhederne Moccia, Prolafer, Lamifer
og Sidercamuna befandt sig i, idet disse ellers kunne have paberabt sig dette
kriterium.

1. Anbringenderne om, at afvisningen af at anvende kriteriet om produktions-
dygtighed udger en tilsideszttelse af formalet med femte kodeks for stette til jern-
og stalindustrien

Sidercamuna har gjort gzldende, at udelukkelsen fra lukningsstette af jern- og
stalvirksomheder, som var produktionsdygtige, selv om de ikke havde en lebende
produktion, er i strid med femte kodeks’ artikel 4. Siledes er formélet med denne
bestemmelse at sikre en afvikling af overskudsproduktionen. Ved at udelukke den
ovennzvnte kategori af virksomheder fra at modtage stotte er dette formal ikke
blevet opfyldt. I den forbindelse kan det navnlig ikke udelukkes, at disse
virksomheder senere szlger deres produktionsmateriel til andre virksomheder,
som endnu er aktive, og dermed senere vender tilbage til markedet, hvilket pa
laengere sigt vil mge produktionskapaciteten.

Selskabet har tilfgjet, at tildelingen af stette til denne type virksomheder har en
virkning, som ganske vist er uforudsigelig, men som er vasentligere, end hvis der
alene tildeles stotte til virksomheder, som opfylder det kriterium, som er fastsat i
henholdsvis beslutningen af 12. december 1994 og femte kodeks’ artikel 4,
stk. 2, andet led. Kommissionen har siledes udstedt en beslutning, som dbenbart
er i strid med princippet om effektiv virkning.

Heraf udleder den, at Kommissionen ved at udstede beslutningen af 12. december
1994 og beslutning 97/258 ikke alene har foretaget et dbenbart urigtigt sken og
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begdet magtfordrejning, men at den ogsa har anvendt sine skensbefgjelser 1 strid
med traktaten og femte kodeks.

Moccia finder ligeledes, at Kommissionen har begdet magtfordrejning ved at afsla
lukningsstette til virksomheder som den selv, som har veret nedt til at indstille
produktionen pa grund af en krise pd markedet.

Det bemarkes, at det folger af traktatens artikel 4, litra c), at statsstotte er
forbudt. Eftersom forbuddet mod statsstette er hovedreglen, og femte kodeks kun
er en undtagelse til denne regel, skal den af denne grund fortolkes snavert
(dommen i sagen UK Steel Association mod Kommissionen, omtalt ovenfor i
premis 95, dommens preemis 114). Heraf folger, at femte kodeks’ artikel 4,
stk. 2, andet led, hvori der stilles krav om, at en virksomhed, som anseger om
lukningsstette, skal have haft en lebende produktion af jern- og stalprodukter
henherende under EKSE, skal bedemmes s meget desto strengere.

Denne betingelse bekrafter, at femte kodeks ikke tilsigter at fremme lukningen af
en hvilken som helst virksomhed med henblik pa en hvilken som helst nedszttelse
af produktionskapaciteten. Dens formal er derimod at sikre, at der alene gives
tilladelse til statte til virksomheder, som havde en betydelig tilstedeverelse pa
markedet, og hvis lukning ville fere til en vasentlig nedsattelse af den faktiske
jern- og stalproduktion.

Fzllesskabslovgiver har ved at opstille betingelsen om lgbende produktion i femte
kodeks’ artikel 4, stk. 2, ensket at styrke den effektive virkning af lukningsstetten
ved, som det med rette er anfort af Kommissionen, at sikre, at stotten far en

IT- 1532



156

157

158

159

MOCCIA IRME M.FL. MOD KOMMISSIONEN

betydelig virkning, ikke blot pa nedrivningen af anlzeg, men ogsa pa reduktionen
af det aktuelle produktionsniveau.

Denne malsztning er blevet opfyldt, eftersom Kommissionens fortolkning af
denne betingelse, som anfert ovenfor i premis 131 og 144, har fert til, at
tildelingen af lukningsstotte til 33 af de 43 italienske jern- og stalvirksomheder,
som havde ansegt om stette, blev godkendt, hvilket svarede til en faktisk
produktionsnedgang for varmvalsede produkter pad mere end 5 mio. tons.

Derimod ville det af sagsegerne foresliede referenceparameter, hvorefter virk-
somheden blot skulle vere produktionsdygtig, abenbart have vaeret i modstrid
med ovennzvnte betingelse, idet der ikke havde varet taget hensyn til den
faktiske og dermed den lebende produktion. I avrigt ville betingelsen, som det
med rette er anfort af Kommissionen, uvagerligt have medfert, at den effektive
virkning af det tilsigtede formal ikke var blevet opfyldt eller var blevet steerkt
begranset. Siledes ville dette kriterium have fert til, at der kunne tildeles stotte til
virksomheder, som ikke langere var i drift. Imidlertid kunne det tilstraebte mal
kun nis, sifremt den pigaldende stotte blev tildelt virksomheder, som var
tilstreekkeligt aktive pa markedet.

Heraf folger, at Kommissionen, ved at se bort fra kriteriet om virksomhedens
produktionsdygtighed, ikke har gjort sig skyldig i en dbenbar tilsidesettelse af
traktatens bestemmelser eller af en retsregel til gennemforelse heraf, eller har
begdet magtfordrejning.

2. Anbringendet om, at Kommissionen ikke i beslutning 97/258 kunne afvise at
anvende kriteriet om produktionsdygtighed, eftersom den allerede havde
godkendt kriteriet, da den ved beslutningen af 12. december 1994 godkendte
den italienske lovgivning

Sidercamuna har gjort geeldende, at Kommissionen, da den blokerede for tildeling
af lukningsstatte til virksomheder, som blot var produktionsdygtige, handlede 1
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strid med sin egen beslutning af 12. december 1994, hvorved den tiltradte lov
nr. 481/94 og gennemforelsesbekendtgerelsen, som dannede grundlag for til-
delingen af den pigazldende stotte, og at den pd denne baggrund har tilsidesat
ret551kkerhedspr1nc1ppet og princippet om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning. Det bestemmes i gennemferelsesbekendtgerelsens artikel 1, stk. §, at det
forhold, at der verserer en konkurssag, eller at der er dbnet akkordforhandlmg,
ikke er til hinder for tildelingen af stetten, eftersom denne stotte bevilges til den
fysiske nedrivning af det anleg, der anvendes til fremstilling af jern- og
stalprodukter henhgrende under EKSFE. Ved at tiltreede denne bestemmelse har
Kommissionen ogsa accepteret kriteriet om produktionsdygtighed.

Det bemerkes, at det i gennemferelsesbekendtgerelsens artikel 1, stk. 1, litra e),
som berer overskriften »Ansegningsbetingelser«, bestemmes, at tildelingen af
lukningsstotte er betinget af, at virksomheden »lebende [har] haft en produktion,
der dokumenteres ved en erklering«.

Under hensyn til denne bestemmelses almengyldighed er det adbenbart, at
artikel 1, stk. 5, som det med rette er anfort af Kommissionen, indebarer, at
det forhold, at der verserer en konkurssag, ikke er til hinder for lukningsstette, og
at konkurssagen saledes ikke i sig selv forer til, at der ikke kan tildeles stotte.
Derimod skal bestemmelsen ikke forstds saledes, at en virksomhed under
konkursbehandling kan modtage statte uden at overholde betingelsen i gennem-
forelsesbekendtgerelsens artikel 1, litra e), om, at den lebende skal have haft en
produktion, der dokumenteres ved en erklering.

Heraf folger, at Kommissionen ikke tilsidesatte retssikkerhedsprincippet eller
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, da den ved beslutningen
af 12. december 1994 godkendte den italienske lovgivning, idet gennemforelses-
bekendtgerelsen ikke indeholder noget kriterium om produktionsdygtighed.

Anbringendet bor sdledes forkastes.
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3. Anbringendet om, at Kommissionens afvisning af den italienske regerings
argumentation, hvorefter det italienske marked var ramt af en alvorlig krise, var
ubegrundet

Ifolge Sidercamuna har Kommissionen ved beslutning 97/258 med urette afvist de
italienske myndigheders pastand, hvorefter faldet i produktionen skyldes szrligt

ugunstige konjunkturer og en alvorlig krise pd markedet for jern- og stilpro-
dukter.

Kommissionen har sdledes undladt at foretage en hensigtsmzssig markedsunder-
sogelse, og har navnlig undladt at tage hensyn til visse grundlaeggende forhold,
sasom den forudgaende situation, den leengerevarende krise inden for sektoren og
behovet for omstrukturering.

Endelig har den med urette som parameter anvendt oplysninger om produktionen
i stedet for oplysninger om forbruget.

Det bemarkes, at Kommissionen i beslutning 97/258 (punkt III i betragtningerne)
fastslog, at de italienske myndigheders pastand om, at de italienske virksomhe-
ders ringe produktion 1 1993 skyldes serligt ugunstige konjunkturer og en
alvorlig krise pd markedet for lange produkter, ikke kan tiltredes. Ifelge
Kommissionen har der faktisk kun veret en ganske ringe nedgang i fremstillingen
af lange produkter, navnlig for si vidt angar delsektoren for valsetrdd og andre
flade stave samt profiler. Kommissionen har til stette for sine antagelser opstillet
en tabel, hvoraf det fremgér, at produktionen (i millioner tons) for lange
produkter er gaet fra 13,3 1 1991 til 13,2 i 1992 og til 12,5 i 1993, og at
produktionen af valsetrad er géet fra 311991 til 3,21 1992 og til 3,11 1993, og at
produktionen af flade stave og profiler er gaet fra 3,5 i 1991 til 3,3 1 1992 og til
3,211993. Kommissionen har tilfgjet, at det samme var tilfzldet for markedet for
rundstdl til armeret beton, hvor der ses et let fald 1 udnyttelsesgraden sivel pa
europzisk som pa nationalt plan. Det folger siledes af den anden tabel, at

II-1535



168

169

170

171

DOM AF 12.5.1999 — FORENEDE SAGER T-164/96, T-165/96, T-166/96, T-167/96, T-122/97 OG T-130/97

fremstillingen af rundstdl til armeret beton (i millioner tons) i Europa gik fra
12,24 11991 il 12,53 11992 og til 12,92 i 1993. Det fremgar endelig af en tredje
tabel, at fremstillingen af rundstdl til armeret beton i Italien gik fra 5,5 i 1991 til
5,711992 og til 5,41 1993. Heraf slutter Kommissionen, at det felger af disse tal,
at de italienske myndigheders pastand om, at de pageldende virksomheders ringe
produktion skyldes de ugunstige konjunkturer pd markedet i 1993, ikke kunne
godtages.

Kommissionen kunne pa grundlag af disse oplysninger, som ikke bestrides af
Sidercamuna, uden at gore sig skyldig 1 dbenbart urigtig retsanvendelse, na til
ovennzvnte konklusion.

Det fremgar endvidere af de tabeller, som er indeholdt i selve beslutningen, at
Kommissionen har sammenlignet produktionstallene for Europa og Italien for
1993 med produktionstallene for de to foregdende ar. Den har saledes foretaget
en markedsundersegelse, som ikke er dbenbart utilstraekkelig, idet den har dannet
grundlag for en relevant tilbagevisning af de italienske myndigheders pastand.

I modsetning til det af sagsegeren anferte var Kommissionen ikke forpligtet til
ogsd at foretage en undersegelse, som tog hensyn til varigheden af krisen i
delsektoren og til behovet for omstrukturering i jern- og stilindustrien. Saledes
kunne disse forhold ikke begrunde, at sagsogeren ikke havde haft en lgbende
produktion. For det andet foretog fallesskabslovgiver en bedemmelse heraf i
forbindelse med dens udstedelse af kodekserne for stotte til jern- og stdlindu-
strien. Imidlertid forhindrede denne bedemmelse ikke fallesskabslovgiver i at
gore tilladelsen til lukningsstetten afthengig af opfyldelsen af betingelsen om en
lebende produktion.

For sd vidt angdr sagsegerens argumentation om, at der ikke er taget hensyn til
oplysningerne om forbruget, skal det blot bemzrkes, at den pagzldende
virksomhed var en producent, som var aktiv pd produktionsmarkedet og ikke
pa forbrugsmarkedet, og eftersom lukningsstetten tilsigtede at reducere produk-
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tionen og ikke forbruget af de pagzldende varer, foretog Kommissionen ikke
noget dbenbart urigtigt sken, da den lagde vagt pa situationen inden for jern- og
stalproduktionen, snarere end pa situationen pa forbrugsmarkedet.

Anbringendet ber siledes forkastes.

4. Anbringendet om den manglende hensyntagen til de szrlige forhold hos visse
af sagsegerne

Moccia, Prolafer, Lamifer og Sidercamuna har gjort geldende, at der hvad disse
virksomheder angér foreligger szrlige forhold, som begrunder en fravigelse af
betingelsen om lebende produktion.

a) Virksomheden Moccia

Ifolge Moccia har Kommissionen, ved at nzgte at godkende den patankte
lukningsstette til denne virksomhed, ikke taget hensyn til, at Moccia var nedt til
at bringe sine anleg 1 overensstemmelse med bestemmelserne om miljebeskyt-
telse.

Imidlertid skal det blot bemazerkes, at det udelukkende kan udledes af de
pageldende dokumenter, som er indgivet af sagsegeren, at denne ved dekret fra
den italienske minister for industri, handel og hindverk af 6. oktober 1992
modtog en rentegodtgerelse til brug for bygningen af et nyt destruktions- og
genbrugsanleg for industriaffald. Derimod fremgir det ikke af sagsakterne, at
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sagsogeren var forpligtet til at indstille enhver produktionsaktivitet i referencepe-
rioden med henblik pd at tilpasse sine eksisterende anleg til miljebeskyt-
telsesregler.

Da anbringendet ikke er stattet af de faktiske omsteendigheder, ber det forkastes.

b) Virksomheden Prolafer

Prolafer, som har accepteret betingelsen om lebende produktion, finder
imidlertid, at en virksomhed, som ikke har veret i stand til at opretholde en
lebende produktion, idet den er blevet tvunget til at indstille produktionen af
grunde, som er uathengige af sdvel dens vilje som af markedsbetingelserne, burde
kunne modtage stotte. Den har gjort gzldende, at den burde have indstillet
produktionen efter paleg fra retten, som havde truffet beslutning om beslaglaeg-
gelse af dens anleg. Til stette for denne argumentation har Prolafer gjort
geldende, at nir forst hindringen for produktionen er fjernet, kan en virksomhed,
som befinder sig i en tilsvarende situation, vende tilbage til et marked, som
kunstigt er blevet lettet for adskillige konkurrenter, som har modtaget luknings-
stotte, hvilket er i strid med traktaten.

Det bemarkes, at det ganske vist fremgar af de dokumenter, som er vedlagt som
bilag til stzevningen, at den pageldende ret den 9. januar 1991 beslaglagde
sagsegernes produktionsudstyr for at undga en forurening af miljeet. Imidlertid
fremgar det af et dokument, som er vedlagt som bilag til svarskriftet, at denne
beslaglaeggelse blev oph2vet en maned senere, dvs. den 15. februar 1991, eller fer
referenceperiodens begyndelse, siledes at der kunne foretages kontrol af, om
betingelsen om lgbende produktion var overholdt.

Eftersom anbringendet ikke er stottet af de faktiske omstendigheder, ber det
forkastes.
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c) Virksomheden Lamifer

Lamifer har gjort geldende, at selskabet blev forhindret i at nd op pa
mindsteproduktionen i referenceperioden, fordi de lokale myndigheder havde
truffet foranstaltninger, som forbed enhver produktion i nattetimerne, hvilket
ellers er det billigste hvad angar prisen pa elektricitet.

Det bemerkes imidlertid, at det fremgar af de dokumenter, som det sagsegende
selskab har fremlagt, nermere bestemt af den til steevningen vedlagte gennem-
forelsesbekendtgorelse af 30. marts 1989 fra borgmesteren i Travagliato (Italien),
at de pdgzldende foranstaltninger ikke indeholder et klart forbud mod
produktionsvirksomhed om natten, men at de er begranset til et paleg til den
pagzldende virksomhed om at foretage tilpasninger af sine anleeg med henblik pa
at opretholde et acceptabelt stgjniveau. Det sagsegende selskab er siledes ikke
blevet pélagt at begraense sin produktionscyklus til ét daglige skift.

Anbringendet ber sdledes forkastes.

d) Virksomheden Sidercamuna

Sidercamuna har kritiseret Kommissionen for dennes afvisning af at tage hensyn
til de alternative kriterier, som blev foresldet af den italienske regering, og som
tilsigter at pavise produktionsegnetheden snarere end den faktiske produktion.
Denne afvisning forhindrede Sidercamuna i at modtage lukningsstette, selv om
selskabet var forblevet pd markedet og havde haft en administration, som sigtede
mod at opretholde en lebende produktion pa trods af den konjunkturbestemte
krise 1 1993.
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For sd vidt angar lovligheden af Kommissionens afvisning af at anvende kriteriet
om produktionsegnethed henvises til premis 149-158 ovenfor.

Med hensyn til det sagsegende selskabs faktiske produktion pa driftsstedet i
Berzo Inferiore (Brescia, Italien), som var genstand for ansegningen om
lukningsstatte, bemerkes, at det fremgir af rapporten fra det sagsegende
selskabs bestyrelse angdende det budget, som blev vedtaget den 31. december
1992 (bilag 8 R), at selskabets produktion, som felge af den tvivlsomme
finansielle situation og den heraf felgende svigtende tillid hos leverandererne,
gradvist var lammet. Endvidere folger det af revisorens rapport angdende det
vedtagne budget pr. 31. december 1992 (bilag 8 R), at partnernes ekstraordinzre
generalforsamling den 30. marts 1993 havde besluttet at anmode retten i Brescia
om bl.a. at: »3) indstille Berzo Inferiores produktion af rundstal og fladvalsede
produkter, 4) oplese Berzo Inferiores driftssted enten pa grundlag af foranstalt-
ninger, som vil blive truffet af EQF inden nzste september, eller ved salg til
tredjemand«. Endelig fremsatte det sagsogende selskab den S. april 1993 en
begering om at blive omfattet af proceduren for administration under tilsyn,
hvilket blev imadekommet ved kendelse af 28. april 1993 afsagt af retten i
Brescia, afdelingen for konkurssager.

Heraf folger, at det sagsogende selskab, som befandt sig i en alvorlig finansiel
situation, allerede i marts 1993 og dermed lenge for udlebet af den reference-
periode, pd baggrund af hvilken det kan vurderes, om betingelsen om lebende
produktion er overholdt, patenkte en endelig indstilling af produktionen og
salget af dets anleg pd det driftssted i Berzo Inferiore, som var genstand for
anspgningen om lukningsstette.

Anbringendet bor siledes forkastes.
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Anbringendet om tilsidescettelse af princippet om forbud mod forskelsbebandling

Det bemarkes, at Kommissionen kun kan antages at have tilsidesat princippet om
forbud mod forskelsbehandling, safremt den har behandlet sammenlignelige
tilfzlde forskelligt og dermed stillet visse erhvervsdrivende darligere i forhold til
andre, uden at denne forskellige behandling er tilstreekkeligt begrundet i objektive
forskelle af en vis vaegt. Det skal derfor navnlig underseges, om denne
forskelsbehandling er begrundet i objektive forskelle af en vis vagt i forhold til
de formal, som Kommissionen lovligt kan fremme i forbindelse med sin
industripolitik inden for den europeiske jern- og stalindustri (Domstolens dom
af 13.7.1962, forenede sager 17/61 og 20/61, Klockner-Werke og Hoechst mod
Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 331, org. ref.: Rec. s. 615, og af
15.1.1985, sag 250/83, Finsider mod Kommissionen, Sml. s. 131, praemis 8).

Sagsegerne har narmere bestemt paberdbt sig syv anbringender om en til-
sideseettelse af princippet om forbud mod forskelsbehandling.

A — Anbringendet om, at sagsegerne er blevet udsat for forskelsbehandling i
forhold til andre jern- og stdlvirksomheder, som ogsd havde ansegt om
lukningsstette i medfer af lov nr. 481/94

Ifolge sagsegerne er de blevet udsat for forskelsbehandling i forhold til andre
italienske jern- og stalvirksomheder. Denne forskelsbehandling skyldes for det
forste, at visse virksomheder — i modsztning til sagsegerne — fejlagtigt blev
anset for at have opfyldt betingelsen om lebende produktion i henhold til det af
Kommissionen ved beslutningen af 12. december 1994 opstillede kriterium, som
indebeerer, at virksomheden skal have veeret i drift i &t skift a otte timer om dagen
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i fem dage om ugen. For det andet beror denne forskelsbehandling pa, at visse
virksomheder fik stotte pa trods af, at deres samlede produktion var mindre end -
sagsegernes. For det tredje skyldes den, at én af sagsegerne, som havde en faktisk
produktion i referenceperioden, blev anset for ikke at opfylde betingelsen om
labende produktion pa linje med visse virksomheder, som ikke havde nogen
produktion.

1. Anbringendet om, at visse virksomheder, pa trods af, at de ikke havde opfyldt
betingelsen om lebende produktion i henhold til det af Kommissionen ved
beslutningen af 12. december 1994 opstillede kriterium, modsat sagsegerne blev
anset for at have opfyldt denne betingelse

a) Gennemgangen af anbringenderne

Ved anbringenderne rejses der indsigelse over, at Kommissionen erklerede
lukningsstetten til virksomhederne OLS, Diano og MAO forenelig med
fellesmarkedet, hvorimod den ikke godkendte den af sagsagerne sogte stotte.

— Virksomheden OLS

Det bestemmes i beslutning 96/678 (punkt III til betragtningerne):

»Kommissionen skal ikke desto mindre bemzrke, at i sagen vedrerende [OLS] —
hvor virksomheden 1 1993 havde fremstillet 57 000 tons varmvalsede plader,
svarende til 21% af virksomhedens kapacitet — indledte virksomheden i lebet af
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forste kvartal af 1993 fornyelsen af de elektriske og elektroniske dele af sit
valsevaerk med henblik pa fremstilling af rundstdl. I dette tidsrum afbred OLS
produktionen fuldsteendigt for siden at genoptage en lebende produktion. OLS’s
arsproduktion skulle i 1993 saledes have varet pa mindst 76 000 tons, eller 28%
af virksomhedens kapacitet. Ud fra disse tal, szrlig den produktionsgrad,
virksomheden ville have kunnet opna uden de navnte omfattende fornyelser af
valseverket, er det Kommissionens opfattelse, at OLS havde en lgbende
produktion (dvs. i gennemsnit produktion i mindst ét skift om dagen i fem dage
om ugen) pa tidspunktet for lukningen.«

I den forbindelse finder Prolafer og Casilina, at de er blevet udsat for
forskelsbehandling.

Prolafer, som ikke har haft nogen produktion i referenceperioden, har i den
forbindelse gjort geldende, at sifremt Kommissionen ansd de forhold, som den
pagaldende virksomhed havde paberabt sig, for at vere relevante, burde den sa
meget desto mere have taget hensyn til den begivenhed, som ramte Prolafer, hvis
anleg blev beslaglagt som retsbevarende foranstaltning.

Casilina, som i referenceperiode havde en produktion pad 14,2%, har gjort
geldende, at virksomheden OLS’s tilfelde viser, at Kommissionen under visse
betingelser anser det for tilstrekkeligt at godtgere en abstrakt produktionska-
pacitet. Ifolge Casilina har det varet Kommissionens opfattelse, at mindstepro-
duktionen havde veret opniet, sifremt visse indgreb i denne virksomheds anlag
ikke havde fundet sted, dvs. hvis produktionen ikke havde veret afbrudt i tre
maneder. Imidlertid havde sagseogerne ligeledes ndet og endda overskredet
teersklen pa 25%, safremt den ikke i syv maneder i 1993 havde varet nedt til
at gribe til driftsbetinget arbejdsleshed. Det kan ikke accepteres, at forskels-
behandlingen mellem disse to virksomheder beror pa, at produktionen i OLS’s
tilfeelde blev afbrudt med henblik pd at modernisere anlaeggene, mens den i
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sagsogerens tilfzlde skyldes, at dette selskab stod over for en konjunkturbestemt
situation. I begge situationer er der tale om en produktion, der ligger under
mindstegrensen, og som felge af, at produktionen er blevet afbrudt i nogle
maneder i lobet af 1993. I begge tilfzlde viser den produktion, der er opndet i de
maneder, hvor de pdgeldende virksomheder har veret i drift, at de havde ndet og
endda overskredet mindstemdlet, hvis de havde arbejdet pid fuld kraft. Der
foreligger ingen gyldig grund til at behandle sagsegeren mindre gunstigt.

— Virksomheden Diano

Det fremgér af beslutning 97/258 (punkt III til betragtningerne):

»Kommissionen skal ikke desto mindre bemaerke, at i sagen vedrerende Diano —
hvor virksomheden i 1993 fremstillede 16 807 tons varmvalsede plader svarende
til 21% af virksomhedens kapacitet — indledte virksomheden i lobet af 1993
betydelige vedligeholdelsesarbejder pa valseveerket, der gentagne gange har
bevirket, at produktionen métte indstilles. Diano’s produktion skulle i betragt-
ning af den anferte arsproduktion og ovennzvnte vedligeholdelsesarbejder i 1993
faktisk have svaret nogenlunde til produktionen i 1991, hvor virksomheden
havde fremstillet 24 765 tons svarende til 31% af kapaciteten. I betragtning heraf
og navnlig af den udnyttelsesgrad, virksomheden ville have kunnet opnd, dersom
ovennzvnte betydelige arbejder pd valsevarket ikke havde fundet sted, er det
Kommissionens opfattelse, at den pigzldende virksomhed havde en lgbende
produktion (i gennemsnit ét skift om dagen i fem dage om ugen) pa tidspunktet
for lukningen«.

I den forbindelse finder Casilina, Lamifer og Sidercamuna, at de er blevet udsat
for forskelsbehandling.
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Casilina og Dora har anfert, at Kommissionen i Diano’s tilfelde fandt det rigtigt
at tage hensyn til serlige forhold og pa denne baggrund konkluderede, at
virksomheden ville have haft en tilstrekkelig mindsteproduktion og dermed
havde kunnet opna godkendelse af stotte, safremt den havde haft mulighed for at
producere i de perioder, hvor den havde indstillet produktionen. P4 denne
baggrund kan de ikke forstd, hvorfor den gunstige behandling, som Kommis-
sionen gav Diano, ikke ogsd kunne galde for dem. Saledes har de ogsa pavist, at
de pd grund af tvingende forhold, som var uafhzngige af deres vilje, har veret
nedt til at begraense produktionen samtidig med, at de har opretholdt en objektiv
og ganske betydelig produktion.

Lamifer erkender, at den lgsning, som man naede frem til for den pageldende
virksomhed, er fornuftlg, men Lamifer burde efter virksomhedens egen opfattelse
have fiet samme behandling, navnlig i betragtning af, at Kommissionen i
beslutning 97/258 havde fastslaet, at de alternative krlterner som den italienske
regering havde foreslaet, ikke kanne begreenses til en prevelse af, om virk-
somheden havde en fiktiv produktionskapacitet. Ifalge Lamifer viser sagen om
virksomheden Diano, at Kommissionen under visse omstendigheder fandt det
tilstraekkeligt, at der forela bevis for en abstrakt produktionskapacitet. Ifglge
Lamifer har det veret Kommissionens opfattelse, at mindsteproduktionen havde
vaeret opnaet, sdfremt visse indgreb ikke var indtruffet i denne virksomheds
anleg, dvs. hvis produktionen ikke havde vzret afbrudt flere gange. Imidlertid
ville sagsogerne ligeledes have ndet og endda overskredet taersklen pd 25%,
sdfremt den ikke havde stdet over for konjunkturbetingede forhold, og hvis den
havde kunnet fortseette med at arbejde i ugedagene. Det kan ikke accepteres, at
forskelsbehandlingen mellem disse to virksomheder skyldes, at deres faktiske
produktion svarer til forskellige procentsatser af den mulige maksimale
produktion (21% for Diano, 15,2% for Lamifer). I begge tilfelde viser de
produktionsniveauer, der er opndet i de mdneder, hvor de pigzldende virk-
somheder har veret i drift, at de ville have ndet og endda overskrevet
mindstegrensen, hvis de havde arbejdet pa fuld kraft. Der foreligger ingen
gyldig grund til at behandle sagsegeren mindre gunstigt.

Sidercamuna har i den forbindelse forklaret, at Diano under hensyn til krisen i
sektoren og de utilstreekkelige afsztningsmuligheder valgte at foretage vedlige-
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holdelsesarbejder, som ud over at gare denne virksomhed mere konkurrence-
dygtig havde den fordel, at produktionen blev komprimeret, og at oplagringen af
de usolgte produkter blev reduceret. Sagsegerne, som havde foretaget vedlige-
holdelsesarbejder og moderniseret produktionen i 1990 og 1991, havde valgt at
reducere produktionen i 1993 for at undga at sté i en krisesituation som felge af
overproduktion. Sagsegeren har noteret sig, at sporgsmalet om billigheden af en
beslutning, som rammer den entreprengr, som vlger at nedsette produktionen i
labet af en given periode 1 overensstemmelse med princippet om sund forvaltning
af virksomheden, allerede har veret rejst af Domstolen i dens dom af
30. november 1983 i sagen Ferriere di Roé Volciano mod Kommissionen (sag
234/82, Sml. s. 3921). Siledes har Kommissionen ved at godkende steotte til
Diano og ved at nagte at godkende en tilsvarende stotte til sagsegeren, behandlet
to i hovedsagen identiske situationer forskelligt.

— Virksomheden MAQO

20 Ved beslutning 97/332/EKSF af 26. februar 1997 om Italiens pitznkte stotte til
MAOQO som led i lukningen af den private italienske jern- og stalsektor (EFT
L 139, s. 27, herefter »beslutning 97/332«) fastslog Kommissionen, at et
stattebeleb pd 5,437 mia. ITL, som MAO havde ansegt om i medfer af den
pagzldende generelle statteordning for Italien, var forenelig med fellesmarkedet.
Heri fastslog Kommissionen, at den i forbindelse med denne stotte havde
iveerksat undersegelsesproceduren i henhold til artikel 6, stk. 4, andet led, i femte
kodeks med den begrundelse, at virksomheden ikke opfyldte betingelsen om
lebende produktion i henhold til artikel 4, stk. 2, andet led, i femte kodeks,
siledes som denne fortolkes i beslutningen af 12. december 1994. Pa det
tidspunkt, hvor beslutningen blev truffet, var femte kodeks for statte til jern- og
stalindustrien blevet erstattet af sjette kodeks, som tradte i kraft den 1. januar
1997. Denne kodeks overtager i artikel 4, stk. 2, litra b), betingelsen om lgbende
produktion, som var indeholdt i artikel 4, stk. 2, andet led, 1 femte kodeks.
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22 Kommissionen har i beslutning 97/332 begrundet erkleeringen om foreneligheden
af den stotte, som virksomheden havde ansegt om, pa felgende made (syvende
afsnit i punkt III til betragtningerne):

»Den supplerende dokumentation, som de italienske myndigheder har fremsendt
om det pigezldende tilfzlde, fir dog Kommissionen til at drage felgende
konklusioner:

— I forhold til den mulige maksimale produktion pa 139 000 tons, der bor tages
i betragtning for dret 1993, andrager udnyttelsesgraden for MAQO 22,3%.

— I juli og august 1993 foretog MAQO meget store investeringer i sine anlaeg
(bygning at et nyt afkelingsleje til varmvalsevarket), hvilket medferte en
nesten fuldstzndig standsning af produktionen i de pageldende to maneder.

— I forhold til den gennemsnitlige manedlige produktion alene for dret 1993
kan den produktion, som MAOQO har mistet som folge af installeringen af det
nye afkelingsleje, anslas til S 166 tons.

— Heraf folger en udnyttelsesgrad pd 26% i forhold til MAO’ mulige
maksimale produktion.

I betragtning heraf og navnlig af den udnyttelsesgrad, virksomheden ville have
kunnet opnd, dersom ovennavnte betydelige indgreb i valsevaerket ikke havde
fundet sted, md Kommissionen med foje anlegge den betragtning, at den
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pagzldende virksomhed havde lgbende produktion (i gennemsnit ét skift om
dagen i fem dage om ugen) pd tidspunktet for lukningen. «

I den anledning er det Casilina’s, Dora’s og Lamifer’s opfattelse, at de har veret
udsat for forskelsbehandling.

De har gjort geldende, at MAO’s udnyttelsesgrad i referenceperioden udgjorde
22,3%, og saledes 1a under det krevede mindsteproduktion pa 25%. Ikke desto
mindre godkendte Kommissionen den pagzldende stette, idet den tog serlige
forhold i betragtning, neermere bestemt, at der var foretaget vedligeholdelses-
arbejder i virksomheden. Sagsegerne har konstateret, at Kommissionen for denne
virksomheds vedkommende fandt det hensigtsmzssigt at tage serlige forhold i
betragtning for at na til den konklusion, at sifremt virksomheden ogsd havde
vaeret 1 stand til at producere i de perioder, hvor dens drift var blevet indstillet,
ville den have ndet mindsteproduktion, som havde veret tilstraekkelig til, at
tildelingen af stetten var blevet godkendt. P4 denne baggrund kan de ikke forsta,
hvorfor den gunstigere behandling, som Kommissionen ydede MAO, ikke kunne
gzlde for dem. De har sialedes ogsa pavist, at uventede faktorer, som var
uathengige af deres vilje, havde tvunget dem til at nedbringe produktionen,
samtidig med, at de opretholdt en objektiv produktion af en vis betydning.

Lamifer har i replikken tilfajet, at Kommissionen ved beslutning 97/258 gjorde
sig skyld i forskelsbehandling, for s vidt som den i MAOQO’s tilfelde foretog en
regulering af den mulige maksimale produktion, uden at foretage en tilsvarende
regulering vedrerende Lamifer, pd trods af forskellen mellem den mulige
maksimale produktion, som var opgivet i den indgivne ansegning om stettetilde-
ling (51 000 tons), og den, som senere blev fastlagt i en sagkyndig rapport af
16. januar 1996 (154 560 tons).
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b) Rettens bemerkninger

Det fremgar af beslutningerne 96/678, 97/258 og 97/332, at selskaberne OLS,
Diano og MAOQ i lgbet af referenceperioden fremstillede henholdsvis 57 000 tons,
16 807 tons og 139 000 tons varmvalsede produkter. Dette svarer — for de to
forste selskabers vedkommende — til 21% af deres kapacitet, og for det tredje
selskabs vedkommende til 22,3% af dets kapacitet, svarende til en procentdel,
som ligger henholdsvis 4 procentpoints og 2,7 procentpoints under den
mindsteproduktion, som blev fastsat ved beslutningen af 12. december 1994.

Derimod har Prolafer, Casilina, Dora, Lamifer og Sidercamuna i labet af denne
periode kun haft en produktion svarende til henholdsvis 0, 14,2, 8,6, 15,2 og
7,6% af deres kapacitet.

Som det med rette er anfert af Kommissionen, var det fuldstendigt berettiget at
udelukke Prolafer, Casilina, Dora, Lamifer og Sidercamuna, som i referencepe-
rioden havde haft en produktion pa henholdsvis 25, 10,8, 16,4, 9,8 og 17,4
procentpoint under mindstegraensen pa 25%, fra at modtage stette, under hensyn
til, at formalet med betingelsen om lebende produktion — i overensstemmelse
med de stringente ordenskrav i femte kodeks — er at sikre, at lukningsstetten fir
den mest optimale effektive virkning pd markedet og ferer til en faktisk reduktion
af jern- og stalproduktionen.

Heraf folger, at forskelsbehandlingen mellem pd den ene side virksomhederne
OLS, Diano og MAO og pa den anden side sagsegerne sdledes er baseret pa
faktuelle og objektive kriterier, som er i overensstemmelse med de formal, som
Kommissionen har til opgave at forfalge inden for EKSF’s industripolitik.
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210 Endvidere bemerkes, at den manglende opfyldelse af 25%-kriteriet, som er

211

indeholdt i beslutningen af 12. december 1994 (jf. ovenfor i premis 99), er
begrundet i1 henholdsvis de anfegtede beslutninger og beslutning 97/332 som
folge af supplerende oplysninger, som de italienske myndigheder har fremsendt til
Kommissionen:

— for virksomheden OLS under hensyn til arbejdet med fornyelsen af de
elektriske og elektroniske dele af valsevaerkerne med henblik pd fremstilling
af rundstdl til armeret beton, idet indstillingen af produktionen fandt sted i
lobet af forste kvartal af 1993,

— for virksomheden Diano under hensyn til et betydeligt vedligeholdelses-

arbejde pa denne valseverk, idet indstillingen af produktionen fandt sted ved
flere lejligheder i lobet af 1993, og

— for virksomheden MAO under hensyn til betydelige investeringer i dennes
anleg, og nzrmere bestemt ved bygningen af et nyt afkelingsleje til
varmvalsevarket, idet indstillingen af produktionen fandt sted i juli og
august 1993.

Sagsegernes manglende opfyldelse af kriteriet kan efter deres egen opfattelse
forklares med felgende:

— For Prolafer’s vedkommende med en domstols beslaglaeggelse af dens anlaeg,
som fik virkning for hele referenceperioden. Retten konstaterede imidlertid,
jf. ovenfor i preemis 178, at selv om de pigzldende anlzg blev beslaglagt den
9. januar 1991, blev denne foranstaltning allerede ophaevet den 15. februar
1991, eller en méned senere, dvs. lenge for referenceperiodens begyndelse.
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— For Casilina’s vedkommende gennem driftsbetinget arbejdsleshed i syv

maneder af 1993 som felge af, at der ikke kunne skaffes knipler til valsning
til en pris, som stod i forhold den endelige pris.

For Dora’s vedkommende gennem driftsbetinget arbejdslashed som folge af
konjunktursituationen.

For Lamifer’s vedkommende gennem administrative foranstaltninger truffet
af de lokale myndigheder, som forbed virksomheden enhver produktions-
aktivitet om natten. Imidlertid blev det i praemis 181 ovenfor fastsldet, at de
pagzldende foranstaltninger ikke forbed den natlige produktionsaktivitet,
men var begraenset til et palag til den pagzldende virksomhed om at foretage
tilpasninger til sine anleg med henblik pa at opretholde et acceptabelt
stgjniveau.

212 Heraf folger, at arsagerne til indstillingen af produktionen i de tre referencevirk-

213

214

somheder OLS, Diano og MAO er behgrigt godtgjort, drsagerne er objektive, de
er tidsmaessigt begranset og er begrundet i kravet om at viderefere en produktion
og viljen til at blive pd markedet.

Derimod er den pastiede arsag til indstillingen af Prolafer’s og Lamifer’s
produktion ikke beherigt pavist. [ gvrigt er ingen af de drsager, som er fremfort af
de fem sagsogere, begrundet i kravet om at viderefere produktionen, endsige at
forbedre effektiviteten af denne.

Heraf folger, at forskelsbehandling mellem pa den ene side virksomhederne OLS,
Diano og MAO og pa den anden side sagsegerne er objektivt begrundet for sa
vidt angér arsagen til indstillingen af produktionen.
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Hvad endelig angdr Lamifer’s argumentation, hvorefter Kommissionen i MAO’s
tilfelde har foretaget en regulering af den mulige maksimale produktion,
hvorimod den havde nagtet en sddan regulering i Lamifer’s tilfzlde, bemerkes, at
ingenier Renzo Dusi 1 sin sagkyndige rapport af 16. januar 1996, som den
italienske regering fremsendte til Kommissionen, vurderede, at sagsegerens
mulige maksimale produktion pd grundlag af tre skift om dagen udgjorde
154 560 tons og noterede sig, at Lamifer’s produktion reelt foregik i ét skift om
dagen, hvilket svarede til en produktion pa 51 000 tons.

[ modsatning til, hvad der var situationen for MAQ, har hverken den italienske
regering eller sagsegeren under proceduren til undersggelse af stotten fremsat
indsigelser over for Kommissionen mod denne officielle vurdering. Kommis-
sionen havde sdledes ingen grund til at rejse tvivl om denne procedure og dermed
til at patenke en eventuel regulering af sagsogerens mulige maksimale
produktion.

Under alle omstzndigheder, eftersom retmassigheden af en beslutning om stotte
skal vurderes i forhold til de oplysninger, som Kommissionen sad inde med pa det
tidspunkt, da den gennemfarte den (Domstolens dom af 26.9.1996, sag
C-241/94, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 4551, premis 33, og Rettens
dom af 15.9.1998, forenede sager T-126/96 og T-127/96, BFM og EFIM mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3437, preemis 88), kan anbringendet ikke tages til
tolge.

Anbringenderne ma siledes forkastes.
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2. Anbringendet om, at den statte, som visse virksomheder havde ansegt om, blev
erkleret forenelig med fellesmarkedet, selv om omfanget af deres produktion
svarede til omfanget af sagsegernes produktion

Dora og Lamifer har gjort gzldende, at virksomheden Diano, som i 1993 havde
en faktisk produktion pd 16 807 tons og en korrigeret produktion pid 24 765
tons, fik stetten godkendt under hensyn til de perioder, hvor deres produktion
havde veret indstillet pa grund af vedligeholdelsesarbejder. Derimod blev Dora,
som i 1993 havde en faktisk produktion pa 21 444 tons, og Lamifer, som i 1993
havde en faktisk produktion pa 23 542 tons, udelukket fra at modtage stotte.
Saledes blev der palagt forskellige bedemmelseskriterier pa virksomheder, som i
1993 kvantitativt havde en indbyrdes tilsvarende produktion.

Retten skal bemerke, at det ved dette anbringende forudszttes, at Kommissionen
ved vurderingen af, om betingelsen om labende produktion var overholdt, burde
have anvendt et rent kvantitativt kriterium, dvs. at den udelukkende burde have
baseret sig pa, hvor mange tons valsede produkter i absolutte tal, der var blevet
produceret. Som det med rette er anfort af Kommissionen, adskiller det af
Kommissionen valgte kriterium om otte timer om dagen, i fem dage om ugen, sig
fra det foresldede ved, at det er langt mere objektivt. Det sikrer saledes, at enhver
forskelsbehandling mellem virksomhederne pa grund af deres serlige produkti-
onskapacitet undgas, og at det undgés, at mindre jern- og stalvirksomheder
uberettiget stilles i en ugunstigere situation.

I det foreliggende tilfeelde svarer Diano’s korrigerede produktion, som andrager
24 765 tons, til 31% af dens produktionskapacitet. Derimod svarer Dora’s
produktion, som er pa 21 444 tons, og Lamifer’s produktion, som er pa 23 542
tons, som folge af, at disse virksomheder er forholdsmassigt sterre, kun til
henholdsvis 8,6% og 15,2% af deres produktionskapacitet. I medfer af dette
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kriterium, som kun medtager virksomheder med en produktion, som er starre end
eller lig med 25% af deres produktionskapacitet, blev Diano’s ansegning
imedekommet, mens Dora’s og Lamifer’s ansegninger blev afvist.

Kommissionen har siledes valgt et objektivt og almengyldigt parameter, og har
taget hensyn til hver enkelt virksomheds serlige storrelse med henblik pd at
undga forskelsbehandling som felge af forskelle i produktionskapaciteten.

Anbringendet ber saledes forkastes.

3. Anbringendet om, at sagsegerne, som har haft en faktisk produktion i
referenceperioden, er blevet behandlet pd samme mdde som virksomheder, som
ikke har haft nogen produktion i denne periode

Sidercamuna har gjort geldende, at Kommissionen i forbindelse med gennem-
forelsen af betingelsen om lebende produktion har behandlet uens situationer ens.
Saledes har Kommissionen i beslutning 97/258 sammenholdt sagsegerens
situation med situationen for andre jern- og stalvirksomheder, som optraeder
blandt de potentielle modtagere af lukningsstette, nermere bestemt selskaberne
Demafer Srl og Lavorazione Metalli Vari SpA, hvis stetteansggninger ligeledes
blev afvist. Imidlertid har Kommissionen selv i den pigzldende beslutning
henvist til, at ingen af disse to virksomheder havde en produktion i 1993. Den har
saledes sidestillet situationen hos disse to virksomheder, som ikke har haft nogen
produktion, med sagsegerens, selv om sidstnzvnte i 1993 havde en produktion,
som var ansldet til 36 002 tons varmvalsede produkter. Imidlertid svarer dette til
en abenlys forskelsbehandling til skade for sagsegeren.

Det bemarkes, som det med rette er anfert af Kommissionen, at den situation,
som de tre virksomheder, der siledes blev udelukket fra at modtage stotte,
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befandt sig i — ud fra det parameter, som er valgt med henblik pa vurderingen af,
om betingelsen om lebende produktion er opfyldt — er absolut identisk, idet
ingen af disse har haft en lebende produktion i referenceperioden eller angivet en
objektiv begrundelse for, at de ikke har varet i stand til at opretholde en lebende
produktion. I forhold til de to virksomheder befandt sagsegeren sig saledes i en
sammenlignelig situation, og kunne pa denne baggrund behandles pa samme
mdide. Denne konklusion er baseret pd objektive grunde, navnlig nedvendigheden
af at anvende et ensartet kriterium til bedemmelsen af, om betingelsen om
labende produktion er opfyldt i den foreliggende sag.

Anbringendet ber siledes forkastes.

B — Anbringendet om forskelsbehandling mellem virksomheder, som kun har ét
driftssted, og virksomheder med flere driftssteder

Moccia har anfort, at udtrykket »produktionsstedet« i gennemforelsesbekendt-
gorelsens artikel 1, stk. 2, er defineret som »driftsegnet produktionsenhed«.
Kommissionen har ogsa stiltiende godkendt denne definition, da den godkendte
den pageldende stotteordning ved beslutningen af 12. december 1994. Heraf
folger, at der i tilfelde af lukning af en virksomheds driftssted kan tildeles
lukningsstatte til dette driftssted, som blot er driftsegnet, hvorimod en virk-
somhed, som kun har et enkelt driftssted, kun kan opna stette pa betingelse af, at
den godtger, at den regelmessigt har produceret jern- og stdlprodukter
henherende under EKSF indtil datoen for stetteordningens anmeldelse. Betin-
gelsen om lebende produktion finder saledes ikke anvendelse pa virksomheder,
som henherer under de ferste kategori, men derimod pd dem, som henhgrer
under den sidstnavnte kategori. P4 denne baggrund foreligger der en forskels-
behandling af disse to typer virksomheder.

Det ma konstateres, at det fremgar af gennemfarelsesbekendtgerelsens artikel 1,
stk. 1, at jern- og stalvirksomhederne for at modtage statte lobende skal have haft
en produktion indtil datoen for udstedelsen af lovdekret nr. 103 af 14. februar
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1994, og at denne produktion skal vere bekreftet af en udtalelse fra en
autoriseret sagkyndig, som er fagmand inden for omridet, og som er opfert i
registret over sagkyndige og udpeget af retten i den retskreds, hvor selskabet har
sit hjemsted. Det folger af gennemforelsesbekendtgerelsens artikel 1, stk. 2, og
artikel 4:

»Ved produktionssted forstds en produktionsenhed, som er egnet til at producere
en komplet valsningscyklus og en komplet produktionscyklus for rdstdl, eller en
af disse to cyklusser, i en og samme industrielle virksomhed.

De virksomheder, som modtager stotte til reduktion af produktionskapaciteten,
skal traede i frivillig likvidation efter nedenstaende regler:

]

b) Safremt et selskab, som herer til en industriel gruppe eller et enkeltstaende
selskab, fremsatter forslag om, at et eller flere produktionssteder skal
nedlegges, er det forpligtet til at stifte en ny juridisk enhed, som bliver ejer af
alle de resterende anlag og overtager de hertil knyttede passiver.«

Heraf folger, at gennemforelsesbekendtgerelsens artikel 1, stk. 1, har til formal at
fastszette de betingelser, som skal opfyldes af en jern- og stalvirksomhed, som
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pnsker at modtage lukningsstette. En af disse betingelser er den, der er opstillet i
artikel 1, stk. 1, litra e), om en lgbende produktion.

Gennemforelsesbekendtgorelsens artikel 1, stk. 2, tilsigter at opstille en defini-
tion af udtrykket »produktionssted«, som ogsa felger af gennemforelsesbekendt-
gorelsens artikel 4, der omhandler den retlige omorganisering, som skal foretages
af en virksomhed, der driver flere produktionssteder, hvoraf et eller flere er blevet
nedlagt som felge af tildelingen af lukningsstette.

De to bestemmelser har saledes forskellige formal. Serligt har gennemforelses-
bekendtgerelsens artikel 2, stk. 1, ikke formelt til formal at opstille en undtagelse
til de betingelser, som er fastsat i artikel 2, stk. 1, og som skal overholdes af de
jern- og stdlvirksomheder, som wgnsker at modtage lukningsstette. Det folger
navnlig ikke af ordlyden af gennemforelsesbekendtgerelsens artikel 1, stk. 2, at
en virksomhed, som patenker at lukke et af sine produktionssteder, ikke skal
overholde betingelsen om lebende produktion, som er defineret i gennem-
forelsesbekendtgerelsens artikel 1, stk. 1, litra e).

Tvertimod viser sammenholdelsen af de fernaevnte bestemmelser, herunder
gennemforelsesbekendtgerelsens artikel 4, at der kan tildeles lukningsstatte, ikke
blot i tilfeelde af virksomhedens endelige lukning, men ogsé, nar virksomheder
driver flere produktionssteder, i tilfzlde af en enkeltstidende lukning af et af disse
produktionssteder. I det sidstnavnte tilfeelde kan stetten imidlertid kun tildeles
denne virksomhed, sdfremt denne virksomhed pa den ene side szrskilt har haft en
lebende produktion, og at denne produktion pd den anden side er blevet
gennemfort selvsteendigt og fuldsteendigt af driftsstedet, hvilket forudstter, at
sidstnzevnte er i stand til at gennemfore en fuld valsningscyklus eller en fuld
produktionscyklus for rastal.

Gennemforelsesbekendtgerelsens artikel 1, stk. 2, som ikke kan anses for at
indeholde en fravigelse af betingelsen om lebende produktion i forbindelse med
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vurderingen af den stotte, som en virksomhed anseger om som led i lukningen af
en af dens produktionssteder, har til formal at sikre, at produktionsstedets
labende produktion som udgangspunkt ikke er begrenset til en del af en fuld
valsningscyklus eller til en fuld produktionscyklus for rastal.

Anbringendet ma sdledes forkastes.

C — Anbringendet om en forskelsbehandling til skade for de virksomheder, som
var nedt til at indstille deres produktion i referenceperioden for at efterkomme
nye lovbestemmelser om miljebeskyttelse

Moccia har gjort geldende, at selskabet ved beslutning 96/678 blev udsat for
forskelsbehandling. Som felge af denne beslutning var selv virksomheder, som i
lighed med Moccia var nedt til at indstille produktionen i referenceperioden for
at efterkomme nye lovbestemmelser om miljebeskyttelse, og for hvilke indstil-
lingen af produktionen sdledes skyldes justeringsarbejder pd dennes anlazg,
forpligtet til at opfylde kriteriet om lgbende produktion. Det er selskabets
opfattelse, at produktionskapaciteten i henhold til artikel 4 i femte kodeks ber
sidestilles med den lobende produktion i de tilfzlde, hvor afbrydelsen af
produktionen skyldes krav som falge af lovgivningen. I den socio-gkonomiske
virkelighed er en virksomhed, som af disse drsager har indstillet produktionen, og
som m3 se sig afskdret fra at fi lukningsstette, fortsat pd markedet, nar
produktionen genoptages.

Det bemeerkes (jf. ovenfor i preemis 175), at det ikke kan udledes af oplysningerne
1 sagen, at sagsegeren blev tvunget til at indstille sin produktion i referencepe-
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rioden med henblik pd at tilpasse sine eksisterende anleeg til nye miljsbeskyt-
telsesregler. Sagsageren har siledes ikke fort bevis for sit anbringende.

Det skal tilfgjes, at det fremgdr af de af Kommissionens udtalelser, som er
ubestridt, at de italienske myndigheder og sagsegeren pi intet tidspunkt i
forbindelse med den procedure, som blev iverksat i overensstemmelse med
artikel 6, stk. 4, i femte kodeks, har begrundet sagsegerens manglende produk-
tion med, at der, som haevdet, bestod et behov for at indstille produktionen med
henblik pi at bringe anleggene i overensstemmelse med nye lovbestemmelser om
miljebeskyttelse.

Anbringendet skal sdledes forkastes.

D — Anbringendet om forskelsbehandling mellem pa den ene side de virk-
somheder, som ikke formdede at bringe storre mzngder pa markedet, fordi
produktionsomkostningerne ikke lengere var konkurrencedygtige, og pa den
anden side de virksomheder, som var dygtigere eller heldigere

Ifelge Moccia skal den betingelse om lebende produktion, som er opstillet i femte
kodeks, fortolkes og anvendes i overensstemmelse med de markedsekonomiske
spilleregler. Det folger af den forste af disse regler, at en virksomhed er tvunget til
at endre sin produktion ved at tilpasse den til efterspergslen og ved at tage hajde
for produktionsomkostningerne. Siledes indstillede sagsegeren sin produktion i
1993, idet selskabet ikke var i stand til at bringe en storre mangde produkter pa
markedet, og idet dets produktionsomkostninger ikke var konkurrencedygtige.
Imidlertid ville det veere udtryk for forskelsbehandling, safremt sagsageren blev
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sidestillet med virksomheder med en lebende produktion, som var dygtigere eller
blot heldigere, eller som tveertimod var mindre papasselige.

Det bemzrkes, at dette anbringende forudsetter, at lukningsstotte ogsd ber
tilfalde virksomheder som — uanset at de var produktionsegnede — ikke havde
haft nogen lobende produktion i referenceperioden. Denne forudsatning er
imidlertid ikke opfyldt, hvilket ogsa fremgar af det ovenfor i praemis 149-158
anferte.

Anbringendet skal sdledes forkastes.

E — Anbringendet om, at de virksomheder, hvis lukningsstette ikke blev
godkendt ved beslutning 96/678, tilsammen havde en produktion, som var sterre
end produktionen hos de virksomheder, hvis lukningsstatte blev godkendt af
Kommissionen

Moccia har anfert, at det fremgar af beslutning 96/678, at lukningen af en
virksomhed, der ikke har lgbende produktion, ikke har nogen virkning af
betydning pa markedet. Kommissionen har imidlertid ved at nzgte stotte til
sagsogeren og fem andre virksomheder, ved samme lejlighed afvist en samlet
nedsattelse af en arlig produktion pd 908 000 tons rdstdl og 950 000 tons
varmvalsede produkter. Imidlertid har Kommissionen ikke nzgtet at godkende
tildelingen af stotte til virksomheder med en produktionskapacitet, som 14 langt
under de farnzvnte virksomheders (Kommissionens beslutninger 94/258/EKSE,
94/260/EKSF og 94/261/EKSF af 12.4.1994 om henholdsvis Spaniens, Tysklands
og Spaniens stette til den offentlige stalvirksomhed Corporacion de la Siderurgia
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Integral (CSI), stilvirksomheden Sichsische Edelstahlwerke GmbH, Freital/
Sachsen og til specialstdlvirksomheden Sidenor (EFT L 112, s. §8, 71 og 77)).

Det bemzrkes, at Kommissionen — som den selv med rette har anfort — ikke er
befojet til at godkende tildelingen af lukningsstette pa grundlag af et kriterium,
som er baseret pa flere jern- og stdlvirksomheders samlede produktion. Siledes
folger det af artikel 6, stk. 6, i femte kodeks, at hver stetteforanstaltning skal
anmeldes og vurderes sarskilt. Desuden er der i artikel 4, stk. 2, i femte kodeks
opstillet en udtammende liste over de betingelser, som kun kan vurderes i forhold
til hver enkelt af de bererte virksomheder. Endvidere er de tre beslutninger, som
sagsogeren har omtalt, ikke udstedt pa grundlag af femte kodeks, men direkte pa
grundlag af traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, hvilket medfarer, at betingelserne i
henhold til femte kodeks ikke finder anvendelse.

Anbringendet skal siledes forkastes.

F — Anbringendet om, at de italienske virksomheder er blevet udsat for
forskelsbehandling i forhold til andre virksomheder i Fallesskabet

Ifolge Sidercamuna har Kommissionen gjort sig skyldig i forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet. Selskabet har gjort geldende, at femte kodeks for stotte
til jern- og stalindustrien blot opstiller et almindeligt princip om, at jern- og
stalvirksomheder for at modtage lukningsstatte labende skal have produceret
jern- og stalprodukter henherende under EKSF indtil datoen for stettens
anmeldelse. Imidlertid har Kommissionen i sin beslutning af 12. december
1994, idet den ikke havde indvendinger og de facto gav tilladelse til tildeling af
lukningsstotte 1 overensstemmelse med lov nr. 481/94, opstillet en yderligere
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betingelse om opretholdelse af en produktionsaktivitet pd mindst ét skift om
dagen, hvilket svarer til mindst otte timer om dagen, i fem dage om ugen.

Sagsegeren har i den forbindelse anfort, at denne sarlige betingelse kun omfatter
italienske virksomheder, som er de eneste, der kan modtage stette i henhold til lov
nr. 481/94. Denne betingelse, som indebzrer en pligt til naturalopfyldelse, har
ikke noget sidestykke i den almindelige lovgivning, som gelder for virksomheder
i andre medlemsstater, som kun er omfattet af det generelle krav om en lebende
produktion, som er opstillet i femte kodeks uden yderligere anvisninger.

Sagsegeren har tilfgjet, at Kommissionen ganske vist i samme beslutning gav de
italienske myndigheder tilladelse til, pd grundlag af objektive kriterier, at
godtgere, at en virksomhed, som ikke opfyldte dette kriterium, alligevel skulle
anses for at have opfyldt betingelsen om lebende produktion, og at Kommis-
sionen i givet fald ville undersege den pagzldende stotteforanstaltning i forhold
til dens nermere karakteristika. Imidlertid er det sagsogerens opfattelse, at denne
przcisering er uden betydning. Siledes har Kommissionen i den pigaldende
situation slet ikke taget hensyn til den argumentation herom, som blev fremlagt af
de italienske myndigheder, idet den i stedet gemte sig bag en formalisme, som
alene forte til, at italienske virksomheder blev palagt andre kriterier end dem, der
blev anvendt over for virksomhederne i andre medlemsstater.

Det bemaerkes, at artikel 4, stk. 2, andet led, i femte kodeks, som opstiller
betingelsen om lebende produktion, ikke indeholder en definition heraf. Det
folger heraf, at Kommissionen, ndr den godkender en generel stotteordning, som
er anmeldt af en medlemsstat, nadvendigvis skal opstille en abstrakt definition pa
kriterierne for anvendelse af denne betingelse, hvormed den senere under
overholdelse af retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af den
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berettigede forventning kan foretage en ensartet og forudsigelig behandling af de
individuelle stotteansegninger, som er anmeldt i henhold til artikel 6, stk. 6, i
femte kodeks.

Niér kriterierne sdledes forst er blevet opstillet, og den generelle stotteordning er
blevet godkendt, skal Kommissionen i forbindelse med anmeldelsen af stottefor-
anstaltningerne i medfer af en tidligere godkendt stetteordning alene undersege,
om de betingelser, der er fastsat i beslutningen om godkendelse af den generelle
ordning, er opfyldt. I modsat fald ville Kommissionen i forbindelse med sin
undersagelse af hver enkelt individuel stetteforanstaltning efterfalgende kunne
zndre sin beslutning om at godkende den generelle ordning. Dette ville bringe
overholdelsen af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og
retssikkerhedsprincippet i fare, savel for medlemsstaterne som for de erhvervs-
drivende. Stetteforanstaltninger, som fuldt ud er i overensstemmelse med
beslutningen om at godkende den generelle stotteordning, kunne saledes til
enhver tid anfagtes af Kommissionen (jf. analogt Domstolens dom af 5.10.1994,
sag C-47/91, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4635, premis 24, og af
15.5.1997, sag C-278/95 P, Siemens mod Kommissionen, Sml. I, s. 2507, praemis
31).

Det kriterium, som er opstillet i beslutningen af 12. december 1994, udger
sdledes ikke en ny betingelse, som skal legges til betingelsen om lebende
produktion i henhold til femte kodeks, men derimod et kriterium, som er
nedvendigt med henblik pd at sikre en ensartet og forudsigelig anvendelse af
denne betingelse for de individuelle stotteansegninger, som anmeldes af de
italienske myndigheder.

Endvidere er dette kriterium, i modsatning til det af sagsegeren anforte, ikke det
eneste, som Kommissionen har lagt til grund for sin vurdering af, om betingelsen
om lgbende produktion er overholdt. Siledes har Kommissionen i sin beslutning
af 12. december 1994 ngje praciseret, at den italienske regering altid pa grundlag
af objektive kriterier kunne godtgere, at en virksomhed, som ikke opfyldte dette
kriterium, regelmassigt havde produceret jern- og stdlprodukter henherende
under EKSE. I modsatning til, hvad der er anfert af sagsegeren, var denne
prcisering ikke uden betydning, eftersom Kommissionen, som det allerede er
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blevet anfert ovenfor i premis 191, 195, 200 og 201, pi grundlag af sidanne
alternative kriterier, som blev foreslaet af de italienske myndigheder, erklaerede, at
stotteforanstaltninger til fordel for virksomhederne OLS, Diano og MAO var
forenelige med fellesmarkedet.

Endelig har sagsegeren ikke godtgjort, om og i hvilket omfang Kommissionen ved
sin anvendelse af det kriterium, som blev opstillet i beslutningen af 12. december
1994, har behandlet de virksomheder, der var omfattet af den generelle
stotteordning, som var anmeldt af de italienske myndigheder, mere ugunstigt
end de virksomheder, der befandt sig i en sammenlignelig situation, og som var
omfattet af en generel stotteordning anmeldt af myndighederne i en anden
medlemsstat.

Anbringendet skal sdledes forkastes.

G — Anbringendet om forskelsbehandling som felge af manglende anvendelse af
traktatens artikel 95

Sidercamuna har anfert, at Kommissionen gjorde sig skyldig i forskelsbehandling,
da den behandlede selskabet anderledes end sammenlignelige fortilfeelde.

Selskabet har gjort geeldende, at traktatens artikel 4, litra c), opstiller et
almindeligt forbud mod tilskud eller anden statte. Det har anfert, at der geelder
to slags undtagelser fra denne regel, dels kodekserne for statte til jern- og
stalindustrien, dels de enkeltafgerelser, som er truffet af Kommissionen pa
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grundlag af traktatens artikel 95, og som gar det muligt for denne at udeve sine
befajelser til at treffe afgorelse eller afgive indstillinger med henblik pa at udfylde
eventuelle huller i traktaten.

Sidercamuna har tilfajet, at Kommissionen tidligere pad grundlag af traktatens
artikel 95 har godkendt stotteforanstaltninger til jern- og stilindustrien som de i
sagen omhandlede, der er begrundet med den endelige og uigenkaldelige lukning
af anleggene, dvs. en nedszttelse af produktionen. Dette var tilfeldet i den
ovennavnte beslutning 94/261 af 12. april 1994 (jf. ovenfor i preemis 242) og i
Kommissionens beslutning af 23. december 1988 om den af den italienske
regering planlagte stotte til den offentlige stalindustri (EFT L 86, s. 76). 1
Kommissionens beslutning 96/315/EKSF af 7. februar 1996 om den stette, som
Irland patenker at yde til stilvirksomheden Irish Steel (EFT L 121, s. 16), traf
Kommissionen oven i kebet en beslutning i henhold til traktatens artikel 95, idet
den understregede, at det som folge af de tekniske saeregenheder i den pageeldende
sag ikke var muligt at nedszette overkapaciteten ved at stille krav om lukning af
produktionsbindene, men at det ikke desto mindre var vesentligt, at den irske
jern- og stalindustri patog sig at undgd at forhgje sin produktionskapacitet.

Ifolge Sidercamuna valgte Kommissionen i det pigaeldende tilfzlde for det ferste
ikke at gore brug af de muligheder, som den radede over i henhold til femte
kodeks, idet den erklerede, at lukningsstatten ikke kunne godkendes ud fra en
strengt formel fortolkning af godkendelsesbetingelserne. For det andet gjorde den
heller ikke brug af traktatens artikel 95, idet den erkendte, at disse retsakter ikke
ydede en tilstraekkelig retlig beskyttelse, og at der siledes var en lakune.
Kommissionen har siledes behandlet tilsvarende situationer forskelligt til skade
for sagsegeren.

Det bemerkes, at ifelge ordningen i henhold til EKSF-traktaten som helhed er
artikel 4, litra c), ikke til hinder for, at Kommissionen undtagelsesvis pa grundlag
af artikel 95, stk. 1 og 2, for at tage hejde for situationer, der ikke har varet
forudset, godkender stotte, som medlemsstaterne patanker at yde, og som er
forenelig med traktatens malsztninger (dommen i sagen EISA mod Kommis-
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sionen, navnt ovenfor i preemis 86, dommens preemis 63, dommen 1 sagen British
Steel mod Kommissionen, navnt ovenfor i premis 86, premis 42, og dommen i
sagen Wirtschaftsvereinigung Stahl m.fl. mod Kommissionen, navnt ovenfor i
premis 79, premis 34), pa betingelse af, at stotteforanstaltningerne er ned-
vendige for at opfylde en af de malsatninger, som er angivet i traktatens artikel 2,
3og4.

Uden at det er nedvendigt at undersege, om en stotteforanstaltning til jern- og
stilindustrien, som ikke opfylder betingelserne i femte kodeks for denne
stattekategori, kan godkendes ved en individuel beslutning, som er truffet direkte
pa grundlag af traktatens artikel 95, skal det blot bemzrkes, at sagsegeren under
alle omstendigheder ikke har godtgjort, at den omtvistede stotteforanstaltning
opfyldte betingelserne for anvendelse af denne artikel. Siledes har sagsegeren,
som har ansegt om lukningsstette i henhold til femte kodeks, men som ikke
opfylder de heri indeholdte betingelser, nzermere bestemt om, at der skal foreligge
en lgbende produktion, ikke godtgjort, at der foreligger sarlige omstendigheder,
som begrunder, at det i traktatens artikel 95’s forstand er nedvendigt at
virkeliggore et af de mal, som er angivet 1 traktatens artikel 2, 3 og 4.

Endelig ma det legges til grund, at sagsegeren ikke har forelagt tilstreekkelige
indicier for, at Retten kan afgere, om sagsogerens sarlige situation kan
sammenlignes med situationen hos de virksomheder, som var genstand for de
beslutninger, som sagsegeren har paberabt sig.

Anbringendet skal sdledes forkastes.

11 — Anbringenderne om en tilsidescettelse af begrundelsespligten

Det bemarkes, at Fallesskabet 1 henhold til traktatens artikel 3, stk. 2, fjerde led,
skal »offentliggere grundene for sin indgriben«. Det bestemmes i artikel 15,
stk. 1, at »Kommissionens beslutninger, henstillinger og udtalelser skal begrun-
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des og henvise til de udtalelser, som skal indhentes«. Det fremgdr af disse
bestemmelser og af traktatens almindelige principper, at der pihviler Kommis-
sionen en forpligtelse til at begrunde generelle og individuelle beslutninger, uanset
det valgte hjemmelsgrundlag (dommen i sagen British Steel mod Kommissionen,
navnt ovenfor i preemis 86, dommens praemis 159).

Ifelge fast retspraksis skal begrundelsen tilpasses karakteren af den pigaldende
retsakt og klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der har
udstedt den anfegtede retsake, har lagt til grund, saledes at de bererte parter kan
fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og siledes at Felles-
skabets retsinstanser kan udeve deres provelsesret. Det kraves ikke, at
begrundelsen angiver alle de forskellige relevante faktiske og retlige momenter.
Begrundelsen skal ikke blot vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes i
forhold til den sammenhang, hvori den indgdr, samt under hensyn til alle de
retsregler, som gelder pa det pdgzldende omrade (Domstolens dom af 29.2.1996,
sag C-56/93, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 723, preemis 86, og Rettens
dom af 22.10.1996, sag T-266/94, Skibsvrftsforeningen m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1399, premis 230). I ovrigt md begrundelsespligten ifolge
traktatens artikel S og 15 vurderes ud fra omstzndighederne i det foreliggende
tilfzlde, bl.a. aktens indhold, arten af de anforte grunde samt den interesse, som
adressaterne eller andre af akten bergrte personer, jf. EKSF-traktatens artikel 33,
stk. 2, har i at modtage yderligere oplysninger. I denne forbindelse bemeerkes, at
for s& vidt angar generelle beslutninger er Kommissionen ifelge traktatens
artikel 5 og 15 forpligtet til i begrundelsen til beslutningen at anfere den
almindelige situation, der begrunder dens vedtagelse, samt de almindelige mal,
som den ensker at realisere (Domstolens dom af 19.9.1985, forenede sager
172/83 og 226/83, Hoogovens Groep mod Kommissionen, Sml. s. 2831, preemis
24 og 25).

Sagsegerne har rejst indsigelse mod den manglende begrundelse for beslutningen
af 12. december 1994 og for de anfzegtede beslutninger.

Anbringenderne om en manglende begrundelse for beslutningen af 12. december
1994

Ifelge Casilina, Dora og Lamifer er anvendelsen af parameteret, den mulige
maksimale produktion, uberettiget, og felgelig er beslutningen af 12. december
1994 ikke tilstreekkeligt begrundet pa dette punkt.
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Det bemarkes, at formalet med beslutningen af 12. december 1994 er, at
indholdet af den generelle stotteordning, som patankes af den italienske regering,
tages til efterretning, at det underseges, om de betingelser, som bl.a. er indeholdt i
artikel 4, stk. 2, i femte kodeks, er overholdt, og at det erklzres, at denne ordning
1 princippet er forenelig med denne kodeks. Hvad serligt angar betingelsen om
lobende produktion har Kommissionen konstateret, at denne mad anses for
opfyldt, eftersom det folger af de oplysninger, som indgik i anmeldelsen, at »en
virksomhed, for at fa ret til stetten, skal have veret i drift i gennemsnitlig ét skift
om dagen, dvs. mindst otte timer om dagen, i fem dage om ugen hele 1993 og
indtil februar 1994, som er tidspunktet for anmeldelsen af lovdekret nr. 103 af
februar 1994 til Kommissionen«. Det fremgar i evrigt af beslutningen, at de
italienske myndigheder »pé grundlag af objektive kriterier [kunne] godtgere, at
en virksomhed, som ikke [opfyldte] dette kriterium, lobende [havde] fremstillet
jern- og stalprodukter henhgrende under EKSF«.

Beslutningen blev stilet til den italienske regering. Imidlertid blev den heri
indeholdte betingelse om labende produktion ferst fastsat, efter at denne regering
meddelte sit samtykke hertil ved skrivelse af 5. oktober 1994 fra den italienske
minister for industri, handel og handvaerk til Kommissionen. I det pagzldende
tilfelde havde modtageren af denne beslutning fiet meddelelse om indholdet af
denne fortolkning og havde i den forbindelse givet sit udtrykkelige samtykke,
inden fortolkningen var blevet fastlagt, hvorfor Kommissionen ikke var forpligtet
til at give en sarlig begrundelse herfor i sin beslutning af 12. december 1994.

Hensynet til de virksomheder, som havde ansegt om lukningsstette, gjorde
imidlertid, at Kommissionen i det foreliggende tilfzlde var tvunget til at begrunde
sin fortolkning af betingelsen om lebende produktion i beslutningerne om ikke at
godkende de individuelle stotteansegninger, der havde varet omfattet af en
undersegelsesprocedure.

Imidlertid fremgar det af disse beslutninger, hvis vasentligste afsnit er gengivet
ovenfor i praemis 21, efter oplysningen om, at stattekodeksen ikke opstiller nogen
definition pa begrebet lobende produktion, at formalet med denne betingelse er,
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at der kun md ydes lukningsstette til virksomheder, der opretholder et vist
aktivitetsniveau, og hvis lukning sdledes har indvirkning af betydning pa
markedet. Desuden konstateres det i disse beslutninger, at artikel 4 i kodeksen
for stette til jern- og stalindustrien er affattet pa en sidan made, at den ikke kan
fortolkes s3 bredt, at den blandt de virksomheder, der kan f3 stotte, omfatter dem,
der — uagtet at de ikke har haft en lobende produktion — dog ville veere i stand
til lobende at fremstille jern- og stalprodukter henhgrende under EKSE

Kommissionen har siledes givet en tilstreekkelig begrundelse for den fortolkning
af betingelsen om lgbende produktion, som den fastlagde i beslutningen af
12. december 1994.

Anbringendet skal siledes forkastes.

Anbringendet om en manglende begrundelse for de anfagtede beslutninger

Sagsegerne har fremsat anbringender om henholdsvis den manglende begrundelse
for, at Kommissionen ikke tog hensyn til deres bemzerkninger, den manglende
angivelse af grundene til, at de erstatningskriterier, som den italienske regering
havde foresléet, blev afvist, og for de unajagtige oplysninger i beslutning 96/678
om jern- og stalproduktionen for 1993.

1. Anbringendet om en manglende begrundelse for, at Kommissionen ikke tog
hensyn til sagsegerens bemaerkninger

Moccia, Casilina, Dora og Lamifer har bekraftet, at de sivel for som under
undersogelsesproceduren har fremsat skriftlige bemarkninger, hvori de under-
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stregede darsagerne til, at de var blevet forhindret i at nd den kravede
mindsteproduktion. Kommissionen modtog enten direkte eller gennem den
italienske regering savel den dokumentation, der var vedlagt som bilag til
stotteansggningen, som de bemarkninger, virksomhederne havde afgivet i lebet
af undersogelsesproceduren. Siledes fik Kommissionen underretning om sag-
sogernes specifikke argumentation. Imidlertid indeholder de anfegtede beslut-
ninger ikke den mindste henvisning til disse bemzrkninger. Heraf folger, at
Kommissionen abenlyst har tilsidesat sin begrundelsespligt.

For det forste bemarkes, at Kommissionen i de anfagtede beslutninger kun var
forpligtet til at begrunde afvisningen af de erstatningskriterier, som den italienske
regering havde foresldet. Derimod var den ikke forpligtet til at afgive en
begrundet stillingtagen til den argumentation, som var fremfert af de berorte
tredjemzend.

Séledes udger femte kodeks for stette til jern- og stilindustrien en undtagelses-
ordning til det grundliggende forbud mod stette i henhold til traktatens artikel 4,
litra c). Heraf folger, at de patenkte stotteforanstaltninger kun kan godkendes,
hvis de klart opfylder betingelserne for anvendelse af denne undtagelsesordning. [
det foreliggende tilfzlde var det spergsmal, der skulle lases ved de anfegtede
beslutninger, om sagsegerne opfyldte den betingelse om lgbende produktion, som
er opstillet i artikel 4, stk. 2, andet led, i femte kodeks. Eftersom denne betingelse
ikke er defineret i femte kodeks, har Kommissionen fortolket den i sin beslutning
af 12. december 1994, idet den har opstillet et hovedkriterium og gjort det muligt
for de italienske myndigheder at opstille alternative objektive kriterier. Da
Kommissionen konstaterede, at sagsegerne ikke opfyldte hovedkriteriet, beslut-
tede den at indlede den procedure til undersegelse af stotten, som er fastsat i
artikel 6, stk. 4, i femte kodeks, og at opfordre den italienske regering til at
fremseette sine bemaerkninger.

I forbindelse med undersogelsesproceduren pahvilede det siledes kun Kommis-
sionen at undersgge, om den italienske regering havde veret i stand tl pa
grundlag af objektive kriterier at pavise, at sagsegerne, som per definition ikke
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opfyldte det opstillede hovedkriterium, ikke desto mindre havde haft en lebende
produktion af jern- og stdlprodukter henherende under EKSE P4 denne
baggrund, og med forbehold af det ovenfor i premis 268 anferte, foreld der
ingen anden begrundelsespligt end den, der vedrerte den argumentation herom,
som var fremsat af den italienske regering (jf. analogt, i samme retning,
Domstolens dom af 18.5.1993, forenede sager C-356/90 og C-180/91, Belgien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2323, preemis 36).

Det er korrekt, at Kommissionen ogsd underrettede de svrige medlemsstater og
berorte tredjemand gennem offentliggorelsen i De Europaiske Feallesskabers
Tidende af beslutningen om at indlede undersegelsesproceduren, og i overens-
stemmelse med artikel 6, stk. 4, i femte kodeks opfordrede disse til at fremsztte
deres bemzrkninger. Hensigten med denne meddelelse var dog ikke, at de bererte
skulle indsende alle de oplysninger, som gjorde det muligt for Kommissionen at
opna fuld oplysning om alle sagens momenter, inden den traf sin beslutning (jf.
analogt, dom i sagen Skibsvarftsforeningen m.fl. mod Kommissionen, naevnt
ovenfor i premis 263, dommens premis 256). Kommissionen var derfor ikke
forpligtet til at foretage en begrundet stillingtagen til den argumentation, som var
fremfort af de bererte tredjemaend.

Heraf folger, at Kommissionen ikke var forpligtet til at give et begrundet svar pa
de bemarkninger, som sagsegerne enten havde fremfert direkte eller gennem den
italienske regering.

For det andet bemearkes, at Kommissionen i sin begrundelse for de anfegtede
beslutninger ikke er forpligtet til at tage stilling til alle de argumenter, som er
fremfort for den, og at den kun behever at redegere for de faktiske
omstendigheder og retlige betragtninger, der har varet afgerende med henblik
pa beslutningens konklusion (jf. analogt, Rettens dom af 8.6.1995, sag T-459/93,
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Siemens mod Kommissionen, Sml. II, s. 1675, premis 31, som pa dette punkt
blev stadfaestet ved Domstolens dom af 15.5.1997, sag C-278/95 P, Siemens mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2507, premis 10-19).

Imidlertid har Kommissionen i de anfegtede beslutninger redegjort for de
hovedargumenter, som blev fremfort af den italienske regering (jf. punkt II i
betragtningerne til de anfegtede beslutninger). Heri angav den grundene til, at
fellesskabslovgiver ikke kunne acceptere undtagelser fra det generelle forbud,
som er opstillet i traktatens artikel 4, litra c) i forbindelse med lukningsstatte,
som ikke kan have virkninger af betydmng pé det pageldende marked (jf. kapitel
II i de anfegtede beslutninger). Kommissionen anferte, at andre kriterier end
dem, der er indeholdt i beslutningen af 12. december 1994, kunne godtages, pa
betingelse af, at de gjorde det muligt at fastsld, om en virksomhed havde haft en
lebende produktion. Den konstaterede, at de kriterier, som den italienske regering
havde foresliet, efter deres art ikke godtgjorde, at virksomhederne havde haft en
lebende produktion, men blot, at de kunne have haft et sddan. Den preciserede,
at artikel 4 i femte kodeks var affattet pd en sddan maéde, at den ikke tillod en for
bred fortolkning, som ville fore til, blandt de virksomheder, der kunne modtage
stotte, at indbefatte dem, som ikke havde nogen lebende produktion, men kun
var produktionsegnede. Heraf udledte den, at den fortolkning af begrebet
labende, som de italienske myndigheder havde opstillet, ikke var retligt begrundet
og dermed ikke kunne tages til folge.

Det folger heraf, at Kommissionen i de pigeldende beslutninger har givet en
tilstraekkelig og fuldstendig begrundelse for de faktiske og retlige omstaendighe-
der, der har haft vaesentlig betydning ved disses udstedelse.

Den var saledes ikke forpligtet til — ud over det serlige svar pd sagsegernes
bemzrkninger, som var fremsat over for de italienske myndigheder, og som blev
gentaget i denne regerings eget indlag — at give en yderligere besvarelse.

Anbringendet skal siledes forkastes.
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2. Anbringendet om en manglende begrundelse for afvisningen af de erstatnings-
kriterier, den italienske regering havde foresldet

Ifelge Moccia fremgdr det ikke af beslutning 96/678, hvorfor kriteriet om
produktionsegnethed, som den italienske regering havde foreslaet som substitu-
tionskriterium, ikke i tilstreekkelig grad kunne danne grundlag for en vurdering
af, om stetten var forenelig med fallesmarkedet. Saledes forekommer dette
kriterium at vere aldeles velegnet til, at der kan tages hensyn til situationen hos
de virksomheder, som i lighed med Moccia af objektive og uafvergelige grunde
var tvunget til midlertidigt at indstille deres produktion for at omstrukturere
deres anlag. Dette substitutionskriterium er siledes i et tilfelde som Moccia’s,
hvor indstillingen af produktionen skyldtes et behov for at efterkomme bindende
regler, sa vasentligt, at det i forbindelse med afslaget burde have dannet grundlag
for en serlig, udtemmende og udtrykkelig tilbagevisning.

Sidercamuna har gjort gzldende, at Kommissionens beslutning om ikke at
acceptere det kriterium, som blev foresldet af den italienske regering, er
utilstraekkeligt begrundet, hvilket er i strid med traktatens artikel 15. Sdledes
har Kommissionen ikke — med udgangspunkt i den eokonomiske kontekst,
nzrmere bestemt det italienske marked — godtgjort, at kriteriet om otte timer
om dagen var det eneste mulige og nedvendige kriterium, hvorpd det kunne
fastslds, om en virksomhed havde en labende produktion.

Med henvisning til praemis 279, 280 og 281 ovenfor skal det bemaerkes, at det —
henset til de grunde, som er angivet i de anfegtede beslutninger (jf. punkt II og III
i betragtningerne til disse), der er sammenfattet ovenfor i premis 280 — ma
antages, at Kommissionen heri tilstraekkeligt og fuldsteendigt har redegjort for de
faktiske omstendigheder og retlige betragtninger, der har haft afgerende
betydning for vedtagelsen af disse for sd vidt angar afslaget pd at anvende det
kriterium om produktionsegnethed, som blev foreslaet af de italienske myndig-
heder.

Anbringender skal saledes forkastes.
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3. Anbringendet om, at begrundelsen for beslutning 96/678 er ukorrekt for sa
vidt angdr jern- og stdlproduktionen for 1993

Moccia har gjort geeldende, at begrundelsen for beslutning 96/678 er ukorrekt.
Kommissionen har sdledes i beslutningen tilbagevist den italienske regerings
argumentation om, at den begransede produktion, som flere italienske jern- og
stalvirksomheder havde haft i 1993, skyldtes en ugunstig konjunktur og en
alvorlig krise pd markedet. Med hensyn til rundstal til armeret beton anferte
Kommissionen i beslutningen, at der kun kunne konstateres et let fald i
udnyttelsesgraden savel i Italien som i hele Europa. Kommissionen har til stotte
for dette synspunkt fremlagt en forklarende statistik.

Herom har sagsegeren for det forste gjort geldende, at statistikken giver et
ukorrekt billede af udviklingen af den udnyttelsesgrad af produktionskapaciteten
for rundstal til armeret beton, som viser forholdet mellem den faktiske
produktion og den mulige maksimale produktion i Europa og i Italien mellem
1992 og 1993. I virkeligheder er denne udnyttelsesgrad faldet med 10% i Europa
og med 11,55% i Italien.

For det andet har sagsegeren understreget, at den metode, Kommissionen
anvendte med henblik pa at méle udviklingen i konjunkturerne, nermere bestemt
udnyttelsesgraden for produktionskapaciteten, har begrznset relevans ved
vurderingen af konjunktursituationen pd markedet og dennes betydning i forhold
til en virksomhed af mindre betydning som sagsegeren, som pad grund af sin
storrelse kun kan operere lokalt eller hajest pad en ubetydelig del af hjemme-
markedet. For at opnd en vurdering, som ligger tzttere pa virkeligheden, burde
man snarere have baseret sig pa oplysninger om forbruget i den pagzldende
periode, idet disse oplysninger ville have gjort det muligt med storre sikkerhed at
f4 oplyst den pageldende virksomheds afsztningsmuligheder. Sagsegeren har pa
grundlag af denne metode opstillet en tabel, der viser udviklingen i eftersporgslen
af rundstd]l til armeret beton pd det italienske marked, hvorefter denne
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eftersporgsel faldt med 1,7% i 1992, med 20% i 1993 og med 7% i 1994. Det
folger heraf, at der foreld en alvorlig krise, som navnlig ramte virksomheder af
mindre betydning.

Det bemerkes, at manglende eller utilstreekkelig begrundelse er et anbringende
vedrerende vasentlige formelle mangler, der adskiller sig fra anbringendet om, at
den omtvistede beslutning er truffet af de forkerte grunde, idet provelsen af det
sidstnevnte forhold henherer under behandlingen af beslutningens materielle
rigtighed (Rettens dom af 7.11.1997, sag T-84/96, Cipeke mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2081, premis 47, af 14.5.1998, sag T-295/94, Buchmann mod
Kommissionen, Sml. II, s. 813, premis 45, sag T-310/94, Gruber + Weber mod
Kommissionen, Sml. II; s. 1043, preemis 41, og sag T-311/94, BPB de Eendracht
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1229, praemis 66).

I denne forbindelse fremgar det af det ovenfor i premis 279, 280 og 281
gennemgdede, at begrundelsen for de anfagtede beslutninger indeholder en klar
og sammenhangende redegorelse for de faktiske og retlige betragtninger, som —
uafhengigt af disse betragtningers materielle rigtighed, som ifelge det ovenfor
anferte ikke henhorer under provelsen af, om begrundelsen er tilstrekkelig, men
derimod under behandlingen af sagens realitet — udgjorde den retlige begrun-
delse for, at de alternative kriterier, som blev foresldet af den italienske regering,
blev afvist, og for erkleringen om, at stetten var uforenelig med fallesmarkedet.

Anbringendet skal saledes forkastes.

Sagens omkostninger

I medfer af procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pdstand herom. Da sagsegerne
har tabt sagen, palagges det dem at betale deres egne omkostninger og in solidum
at betale Kommissionens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegerne betaler deres egne omkostninger samt in solidum Kommissionens
omkostninger.

Jaeger Lenaerts Tiili

Azizi Mengozzi

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 12. maj 1999.

H. Jung M. Jaeger

Justitssekretzer Afdelingsformand
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