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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)

2)

3)

4)

5)

Ar bestimmelserna i artikel 49.1 och 49.2 i direktivet om kodexen
[Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den
11 december 2018 om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation] Klara, ovillkorliga och tillrackligt precisa for att enskilda
ska kunna aberopa dem i forfaranden vid nationella férvaltningsmyndigheter
och vid nationella domstolar?

Ska artikel 49.1 och 49.2 i direktivet om kodexen &ven tilldmpas pa en
forlangning av sadana individuella nyttjanderéatter till radiospektrum som
tilldelades fore ikrafttradandet av direktivet om kodexen, ochivilka allménna
kriterier ska tillampas i ett sadant fall for att avgdra“huruvida en ‘sadan
individuell rattighet ska forlangas?

Om den andra fragan besvaras jakande:s, Ska ~artikel 5.2 i
auktorisationsdirektivet eller artikel 5.2 djdrde ‘styeketi direktivet om
andring av auktorisationsdirektivet [Europaparlamentetsioch fadets direktiv
2009/140/EG av den 25 november 2009 omiandringav.direktiv 2002/21/EG
om ett gemensamt regelverk for, elektroniska “kommunikationsndt och
kommunikationstjanster, direktiva2002/19/EG omutilltréade till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikatiensnat och_tillhérande faciliteter och
direktiv 2002/20/EG om auktorisation,fémelektroniska kommunikationsnat
och kommunikationstjanster] tillampas, vid bedoémningen av skalig
giltighetstid for individuellay, nyttjanderatter till radiospektrum som
tilldelades undergdet att auktorisationsdirektivet [Europaparlamentets och
radets direktivy, 2002/20/EG aviden 7 mars 2002 om auktorisation for
elektroniska‘kommunikationsnat och kommunikationstjanster] var i kraft
och saledés medavseende pa méjligheten till en forlangning av dessa, och &r
de bestammelsernay, tillrdekligt klara, ovillkorliga och precisa i detta
hanséende Wfor att ‘det utifran dem ska kunna bedomas huruvida
giltighetstidenyor en individuell nyttjanderétt till radiospektrum &r skalig?

Om den tredje fragan besvaras jakande: Vilka kriterier ska tillampas for att
beddma, huravida giltighetstiden for en individuell nyttjanderétt till
radiospektrum ar skélig eller huruvida det finns en skyldighet att forlanga
denna?

Om den forsta, den andra eller den tredje fragan besvaras jakande: Ska vid
beslut om férlangning hansyn tas till den omstandigheten att mojligheten till
en forlangning utéver 15 ar var uttryckligen utesluten enligt de nationella
bestdimmelser som var i kraft nér ovanndmnda nyttjanderatt upphorde?



T-2

Anforda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster
(auktorisationsdirektiv), sarskilt artikel 5

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/140/EG av den 25 november 2009
om &andring av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster, direktiv 2002/19/EG om
tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnat oeh tillhérande
faciliteter och direktiv 2002/20/EG om auktorisation for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (nedan kallat®direktivet om
andring av auktorisationsdirektivet), sérskilt artikel 3

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 awiden 11 december. 2018
om inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (nedan kallat
direktivet om kodexen), sarskilt artiklarna 49, 50.2s0ch 124

Anforda nationella bestammelser
| artikel 155 i Republiken Sloveniens konstitutionifaststalls foljande:

”Lagar, andra bestdimmelser och rattsakter, avmallmén karaktar kan inte ha
retroaktiv verkan. Det kangendastyi lag faststéllas att vissa av dess sarskilda
bestammelser ska ha retroaktiv verkan, nar|allmanintresset sa kraver och i den
man detta inte paverkaf forvarvade rattigheter.”

Zakon o elektronskih komunikacijah (lagen om elektronisk kommunikation)
(ZEKom)

| artikel 50%inZ EKom foreskrivs foljande:

1) Beslut om tilldelning av radiofrekvenser ska utfardas av myndigheten for en
bestdmd tidsperiod Joch™ narmare bestamt for en period pa hogst 15 ar, med
undantag® for,_ tilldelning av radiofrekvenser som &r avsedda for mobila
radiotelefonitjanster for luft- och sjofart.

2

| artikel 51 i ZEKom foreskrivs féljande:

”Giltighetstiden for ett beslut om tilldelning av radiofrekvenser far forlangas pé
rattsinnehavarens begaran, om alla de villkor som uppstélls vid den tidpunkt da
giltighetstiden for att anvénda dessa radiofrekvenser loper ut ar uppfyllda.”

Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1), som ersatte ZEKom den
15 januari 2013 och var tillamplig till och med den 9 november 2022, i och med
Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom-2) trddde i kraft den
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10 november 2022, genom vilken direktivet om kodexen inforlivades med
nationell ratt.

| artikel 53.1 i ZEKom-1 foreskrevs foljande:

”Beslut om tilldelning av radiofrekvenser ska utfardas av myndigheten for viss tid,
vilken ska vara skalig och ge mojlighet till avkastning pa gjorda investeringar men
far under inga omstandigheter Gverstiga 15 ar, med undantag for tilldelning av
radiofrekvenser som &r avsedda fér mobila radiotelefonitjanster for luft- och
sjofart.”

| artikel 54.1, 54.5 och 54.6 i ovannamnda lag foreskrevs féljande:

”1) Giltighetstiden for beslut om tilldelning av radiofrekvenser, ‘'medyundantag
for beslut om tilldelning av radiofrekvenser i syfte att sakerstalla tillhandahallande
av allmanna kommunikationstjanster till slutanvandarepdfar forlangas pa
rattsinnehavarens begaran, om alla de villkor som uppstalls vid, den_tidpunkt da
giltighetstiden for att anvénda dessa radiofrekvenserloper ut, arppfyllda, och
aven med hansyn tagen till de syften som anges rartiklarna,194-197 i denna lag.

5) Om forlangning beviljas ska“myndigheten “utfarda ett nytt beslut om
tilldelning av radiofrekvenser.

6) Giltighetstiden for beslut om “tilldelning av radiofrekvenser avsedda att
tillgodose behov av matning, eertifiering“aeh andra kontroller av radioutrustning,
samt for beslut omgdtilldelning aw, radiofrekvenser som ar avsedda for offentliga
evenemang far inte férlangas.”

| artikel 240 T"WZEKom-Iuforeskrevs att beslut som hade utfardats med stod av
ZEKom Kunde andras, upphavas eller upphora att galla pa de villkor och pa de satt
som foreskrevsi ZEKom-1.

| artikel 307 i ZEKom-2 foreskrivs daremot att beslut som har utférdats med stod
awZEKom-1wech vars tidsfrister annu inte hade I0pt ut nar ZEKom-2 trédde i kraft
ska andraspupphévas eller upphora att galla pa de villkor och pa de sétt som
foreskrivsi, den sistnamnda lagen.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Bolaget T-2 d.o.0. (bolaget T-2 for skapande, utveckling och saluféring av
elektronisk kommunikation och dartill hérande utrustning) (klagande) hade en
individuell nyttjanderétt till féljande radiofrekvenser: fran 1935 MHz till 1950
MHz och, i kombination, fran 2125 MHz till 2140 MHz och fran 1910 MHz till
1915 MHz. Bolaget hade tilldelats radiofrekvenserna for perioden mellan den
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21 september 2006 och den 21 september 2021 genom ett beslut som syftade till
att sékerstélla allménna kommunikationstjanster till slutanvandare (nedan kallat
beslutet om tilldelning av radiofrekvenser). Genom ansbkan av den
20 augusti 2021 begarde klaganden en forlangning av giltighetstiden for beslutet
om tilldelning av radiofrekvenser, savitt avser den del som hanfor sig till de bada
duplexfrekvenserna fran 1935 MHz till 1950 MHz och fran 2125 MHz till
1950 MHz.

Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (Republiken
Sloveniens myndighet for kommunikationsnat och kommunikationstjanster)
(motpart) avslog den 1 oktober 2021 ansokan om forlangning, av beslutet om
tilldelning av radiofrekvenser, med motiveringen att det enligt ZEKom-1tinte var
mojligt att forlanga giltighetstiden for beslutet, som syftade till, attyséakerstalla
kommunikationstjanster till slutanvandare, utéver 15 af. Enligtymotparten Kkan
artikel 49 i direktivet om kodexen, vilken klaganden har aberopat, inte tillampas
vid beslut om forlangning, eftersom den inte ar fullstandig i“rattsligt h&nseende.
Namnda bestammelse ar delvis en 6ppen sadan, eftersomiden mastekoempletteras
med konkret innehall, och den ger aven medlemsstaternasett “utrymme for
skonsmassig bedomning vad galler det sétt pa ‘wvilket, dem\ska inforlivas med
nationell ratt. Republiken Slovenien har till"exempel beslutat att inte inforliva
artikel 49.2 i direktivet om kodexen med den nyawagen éver huvud taget, men har
redan fran borjan foreskrivit en 2048rig, giltighetstid forsattigheterna.

Motparten har havdat att artikel 49,i direktivet'om kodexen inte heller innehaller
nagra bestimmelser om_ automatisk fdrlangning av nyttjanderatter till
radiospektrum, sasom Klaganden haryhavdat. Dessutom var det enbart i kraft av
direktivet om kodexen'som detyfor férsta gangen foreskrevs en forlangning av
giltighetstiden forfindividuella'[nyttjanderéatter], i enlighet med artikel 49.3 i detta,
i syfte att sakerstalla, en 20-arig regulatorisk forutsebarhet. Detta innebar
emellertid attvillkoren “6r emgforlangning maste vara kanda redan vid den
tidpunktda nyttjanderatter till radiofrekvenser tilldelas. De villkoren behdvde inte
vara uppfyllda for den tilldelning av radiofrekvenser som &gde rum ar 2006.

Parternas huyvudargument

Klaganden har Overklagat det beslut genom vilket motparten avslog klagandens
ansokan om forlangning av giltighetstiden for beslutet om tilldelning av
radiofrekvenser. Klaganden har i sitt dverklagande gjort géllande att motparten, i
fraga om beslut om tilldelning av radiofrekvenser vars giltighetstid har faststallts
till 15 ar, borde ha gett mojlighet till forlangning med ytterligare 5 ar innan dessa
Iopte ut, i enlighet med artikel 49.2 i direktivet om kodexen, eftersom
bestammelserna i ZEKom-1 star i uppenbar strid med direktivet om kodexen.
Klaganden anser att artikel 49.2 i det direktivet &r klar, precis och ovillkorlig,
varfor den ar direkt tillamplig och har direkt effekt. Syftet med den bestdmmelsen
ar att sékerstalla rattssékerhet for befintliga réattsinnehavare samt en regulatorisk
forutsebarhet for en period pa minst 20 ar. Klaganden har gjort gallande att
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tillsynsmyndigheten saledes ar skyldig, om rattigheterna har tilldelats for en
period pa 15 ar, att inleda ett fornyelseforfarande minst tva ar innan de
rattigheterna l6per ut. Klaganden har papekat att direktivet om kodexen é&r
bindande for Republiken Slovenien fran och med dagen for dess offentliggorande
i Europeiska unionens officiella tidning, det vill sdga fran och med december
2018. Klaganden har vidare anfort att enligt det direktivet ska artikel 49.2 inte
enbart tillampas pa forlangning av sadana individuella nyttjanderatter till
radiofrekvenser som har tilldelats efter det att direktivet tradde i kraft, utan aven
pa sadana rattigheter som tilldelades fore antagandet av direktivet och som &nnu
inte hade upphort nar direktivet tradde i kraft. P4 grundval avf@vannamnda
bestammelse i direktivet om kodexen borde motparten saledes dessutom,, fran och
med den 21 december 2020, ha mdjliggjort en forlangning av, de réttigheter som
rattsinnehavarna tilldelats for en kortare tid dn 20 ar, sa attade hamen giltighetstid
pa 20 ar. Detta galler dven i klagandens fall, eftersom deh 15-arsperiochfor vilken
klaganden erholl de omtvistade radiofrekvenserna 16pte ut den 22 september2021,
vilket innebér att klagandens rattighet annu inte hade upphgért vid den tidpunkt da
direktivet om kodexen tradde i kraft eller da tidsfristen fér inforlivande av detta
16pte ut. Klaganden har yrkat att Upravno sodi§ce skaupphava, det 6verklagade
beslutet och aterforvisa arendet till motparten, for nytt beslut:

Motparten har i sitt svaromal gjort ‘gallande “att artikel 49.2 i direktivet om
kodexen ska tillampas endast om™wissa‘wwvillkor arguppfyllda och att den ger
medlemsstaterna ett utrymme for skonsmassig®bedémning, eftersom den inte
alagger dem att bevilja automatisk férlangning. Motparten har dessutom havdat att
en forlangd giltighetstid for.individuella [nyttjanderatter] till tradlosa elektroniska
kommunikationstjanster via bredband foreskrivs for att sdkerstélla regulatorisk
forutsebarhet under€n period paw20 ar vad galler sddana radiofrekvenser som har
tilldelats efter det att, direktivetyomykodexen tradde i kraft och att ovannamnda
bestammelse ifte kan tillampas retroaktivt. Motparten har papekat att villkoren for
beviljandet aven sadan férlangning borde ha varit kianda redan vid den tidpunkt
da nyttjanderattendill radiofrekvenserna tilldelades, det vill séga den 9 juni 2006
nar _den “offentliga, anbudsinfordran avseende de aktuella frekvenserna
offentliggjordes i Republiken Sloveniens officiella tidning. Det aktuella beslutet
om tilldelning “av./ radiofrekvenser kan inte forlangas, mot bakgrund av
ordalydelsen “iyartikel 49 i direktivet om kodexen, eftersom det i ndmnda
anbudsinfordran och dérefter i beslutet om tilldelning av radiofrekvenser inte
angavs atten forlangning var mojlig.

Kort redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begars

| forevarande mal uppkommer fragan huruvida det, for att sékerstélla den fulla
verkan av direktivet om kodexen, &r nodvandigt att forlanga beslutet om
tilldelning av radiofrekvenser eller huruvida de bestammelser om giltighetstiden
for individuella nyttjanderétter till radiospektrum som faststalls i det direktivet
enbart &r tillampliga pa sadana rattigheter som har tilldelats efter det att direktivet
tradde i kraft. Om sa inte ar fallet uppkommer frdgan huruvida det for att
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sékerstalla auktorisationsdirektivet fulla verkan dr nodvandigt att beddma
huruvida det ar lamplig att forlanga det aktuella beslutet om tilldelning av
radiofrekvenser.

De réttsligt relevanta omstandigheterna i forevarande mal ar féljande:

1. Motparten antog beslutet om tilldelning av radiofrekvenser den
21 september 2006 for en period pa 15 ar, det vill saga till och med den 21
september 2021.

2. Vid den tidpunkt da nyttjanderatten beviljades, det willysaga den
21 september 2006, var auktorisationsdirektivet i kraft i Europeiska unionen, i
vilket det foreskrevs att om nyttjanderétt beviljas for en viss tid'ska giltighetstiden
vara skdlig for den ifragavarande tjansten. | Republiken Slovenienvar emellertid
ZEKom i kraft, enligt vilken alla beslut om tilldelning ‘av radiofrekvenser fick
forlangas till mer &n 15 ar om alla de villkor som uppstalides fér anvandningen av
dessa radiofrekvenser vid den tidpunkt da beslutet ‘upphorde att galla var
uppfyllda.

3. Den 21 september 2021, da beslutetyom tilldelping“av radiofrekvenser
upphdrde att gélla, var direktivet om kedexen i kraft i Europeiska unionen, dar det
inte uttryckligen anges hur medlemsstaterna ska reglera'systemet med forlangning
av sadana individuella nyttjanderattertill ‘radiespektrum som inte har beviljats
under det direktivets giltighetstid utan fore detta oéh som saledes fortfarande &r
giltiga vid tidpunkten for det direktivets ikrafttradande.

4. Den 21 september 2021yvar Republiken Slovenien tvungen att tillampa
ZEKom-1, som uttryckligen, utesluter mojligheten att forlanga individuella
nyttjanderéatter till radiospektrum, som har beviljats for att sdkerstélla allmanna
kommunikationstjanstertill slutanvandare utéver 15 ar.

5. Vid den ftidpunkt da» giltighetstiden for beslutet om tilldelning av
radiofrekvenserglopte,ut (den 21 september 2021) hade Republiken Slovenien
fortfarande inte inforlivat direktivet om kodexen med nationell ratt, vilket den
skulle*hagjert senast den 20 december 2020.

Avgorandetyi forevarande mal beror saledes helt och hallet pa huruvida
bestammelserna i artikel 49.1 och 49.2 i direktivet om kodexen ar direkt
tillampliga, vilket skulle medféra att nyttjanderatten i regel ska forlangas med
ytterligare fem ar efter utgangen av en period pa 15 ar, och pa huruvida
ovannamnda bestammelser (aven) &r tillampliga pa sadana individuella
nyttjanderatter till radiospektrum som uppkom fére ikrafttrddandet av direktivet
om kodexen och som &nnu inte hade upphdrt att galla nér det direktivet tradde i
kraft, eller huruvida artikel 5 i auktorisationsdirektivet eventuellt &r direkt
tillampliga pa existerande rattigheter och det, vid den tidpunkt da beslutet om
tilldelning av radiospektrum upphor att galla, maste goéras en beddmning av
huruvida dess giltighetstid ar skélig eller avkastningsperioden tillrackligt lang for
investeringarna, pa grund av att den bestammelsen utgér hinder for en nationell
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bestaimmelse som utesluter forlangning utdver 15 ar utan att hansyn tas till
huruvida giltighetstiden ar skalig eller avkastningsperioden tillrackligt lang for
investeringarna.

Det ar ostridigt att Republiken Slovenien har underlatit att inférliva direktivet om
kodexen med nationell rdtt inom den foreskrivna fristen. Upravno sodisce
betvivlar darfor att bestdammelserna i artikel 49.2 forsta—fjarde stycket i direktivet
om kodexen dr av precis och ovillkorlig karaktar. For avgorandet i férevarande
mal maste det faststillas hur begreppet ’regleringen &r forutsebar for
rattsinnehavarna” ska tolkas. Klaganden har tolkat det s, att rdttigheten ska
beviljas for en period pa 15 ar, men att den 20-ariga forutsebarheten ska
sékerstallas genom ett erk&nnande av nddvandigheten av att forldnga ovannamnda
rattighet med ytterligare fem ar i enlighet med foreskrifternawi, artikel 49.1 i
ovannamnda direktiv, sdvida det inte faststalls att en sadan forlangning skulle
strida mot de allméanna kriterier som anges i artikel 49:2 tredjestycket a eller b i
samma direktiv eller savida den behdriga myndigheten “inte haryinlett en
tillsynsatgard till foljd av bristande uppfyllande avavillkotemfor nyttjanderatten, i
enlighet med artikel 49.2 fjarde stycket.

Enligt den hanskjutande domstolen ar det.oklart huruvidaymedlemsstaterna ar fria
att faststalla pa vilka villkor de $ka ‘sakerstilla 20-arig forutsebarhet vad
nyttjanderatten betraffar, det vill séga,pa‘vilka villker.de, om de beslutar att den
rattigheten ska gélla i 15 ar, ska garantera,enforflangning av denna med ytterligare
fem ar. Den hanskjutande domstolen vill darutdver fa klarhet i huruvida direktivet
om kodexen ér tillrackligtéprecistiforiatt den'ska kunna grunda sitt avgorande pa
det.

Fragan &r saledes’ huruvidarovannamnda direktiv ger medlemsstaterna ratt att
bestamma vilka»villker, som de ‘ska“beakta vid en forlangning av rattigheten. |
denna riktning, pekar framfor<allt artikel 49.2 tredje stycket i direktivet om
kodexen«ddr, detifaststalls att innan nyttjanderétten beviljas ska medlemsstaterna
for alla berorda parter tillgdngliggora de allméanna kriterierna for en férlangning
av nyttjanderattensygiltighetstid, och darefter ange de krav som sadana allmanna
kriterier kan hanfora sig till. Om de villkor som uppstélls i det direktivet var direkt
tillampliga “skulled 'det n&mligen inte vara nodvéndigt med ett sdrskilt
tillgangliggérande av de kriterierna, eftersom det maste antas att kriterierna, om
de finns med ben redan offentliggjord bestdimmelse, &r eller borde vara kénda for
dem som de riktar sig till.

Den hanskjutande domstolen vill dessutom fa klarhet i huruvida det i samma
direktiv foreskrivs allméanna villkor som maste vara uppfyllda vid en foérlangning
(sakerstéllande av konkurrens, en effektiv anvandning av radiospektrumet,
framjande av innovation och investeringar samt sysselsatt kapital). Men framfor
allt anser den hanskjutande domstolen att det &r oklart huruvida staten efter eget
skon far besluta att en forlangning beror pa omfattningen av de investeringar som
har gjorts i infrastrukturen eller huruvida det redan i sjalva direktivet foreskrivs att
detta villkor, och darmed avkastningen pa det investerade kapitalet, maste vara
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uppfyllt for en forlangning, eftersom detta framgar av saval artikel 49.1 som
artikel 49.2. Den hanskjutande domstolen vill dven fa klarlagt hur foérhallandet
mellan dessa kriterier ser ut, det vill sdga vilket kriterium som ska ha foretrade
framfor de andra, eller huruvida medlemsstaterna i stallet ar fria att faststalla
denna aspekt (endast) nar de inforlivar direktivet.

For det fall EU-domstolen ger ett jakande svar pa fragan huruvida artikel 49.1 och
49.2 i direktivet om kodexen har direkt effekt i vertikala rattsforhallanden, vill
Upravno sodis¢e dven fi klarhet i huruvida det direktivet kriver.en 20-arig
forutsebarhet eller en forlangning med ytterligare 5 ar av en rattighet med en
giltighetstid pa 15 ar (pa vissa villkor) aven for sadana individuella nyttjanderatter
till radiospektrum som tilldelades innan namnda direktiv tradde i, kraft.
Artikel 124 i direktivet om kodexen innehdller npamligen “inte “hagra
overgangsbestammelser for sadana rattigheter, och den<hénskjutandesdemstolen
kan inte heller av skalen i direktivet utlédsa syftet med dettaspér-det galler de
forhallandena. Att direktivet inte kan tillampas retroaktivtykan pa sin héjd utlasas
av artikel 49.2 tredje stycket i direktivet, dar det faststalls att kriterierna for en
forlangning ska vara k&nda redan innan rattigheterna heviljas,”samt av det
fjarde stycket i samma bestammelse, av wilket det framgan, att” forfarandet for
forlangning ska inledas senast tva ar foregiltighetstidens “utgdng. En sadan
tidsperiod kan i sjalva verket inte sakerstallas forrattigheter som I6pte ut tidigare
an tva ar efter det att direktivet om'kedexen tradde i*kraft.

Den héanskjutande domstolengvill ‘dessutom, fa‘klarhet i huruvida beslutet om en
forlangning, mot bakgrund av bestdmmelserna i artikel 50.1 i direktivet om
kodexen, kan paverkasfaw denh,omstandigheten att mojligheten till en forlangning
var uttryckligen utesluten enligtiden lag som var i kraft vid den tidpunkt da den
rattigheten uppharde.

For det fall EU-domstolen, ger ett nekande svar pa fragan huruvida direktivet om
kodexen ddmtillampligt pasen forlangning av individuella nyttjanderatter till
radiospektrum'y som, beviljades innan det direktivet tradde i kraft, vill
Upravnoysodisce fé klarhet i huruvida samma effekt som den som foreskrivs
genom, det direktivet\eventuellt ska sakerstallas pa grundval av den bestammelse
som varii kraft viddden tidpunkt da rattigheten beviljades och som anges i artikel
53 Mauktorisationsdirektivet, enligt vilken rattighetens giltighetstid ska vara
skalig «for, den ifragavarande tjansten, eller med héansyn tagen till den
omstandigheten att det kravs en tillrackligt lang avkastningsperiod for
investeringarna, eftersom den bestdmmelsen &r ovillkorlig och Kklar och inte kréver
att nagra rattsakter antas av unionsinstitutionerna eller medlemsstaterna. Upravno
sodis¢e kinner i sjdlva verket till rittspraxis frain EU-domstolen som i mal C-
205/20 slog fast att bestdammelsen i artikel 20 i direktiv 2014/67, enligt vilken
sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrackande, har direkt effekt.
Skalighet och proportionalitet ar jamforbara begrepp i frdga om tydlighet och
avsaknad av villkorlighet. For det fall ovanndmnda bestammelser i
auktorisationsdirektivet eller i direktivet om &ndring av auktorisationsdirektivet
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ska tillampas, vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i vilka kriterier som ska
tillampas for en forlangning av en individuell nyttjanderatt till radiospektrum.
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