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Processo C-762/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
12 de dezembro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso ‘dé Bucareste,
Roménia)

Data da deciséo de reenvio:

27 de novembro de 2023
Recorrentes:

ON

RL

VS

JT

AX

MR
Recorrida:

Curtea'de Apel Bucuresti
Interveniente:

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (Conselho
Nacional para 0 Combate a Discriminagdo, Romenia)

Objeto do processo principal

Recurso interposto pelos recorrentes e demandantes em primeira instancia contra a
Sentenca civil do Tribunalul Bucuresti (Tribunal Regional de Bucareste,
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Roménia) de 9 de maio de 2023, pela qual este julgou improcedente o seu pedido,
por ter sido formulado prematuramente, no ambito de um processo que os opde a
Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de Bucareste, Roménia),
demandada, e que tem por objeto a condenacdo da demandada no pagamento, a
titulo de indemnizacdo, de um montante correspondente a sete salarios base
mensais brutos, em conformidade com o disposto no artigo 81.°, n.° 1, da Legea
nr. 303 din 28 iunie 2004 (Lei n.° 303, de 28 de junho de 2004), relativa ao
Estatuto dos Magistrados, atualizado com base na taxa de inflacdo, desde a data
em que o direito se constituiu até a data do pagamento efetivo dessa quantia,
acrescido dos juros legais de mora, vencidos sobre a quantia devida, desde a data
em que o direito se constituiu, ou seja, a data de cessacdo de funcdes por
aposentacdo, até a data do pagamento efetivo.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdogprejudicial

Com base no artigo 267.° TFUE, pede-se a interpretacde de, artigos19.°, n.° 1,
segundo paragrafo, TUE, em conjugacdo com @ artigo2.%J UE

Questao prejudicial

Deve o artigo 19.°, n.° 1, segundo paragrafe, TUE (em conjugacdo com o artigo
2.° TUE) ser interpretado nogsentido“de que“o principio da independéncia dos
juizes se opde a revogacae; NO que diz\respeitd aos juizes romenos com uma
antiguidade de servigo (1@ ‘magistratura des20 anos ininterruptos, do direito a
receberem, na data dayaposentacdonou da cessacdo de funcgbes por outras razdes
que ndo lhes sejam‘imputaveis, um montante correspondente a sete salarios base
mensais brutos, AB,caso de'suspensan, antes da revogacao, de forma continuada e
por um periado prolongado,“do ‘exercicio desse direito retributivo, por razdes
relacionadasy, principalmente,, ‘com a necessidade de eliminar um défice
orcamental, excessivo, (0 “legislador invoca expressamente o limiar de 3 % do
produte. interno brute, previsto no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia)?

Bisposi¢des de direito e jurisprudéncia da Unido invocadas

Artigos 2.° e 19.°, n.° 1, segundo paragrafo, TUE

Decisdo 2006/928/CE da Comissdo, de 13 de dezembro de 2006, que estabelece
um mecanismo de cooperacdo e de verificagdo dos progressos realizados na
Roménia relativamente a objetivos de referéncia especificos nos dominios da
reforma judiciéria e da luta contra a corrupc¢éo e a criminalidade organizada

Acoérdéo do Tribunal de Justica de 27 de fevereiro de 2018, Associagdo Sindical
dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117)
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Disposicdes de direito e jurisprudéncia nacionais invocadas
Disposicdes de direito nacional

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (a seguir «Lei
n.° 303/2004 relativa ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e dos Magistrados do
Ministério Publico»)

Artigo 74.°

«1 Pela atividade exercida, os juizes e os procuradores tém direito,a uma
remuneracgdo fixada em funcdo do grau do 6rgéo jurisdicional eu da,procuradoria,
da funcdo desempenhada, da antiguidade na magistratura e, dossoutresscriterios
previstos na lei.

2  Os direitos retributivos dos juizes e dos procuradores, sé, podem ser
reduzidos ou suspensos Nos casos previstos na presentesleis, Avremuneracao dos
juizes e dos procuradores é estabelecida por leisespecial™]...J».

Artigo 81.°

«1  Os juizes e os procuradores com uma antiguidade‘de Servico na magistratura
de 20 anos ininterruptos beneficiam, na,data da aposentacdo ou da cessacdo de
fungdes por outras razdes que. ndoslhesySejam imputaveis, de um subsidio
correspondente a 7 salariosybase mensais, brutos; sujeito a tributacdo nos termos
legais.

2 O subsidio previstorno'n.° 1é concedido uma Unica vez durante a carreira de
juiz ou procurader e+ contabilizadoem conformidade com a lei.

[...]»

Legea (nr. 285/2010, privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din
fonduriipublice (Cei n.°285/2010 relativa a Retribuicdo em 2011 do Pessoal
Remunerado atraves de Fundos Pablicos)

Porsforca de artigo 13.°, n.°1, em 2011, ndo sdo apliciveis as disposicdes
legislativas, relativas a concessdo de ajudas ou, sendo esse o caso, subsidios por
aposentagdo, passagem a reserva, cessacdo de fungdes ou situacdo de repouso.

Os atos normativos seguintes prorrogaram sucessivamente essa suspensdo até
2023, incluindo: Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea articolului 11 din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar (Lei n.°283/2011 relativa & Aprovacdo do Decreto-Lei
n.° 80/2010, que Complementa o Artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 37/2008 relativo
a Adogdo de Medidas Financeiras em matéria Orgamental); Ordonanta de urgenta
a guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
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publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice
(Decreto-Lei n.° 103/2013 relativo a Retribui¢do do Pessoal Remunerado através
de Fundos Publicos em 2014 e a outras Medidas em matéria de Despesas
Publicas); Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice (Decreto-Lei n.° 83/2014 relativo a Retribui¢do do
Pessoal Remunerado através de Fundos Publicos em 2015 e a outras Medidas em
matéria de Despesas Publicas; a seguir «Decreto-Lei n.° 83/2014»); Ordonanta de
urgenta a guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si uncle, masuri
fiscal-bugetare (Decreto-Lei n.°57/2015 relativo a Retribuicdo “do PRessoal
Remunerado através de Fundos Publicos em 2016, a Prorrogacdonde alguins Prazos
e a algumas Medidas Fiscais e Orgamentais); Ordonanta de urgentaa guvernului
nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017, proregarea uner térmene,
precum si modificarea si completarea unor acte normativeyDecreto-kei N 9/2017
relativo a algumas Medidas Orcamentais em 2017, @ Prorrogacdodesalguns Prazos
e que Altera e Complementa alguns Atos Normatives); Ordonanta de urgentd a
guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri, fiscalsbugetare;) modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarcas unor. termene (Decreto-Lei
n.° 90/2017 relativo a algumas Medidas Fiscais e“Orgamentais, que Altera e
Complementa alguns Atos Normativos;, e _a Prorrogagdo de alguns Prazos);
Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice®si,a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte nermativensi prorogarea unor termene (Decreto-Lei
n.° 114/2018 relativo a Adogdo de Medidas ho Setor dos Investimentos Publicos e
de algumas Medidas «kiscais ezOrgamentais, que Altera e Complementa alguns
Atos Normativos, @ a Prorrogacdo dewalguns Prazos); Ordonanta de urgentd a
guvernului nr. 130/2021 puvind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, preeum s pentru ‘modificarea si completarea unor acte normative
(Decreto-Leinn.%.230/202 1nrelativo a algumas Medidas Fiscais e Orcamentais, a
Prorrogacdo de, alguns ‘Rrazos e que Altera e Complementa alguns Atos
Normativos);zOrdenantasde urgentd a guvernului nr. 168/2022 privind unele
masuri,fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea,unor,_acte normative (Decreto-Lei n.° 168/2022 relativo a algumas
Medidas Fiscaisse Orcamentais, a Prorrogacdo de alguns Prazos e que Altera e
Cemplementaalguns Atos Normativos; a seguir «Decreto-Lei n.° 168/2022»)

Legeasar. 303/2022 privind statutul judecatorilor si  procurorilor (Leli
n.° 303/2022 relativa ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e dos Magistrados do
Ministério Publico), que entrou em vigor em 16 de dezembro de 2022 e revogou,
nessa data, a Lei n.° 303/2004 relativa ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e dos
Magistrados do Ministério Publico

Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara (Lei n.° 304/2022 relativa a
Organizagao Judiciaria), que, no artigo 142.°, n.° 2 e 5, prevé o seguinte:
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«2. O orgcamento dos tribunais de recurso, dos tribunais regionais, dos tribunais
especializados e dos tribunais de primeira instancia, aprovado no que respeita a
despesas de pessoal desses oOrgdos, bem como o orgamento aprovado no que
respeita a outras categorias de despesas intrinsecamente relacionadas com as
despesas de pessoal, ¢ incluido no orcamento da Inalta Curte de Casatie si Justitie
(Tribunal Superior de Cassacdo e Justica, Roménia) e & gerido por esta; 0
presidente da Tnalta Curte de Casatie si Justitie € 0 gestor orgamental principal dos
orgaos jurisdicionais no que diz respeito a estas categorias de despesas.

]

5. Os direitos retributivos ou outros direitos de natureza femunmeratoria,dos
juizes dos 06rgdos previstos no n.°2, incluindo juroSy e ‘eutros “direitos
intrinsecamente relacionados com os direitos retributivospsaosassegurados pela
Inalta Curte de Casatie si Justitie e os atos relativospa,retribuicio e aos outros
direitos de natureza remuneratoria dos juizes desses ‘@rgéos‘saonadotados pelo
presidente da Tnalta Curte de Casatie si Justitie».

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica, legistativa, pentru elaborarea
actelor normative (Lei n.° 24/2000 que Aprovatas Nermasiem matéria de Técnica
Legislativa relativas a Redacao de Atos‘Normativos)

Artigo 66.°

«1. Em casos especiais,«@ aplicagdo de,um, ato normativo pode ser suspensa
através de outro ato normativo com o mesmotvalor ou com valor superior. Nesses
casos, sdo expressamente previstas ‘a, data na qual tem lugar a suspensao e a sua
duracéo.

2. No terme do‘periodo dessuspensao, o ato normativo ou a disposicao objeto
de suspensaoireentra automaticamente em vigor.

3. A prorregacao da suspensao e a alteragdo ou revogagdo do ato normativo ou
da‘disposicao suspensa pode ser objeto de um ato normativo ou de uma disposicao
expressapaplicavelhadata do termo do periodo de suspensdo.»

Jurisprudéncia da Curtea Constitutionald (Tribunal Constitucional, Roménia)

Decizig nr. 541 din 14 iulie 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozititlor articolului 13 alineatul (1) din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice (Decisdo
n.° 541, de 14 de julho de 2015, relativa a uma questdo de inconstitucionalidade
das disposicdes do artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 285/2010 relativa a Retribuicéo
em 2011 do Pessoal Remunerado através de Fundos Publicos), na qual a Curtea
Constitutionala (a seguir «Tribunal Constitucional») faz referéncia a sua
jurisprudéncia segundo a qual, as pessoas aposentadas estdo sujeitas as
disposicdes legais em vigor a data da aquisicdo do direito a pensdo, em
conformidade com o principio tempus regit actum. No que diz respeito a uma
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eventual violacdo do direito de propriedade, o Tribunal Constitucional invoca a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH, 8 de
novembro de 2005, Kechko c. Ucrania, CE:ECHR:2005:1108JUD006313400,
§ 23), na qual este declarou que o Estado pode determinar que beneficios devem
ser pagos aos seus funcionarios a cargo do orcamento do Estado. Portanto, o
Estado pode instituir, suspender ou cessar 0 pagamento de tais beneficios
procedendo as alteracdes legislativas correspondentes.

No mesmo sentido posiciona-se também a decisdo de inadmissibilidade, TEDH, 6
de dezembro de 2011, Mihaies c. Roménia,
CE:ECHR:2011:1206 DEC004423211, 88 15 e 19, na qual o Tribunal‘Europeu dos
Direitos Humanos recorda que, gracas a um conhecimento direto,da sua'societdade
e das necessidades da mesma, as autoridades nacionais estde, em,principio, em
melhor posicdo do que o tribunal internacional para‘sdeterminar, osgue é
exatamente «de utilidade publica». Por conseguinte, no*ambitosdo mecanismo de
protecdo instituido pela Convengdo, compete-lhesypronunciarems-se,em primeiro
lugar sobre a existéncia de uma questdo de interesse,gerali Aovconsiderar normal
que o legislador disponha de uma ampla liberdadevpara desenvolver uma politica
econdmica e social, o Tribunal Constituciohahrespeita o mode,como este concebe
as exigéncias «de utilidade publica»;»salvo “se 0, Seu \raciocinio se revelar
manifestamente desprovido de qualquer fundamento,razeavel.

Além disso, o Tribunal Constitucional,salienteu que as ajudas ou subsidios a que
se refere o artigo 13.°, n.°1, da, Lei\n.°285/2010 ndo sdo abrangidos pela
categoria dos direitos fundamentais, de modo que o legislador é livre de decidir
quanto ao conteudo, limites e“requisitosida sua concessdo, bem como de prever a
redugdo ou até a cessacdo,da,suasconeessao, sem que seja necessario que estejam
preenchidos 0s pressupostes previstos no artigo 53.° da Constituigéo.

Decizia nr.«284din\"mai, 2019, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozititlor [mainulteractesmormative] (Decisdo n.° 284, de 7 de maio de 2019,
relativa a Uma questao.de ‘inconstitucionalidade das disposi¢des [de varios atos
normativos])

ApOS, ter recordado as disposicdes do artigo 41.°, n.° 2, da Constituicdo, segundo
as quais, os trabalhadores dependentes tém direito a medidas de protecdo social
respeitantes:.a@ seguranca e a salde dos trabalhadores dependentes, ao regime de
trabatho Jdas mulheres e dos jovens, a fixacdo de um salario minimo bruto
nacional, ao descanso semanal, as férias remuneradas, a prestacdo de trabalho em
condicGes particulares ou especiais, a formacdo profissional, «bem como a outras
situacdes especificas, estabelecidas na lei», o Tribunal Constitucional salientou
que ndo existe um dever constitucional do legislador, de regular a concessédo de
ajudas ou subsidios por aposentacdo, passagem a reserva, cessacao de funcGes ou
situacdo de repouso.

No que diz respeito as disposi¢bes constantes do artigo 47.°, n.1 e 2, da
Constituicdo, o Tribunal Constitucional recordou a sua jurisprudéncia segundo a
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qual «a fixacdo de um padrao relativo ao nivel de vida que pode ser considerado
digno deve ser avaliada caso a caso, com base numa série de fatores conjunturais.
A situagdo econdmica do pais, os recursos de que o Estado dispde para a
realizacdo desse objetivo, o nivel de desenvolvimento da sociedade, o nivel
cultural e civilizacional num dado momento e as modalidades de organizacdo da
sociedade também constituem indicadores que devem ser tomados em
consideragdo quando se avalia o nivel “digno” de vida. Em conclusdo, ao avaliar
de que modo e em que medida o Estado consegue cumprir a obrigacao de garantir
um nivel de vida digno deve ter-se como referéncia esses fatores, ndo sendo
possivel estabelecer um padrao fixo e imutavel». Ora, a luz destas ¢onsideracdes,
o Tribunal Constitucional concluiu que ndo se pode considerar que,asidisposicoes
legais controvertidas impliquem uma leséo do direito constitucional aswum, nivel de
vida digno, mas sim que instituem uma série de medidas desadaptagao  as
condigdes econdmico-sociais existentes.

No que diz respeito a invocacdo do artigo 53.%, da“Constitui¢éo, @ 'Tribunal
Constitucional recorda a sua jurisprudéncia segundo ‘a'qual; as ajudas ou subsidios
por aposentacdo, passagem a reserva, cessacao de fungdessoursitua¢ao de repouso
«constituem beneficios concedidos a detefminadas categorias, socioprofissionais,
em virtude do seu estatuto especial,/Sem terem, no ‘entanto, um fundamento
constitucional», de modo que o legislader é livre de decidir quanto ao conteudo,
limites e requisitos da sua concessao, assim como de prever a reducdo ou até a
cessacao da sua concessdo, sem. quettenhaninde estar preenchidos os requisitos
estabelecidos no artigo 53.°.da Constituigéo.

Jurisprudéncia da Inalta, Cinte de Casatie si Justitie (Tribunal Superior de
Cassacao e Justica)

Decizia nr. XXHN¥2005» privind, recursul Tn interesul legii cu privire la
aplicabilitatea funor, dispozitii\eferitoare la acordarea primei pentru concediul
de odihna] (Decisdo N’ XXNI/2005 relativa ao recurso no interesse da lei no que
respeita “a “aplicabilidade ‘fde algumas disposicdes relativas a concessdo do
subsidioyde férias] ananqual a Inalta Curte de Casatie si Justitie (Tribunal Superior
de"Cassagdo e Justiga) declarou que a suspensdo do exercicio do direito ndo
equivale a‘eliminacdo do mesmo e que, para que um direito estabelecido ndo se
transforme numa mera obrigacdo desprovida de conteudo, reduzida a um nudum
IUSKO que censtituiria uma restricdo ilegal ao seu exercicio, ndo se pode considerar
que ésse direito ndo existiu durante 0s 2 anos em que O Seu exercicio esteve
suspenso, mas nao foi eliminado. Por conseguinte, é necessario que os titulares
dos direitos reconhecidos ndo sejam impedidos de os gozar efetivamente no
periodo durante o qual tenham estado consagrados na lei. Assim, a Tnalta Curte de
Casatie si Justitie (Tribunal Superior de Cassagdo e Justiga) sublinhou que os
orgdos jurisdicionais que consideraram que o direito a acdo, no que diz respeito ao
calculo e ao pagamento do subsidio de férias, se constitui na data em que
cessaram todas as causas de suspensdo ou de ndo aplicacdo das disposicdes do
artigo em questdo agiram corretamente.
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Decizia nr. 79/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, cu trimitere la Decizia nr. 16/2015 - ICCJ,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (Decisédo n.° 79/2017 do
Tribunal Superior de Cassacéo e Justica — Seccdo competente para a decisdo de
questbes de direito, com referéncia a Decisdo n.° 16/2015 — ICCJ, Seccdo
competente para a decisdo de questdes de direito), na qual, ao examinar a questdo
dos efeitos produzidos pelos atos normativos relativos a suspensdo do direito
consagrado no artigo 81.°, n.° 1, da Lei n.° 303/2004, a Inalta Curte de Casatie si
Justitie (Tribunal Superior de Cassacdo e Justica) declarou que esses atos
normativos regulam beneficios de natureza pecuniaria, em relacdo aos quais, com
0s mesmos fundamentos aplicaveis a outros beneficios previstos asfavor deoutras
categorias socioprofissionais, a Inalta Curte de Casatie si Justitie (Tribunal
Superior de Cassacao e Justica) ja se pronunciou através das Decisoes n.% 16/2015
e 11/2017. Assim, recorda a sua jurisprudéncia segunde, a“qualsresulta da
interpretacdo das normas legais enunciadas que a<‘vontade, do legislador ndo
consistiu em eliminar os beneficios concedidas, a “determinadas“categorias
socioprofissionais, ou seja, na cessacdo da existénciasdo direitosa concessdo de
ajudas/subsidios, mas apenas em suspender gfexercicio ‘desse direito.

Decizia nr. 5/2018 a Inaltei Curti de @asatie siJustitienCempletul competent sd
judece recursul in interesul legii (Decisdo n.° 5/2018%do Tribunal Superior de
Cassacao e Justica, Seccdo competente para conhecer,do recurso no interesse da
lei), na qual a Inalta Curte de Easatie'si Justitie (Tribunal Superior de Cassagdo e
Justica) declarou que, noy contexto da, reiterada suspensdo atraves de atos
normativos declarados constitueionals, os“direitos em exame ndo entraram no
patrimonio dos beneficiarios, 'aa medida em que tiveram sempre um contetdo
abstrato, estando @»seuwréeonhecimento em concreto dependente de que o
legislador se pronuneie novamente, «azéo pela qual ndo podem ser considerados
bens desse pento ‘de, viSta. Também ndo se pode estar perante uma expetativa
legitima de“umavatribticde de um valor efetivo a esses direitos, tanto mais que
foram _posteriermente\, revogados (alias, a Lei n.°24/2000 reconhece a
possibilidade.de revogacao também no caso de normas cuja aplicacdo tenha sido
suspensa). Além dissop ndo se pode sustentar que os direitos previstos em
disposicBesy, cuja “aplicacdo foi suspensa tenham entrado efetivamente no
patrimonio ‘dossbeneficiarios inicialmente considerados, numa situacdo em que a
Sua valorizacao foi reiteradamente suspensa e em que nenhuma outra disposicéo
legal, ouydeciséo judicial diminuiu o efeito dos atos normativos de suspenséo.
Portantos as acdes intentadas durante a referida suspensao sdo-no prematuramente,
uma vez que o direito ndo € atual. Para beneficiar de tutela jurisdicional, o direito
subjetivo deve preencher, além do requisito de ser reconhecido e legalmente
protegido, também o requisito de ser atual.

Apresentacao sucinta dos factos e do processo principal

Por peticdo apresentada no Tribunalul Bucuresti — Sectia a VIII-a conflicte de
munca si asigurari sociale (Tribunal Regional de Bucareste — Secc¢do VIII de
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Contencioso Laboral e da Seguranca Social), os demandantes, QN, RL, VS, JT,
AX e MR, no ambito de um processo que os opde a Curtea de Apel Bucuresti
(Tribunal de Recurso de Bucareste), demandada, pediram a condenacdo da
demandada no pagamento, a titulo de indemnizacdo, de um montante
correspondente a sete salarios base mensais brutos, em conformidade com o
disposto no artigo 81.°, n.° 1, da Lei n.° 303/2004, atualizado com base na taxa de
inflacdo, desde a data em que o direito se constituiu até a data do pagamento
efetivo dessa quantia, acrescido dos juros legais de mora vencidos sobre a quantia
em divida, desde a data em que o direito se constituiu, ou seja, a data de cessacao
de funcdes por aposentacdo, até a data do pagamento efetivo. Coma fundamento,
0s demandantes invocaram, em substancia, o facto de terem exereido,as funcdes
de juiz e cessado funcdes por aposentacao.

Por Sentenga civil de 9 de maio de 2023, o Tribunalul Bueuresti-Seetia a\VIII-a
conflicte de munca si asigurari sociale (Tribunal Regional de, Bucareste: Seccao
V111 de Contencioso Laboral e da Seguranga Social), acolheu a excegioselativa ao
carater prematuro e julgou improcedente o_pedido,, por ter “sido® formulado
prematuramente. Considerou que, no que respeita,a sitbacde des*demandantes,
que cessaram fungdes por aposentacdo, sdo relevantes as disposicdes relativas a
suspensdo durante o periodo compreendido entre 2019",2022, em razdo da data
da cessacao de fungoes.

Uma vez que o Tribunal Constitucional ‘declarou que «as pessoas aposentadas
estdo sujeitas as disposicoes ‘legais enyigor addata da aquisicdo do direito a
pensdo, em conformidadé comy 0 principie tempus regit actum», a recusa de
concessdo, durante varios ans ‘eonsecutivos, dos direitos pecunidrios acima
referidos ndo pode ser considerada uma<circunstancia que afeta a previsibilidade
da norma. O direito a penséoe as condi¢Oes de aposentacdo, bem como os direitos
que sdo atribuidos\porfocasiaoida aposentacdo, sdo os existentes a data da
aquisicao de,direito a pensdo, e nao os existentes na legislagdo numa data anterior,
que ndotémwnatlreza “devd@ireitos adquiridos. A data da aposentacdo dos
demandantes,e adata do, pedido de pagamento do subsidio regulado pelo artigo
81¢%mn. L, da Lei n.2 303/2004, as disposi¢des desse diploma ndo eram aplicaveis.
Nestas Circunstancias, ndo podem ser julgadas procedentes as alegagdes que visam
obtera declaragdode que o direito invocado € atual.

Nonque'dizurespeito a natureza juridica dos direitos reclamados na agéo, estes sdo
direitos [\retributivos complementares, como declarado pelo Tribunal
Constitucional no ambito da sua pratica decisoria constante, sublinhada também
na Decisdo n.° 79/2017 da Inalta Curte de Casatie si Justitie (Tribunal Superior de
Cassacdo e Justica). A luz do facto de os direitos reclamados serem direitos
complementares, e ndo direitos fundamentais consagrados e garantidos pela
Constituicdo romena, a medida de suspensdo reiterada do seu exercicio ndo afetou
a substancia do direito.

Quanto ao respeito dos principios da previsibilidade e do carater predizivel da lei,
uma vez que ndo foi prejudicada a substancia do direito reconhecido pelo
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legislador, mas apenas foi diferido o seu exercicio, também ndo pode ser acolhida
a alegacdo dos demandantes relativa a uma violagdo desses principios.

Além disso, o Tribunalul Bucuresti (Tribunal Regional de Bucareste) assinalou
que a revogacdo do diploma legislativo que regula o direito ao subsidio, direito
suspenso a data da revogacdo, ndo equivale a cessacao da causa de suspensdo. A
causa de suspenséo prevista no Decreto-Lei n.° 168/2022 subsiste, durante todo o
ano de 2023, uma vez que este diploma entrou em vigor quando ainda estava em
vigor a Lei n.° 303/2004.

Os demandantes interpuseram recurso dessa sentenca, alegando, entre outrgs, que
a nao concessdo do direito reclamado viola o direito de propriedade\uma vez,que
os direitos retributivos dos juizes e dos procuradores sé podem ser reduzidos ou
SUSpensos Nos casos previstos na lei, com referéncia a independéncia dos juizes.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

Segundo os recorrentes e demandantes em primeira,instaneia,sanatureza juridica
do direito previsto no artigo 81.°, n.° 1, da“Lein.%303/2004 é de um direito
retributivo; embora o exercicio desse direito tenha side suspenso durante 12 anos,
0 subsidio concedido por ocasido dasaposentacdo constitui um bem, na acegédo do
artigo 1.° do Primeiro Protocolo Adicional’a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos, e a ndo concessao’doydireito reclamado equivale a uma violagdo do
direito de propriedade. DeSdesa entrada“em\vigor da Lei n.° 303/2004 e até a
primeira suspensdo da aplicagdondas disposi¢bes do artigo 81.°, introduzida em
2010, ou seja, cerca de, 6%anos;, 0 subsidio reclamado foi concedido a todas as
pessoas que a ele tinham+direito, sem que posteriormente tenha sido prejudicada a
substancia do direito,mas Sim 0.8eu exercicio.

Os recorrentes tambémireferiram o facto de esse direito ser inerente ao estatuto
constitucional dos'magistrados, o qual é regulado por lei organica, tratando-se de
um subsidios, degratificacdo pela atividade exercida ininterruptamente na
magistratura durante, 20 anos. O direito correspondente é concedido pelo
reconhecimento da‘lealdade profissional e pelas privagoes, riscos, impedimentos e
incompatibilidades impostos pelo estatuto a que estdo sujeitos 0s magistrados ao
longo ‘dansual carreira. Neste sentido, invocam as disposicdes do artigo 19.° do
Tratado da Unido Europeia e estdo de acordo em que seja submetido um pedido de
decisaoprejudicial ao Tribunal de Justica.

No requerimento de interposicdo do recurso, 0s recorrentes alegaram que a
decisdo pela qual se julgou improcedente uma acdo, por ter sido intentada
prematuramente porquanto foram reclamados direitos que nao existiam a data da
aquisicdo do direito a pensdo, mas que tinham existido na legislacdo numa data
anterior e ndao tém natureza de direitos adquiridos, €, ndo s6 infundada e ilegal,
como também ilégica, uma vez que ndo se pode falar de carater prematuro da
reclamacdo de um direito que ja ndo existe. A medida de suspensdo legal da
concessdao do subsidio prevista no artigo 81.°, n.°1, da Lei n.°303/2004 é
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desprovida de previsibilidade e ndo pode ser considerada predizivel pelo Unico
facto de, com os sucessivos decretos-lei que a impuseram, ndo ter sido prejudicada
a substancia do direito reconhecido pelo legislador, mas ter sido apenas diferido o
Seu exercicio.

No caso em apreco, a estabilidade, a seguranca e a coeréncia legislativa, que é
razoavel esperar, foram descuradas. Assim, foi violado o artigo 1.° do Primeiro
Protocolo Adicional a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos. Na
fundamentacdo dos sucessivos atos normativos suspensivos € indicado, em
substancia, que a falta de adocdo, mediante procedimento de Urgéncia, das
medidas fiscais e or¢amentais propostas teria repercussées adicionais Sebre o
défice do orcamento geral consolidado, prejudicando de modo significativo a
sustentabilidade das financas publicas. Do ponto de vista dacgarantia 'da
sustentabilidade do orgcamento do Estado, o requisito da preporeionalidade exige
uma fundamentagdo suficiente no que diz respeitodaos meios utilizados, mas
também uma acgdo do Estado num prazo adequadoy, de forma apropriadare com a
méaxima coeréncia.

A inseguranca, seja ela legislativa, administrativa\ ous@decerrente das préticas
adotadas pelas autoridades, é um elemento que‘deve.sentomado em consideracao
no ambito da apreciacdo do comportamento do“Estado, ‘quando do exame do
requisito da proporcionalidade da ingeréncia; com vista a determinar de que modo
e em que medida foi restringido o exerciciondo direito afetado pela ingeréncia
controvertida.

Além disso, os recorrentes invocam uma discriminacdo em relacdo aos juizes do
Tribunal Constitucignalixomeno,\assinalando a existéncia de categorias de pessoas
que foram tratadas'de forma privilegiada, sem nenhuma justificacdo objetiva e
razoavel, uma vez\que néo sofreram’ os efeitos da suspensdo do pagamento do
direito controvertidos

O subsidio*é concedide apenas em funcdo da atividade exercida pelo juiz durante
um.determinado periodo, ‘€ ndo com base noutras consideragdes. Ora, a partir do
Decreto=l'ei n.®83/2014, que previu uma unica excecdo (a da morte do
magistrade, €aso en que o subsidio € concedido ao conjuge e aos filhos a cargo),
parece ‘que oylegislador alterou até o objetivo tomado em consideracdo quando da
introdugdondesta gratificagcdo, transformando o subsidio, um direito acessério da
relacdo de trabalho, numa pensdo de sobrevivéncia, embora sejam institutos
diferentes, com regimes juridicos diferentes.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

A Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de Bucareste) considera que 0
artigo 19.°, n.° 1, segundo paragrafo, TUE é a norma de referéncia. Invoca
igualmente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica segundo a qual o facto de os
juizes auferirem uma remuneracao de nivel adequado a importancia das funcgdes
que exercem constitui uma garantia inerente a independéncia judicial [Acérdao do

11



16

17

18

19

20

21

RESUMO DO PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL - PROCESSO C-762/23

Tribunal de Justica de 27 de fevereiro de 2018, Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, n. 30 a 37 e 42 a 46)].

Como ocorria na situacdo de facto do Acordao Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses, as medidas de reducdo remuneratoria em exame foram adotadas em
razdo de imperativos ligados a eliminacdo do défice orcamental excessivo do
Estado romeno e no @mbito da obtencdo de assisténcia financeira por parte da
Unido Europeia. Além disso, varios atos preparatorios dos decretos-lei pelos quais
foi sucessivamente prevista a suspensdo do pagamento do subsidio indicam
expressamente que foi tido em consideracdo o facto de, no caso de essas, medidas
ndo serem adotadas em regime de urgéncia, o défice orcamental ultrapassar o
limiar de 3% do produto interno bruto estabelecido no “Iratado, sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, o que implicaria a abertura ‘pela*Comisséo
Europeia de um procedimento por défice excessivo, circunstancia,quedetermina a
relevancia do direito da Unido Europeia no caso em aprego.

A Lei n.°303/2022 relativa ao Estatuto dos Magistrados, Judiciais e dos
Magistrados do Ministério Pablico, que entrou_em, vigorem\16)de dezembro de
2022, previu que, na data da sua entrada.emwyigor,h@ Ler¥n.° 303/2004 era
revogada. Por conseguinte, depois de oartigo 84.°, n.° %, da Lei n.° 303/2004 nédo
ter sido aplicado durante o periodo compreendido entren2010 e 2022, o mesmo foi
revogado em 16 de dezembro de 2022.

Embora o Tribunal Constitucionahromeno tenhaddeclarado que os subsidios por
aposentacdo ndo sdo abrangides pela categoria dos direitos fundamentais, de
modo que o legislador éMivrende decidix, quanto ao conteudo, limites e requisitos
da sua concessdo, bemncomo de prever a reducdo ou até a cessacdo da sua
concessdo, no caso.dos juizes, (magistrados), coloca-se, porém, o problema da
violagdo da sua mdependéneia,~em consequéncia da suspensdo prolongada dos
referidos subsidios, séguida da Sua revogacao.

Nos termos, dosartigen125.° da Lei fundamental, os juizes nomeados pelo
Presidente da‘Roménia,sao inamoviveis; as propostas de nomeacéo, a promogéo e
a transferéncia des juizes, bem como as sancdes que lhes sdo aplicadas sdo da
competénciasdo \Consiliului Superior al Magistraturii (Conselho Superior da
Magistraturay Roménia) e a funcdo de juiz € incompativel com qualquer outra
fungéo publica ou privada, com exce¢édo de fungdes docentes no ensino superior.

Tanto “na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional romeno, como na
jurisprudéncia dos tribunais constitucionais de outros paises, foi declarado que a
estabilidade econdémica dos magistrados constitui uma das garantias da
independéncia da justica.

O principio da independéncia da justica ndo pode ser limitado apenas ao montante
da remuneracdo (que inclui tanto o salario como a pensdo) dos magistrados, uma
vez que este principio implica uma série de garantias, como o estatuto dos
magistrados (as condigdes de acesso, 0 procedimento de nomeacdo, garantias
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solidas que asseguram a transparéncia dos procedimentos pelos quais 0s
magistrados s@o nomeados, a promocao, a transferéncia, a suspensao e a cessacao
de funcgdes), a sua estabilidade ou inamovibilidade, as garantias economicas, a
independéncia administrativa dos magistrados, bem como a independéncia do
poder judicial em relacdo aos outros poderes do Estado. Por outro lado, a
independéncia da justica inclui a seguranca econdmica dos magistrados, que
pressupde também a garantia de uma cobertura social. A estabilidade econdémica
dos magistrados (incluindo o facto de auferirem uma remuneracdo de nivel
adequado a importancia das funcdes que exercem) constitui uma das garantias da
independéncia da justica. O artigo 19.° TUE concretiza o valor do Estado de
Direito consagrado no artigo 2.° TUE. Neste contexto, a Curtea devApel Bueuresti
(Tribunal de Recurso de Bucareste) — Seccdo VII considera necessariotsubmeter
ao Tribunal de Justica um pedido de decisdo prejudicial.
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