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Piedkladajici soud:

Administrativen sad Sofia-Oblast (Spravni goud Sofijské oblasti,
Bulharsko)

Datum predkladaciho rozhodnuti:

Zalobce:

Zalovany:
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,NOV ZIVOT 1919“ NCh

Rakovoditel ha “Upravljavastia organ na programata za
transgranicn@y, satrudnicestve. INTERREG-IPP  Bulgaria-Serbia
2014<20204, 1 dircktor, na, direkcija ,,Upravlenie na teritorialnoto
satradniCestvo’” WV Ministerstvo  na  regionalnoto  razvitie
i blagoustrojstveto

Predmét piivodniho¥izeni

Rizeni ‘byloy, zahdjeno na zékladé Zaloby, kterou podalo Narodno citaliste
L,NOV ZIVIOT *1919“ (narodni vzd&lavaci zafizeni ,Novy zivot 1919“) proti
rozhodnuti Vedouciho Ridictho organu programu pieshrani¢éni spoluprace
INTERREG-NPP Bulharsko-Srbsko 2014-2020 (rakovoditel na Upravljavastia
organ na programata za transgrani¢no satrudni¢estvo INTERREG-IPP Bulgaria-
Serbia 2014-2020), kterym byla stanovena finan¢ni oprava.

Pifedmét a pravni zaklad predbézné otazky

Vyklad unijniho prava, ¢l. 267 prvni pododstavec pism. b) SFEU
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Predbézné otazky

1)  Nebrani ¢lanek 40 provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 447/2014 ze dne
2. kvétna 2014 o zvlastnich provadécich pravidlech Kk natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 231/2014, kterym se zfizuje nastroj predvstupni
pomoci (NPP 1) v ptipadech pteshrani¢ni spoluprace mezi ¢lenskym statem
a prijemcem nastroje predvstupni pomoci (NPP II) v obdobi 2014 az 2020
tomu, aby byla stanovena finan¢ni oprava V neprospéch hospodaiského
subjektu, ktery mé&l porusit pravo tim, Ze se dopustil nesrovnalosti, ktery ale
neni hlavnim pfijemcem aproto neni tim, kdo pfevzal odpovédnost za
provadéni celé operace?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otazku: Zarucujidbtakevychyptipadech
pteshrani¢ni spoluprace ¢lanky 41 a 47 Listiny zakladnich pravaEvropské
unie pravo hlavniho piijemce ucastnit se fizeni 0 stanovend finan¢ni opravy
a fizeni pred soudem, v némz je tento spravnilakt napadeny bez ohledu na
jeho misto vici organu, ktery je podle piislusnéhoyprogramunpreshraniéni
spoluprace odpovédny za provedeni finanéni opravy, ‘aumoziuji uvedena
ustanoveni omezeni, jak jsou stanovena judikatuteu “wnitrostatnich soudd
V pivodnim fizeni, které témto ucastniktun fizeni,tuto'moznost odpiraji?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho praya

Listina zakladnich prav Ewvropské unie (dale jen", Listina®), ¢lanek 41, 47 a 51
odst. 1

Nafizeni Evropského parlamentu‘a Rady (EU) ¢.231/2014 ze dne 11. biezna
2014, kterym seaziizujenastroj piedvstupni pomoci (NPP II)

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 447/2014 ze dne 2. kvétna 2014 0 zvlastnich
provadécich®, pravidlech "k narizeni Evropského parlamentu aRady (EU)
¢. 231/2014, kterym sc'ziizuje nastroj predvstupni pomoci (NPP II), ¢l. 2 pism. a)
a hypélanky 26, 33,a 40

Naiizeni Evropskcho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013\ o'spole¢nych ustanovenich o Evropskem fondu pro regionalni rozvoj,
Evropskémisocialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd€lském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namoinim arybaiském fondu, 0 obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim a rybatském fondu a o0 zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ¢l. 2 body 10, 36 a 37

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢.1046/2018 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) ¢.1304/2013, (EU) ¢.1309/2013, (EU) ¢.1316/2013, (EU) ¢.223/2014
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a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje natizeni (EU, Euratom)
¢. 966/2012, ¢lanek 61

Dovolavané vnitrostatni pravni piedpisy a judikatura

Zakon za upravlenie na sredstvata ot Evropejskite fondove pri spodeleno
upravlenie (zdkon o spravé prostiedkt z evropskych fonda se sdilenym fizenim,
nazvané Zakon za upravlenie na sredstvata ot Evropejskite’» strukturni
i investicionni fondove (zakon o spravé prostiedku z evropskych®“strukturalnich
a investi¢nich fondu, dale jen ,,ZUSESIF*), ¢l. 70 odst. 1 bod 1 a ¢1.%3 odst. 1

Naredba za posochvane na nerednosti, predstavljavasti osnévania za,izvar§vanéwna
finansovi korekcii, i protsentnite pokazateli za opredeljaneyrazmera na,finansovite
korekcii po reda na Zakona za upravlenie na sredstvata ot'Ewropejskite strukturni
I investicionni fondove (nafizeni 0 urCovani nesrevnalosti, ‘které jsourdivodem
k provedeni finan¢nich oprav, jakoz i 0 procentualnieh indikétereeh ke stanoveni
vyse finan¢nich oprav postupem podle zakona o'spravéprostredki z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondut, dale jeny,nafizeni 0 ur€ovani nesrovnalosti®),
¢l. 2 odst. 3, bod 1 pfilohy ¢. 2 k ¢1. 2 odst. 3

Protokol o0 provadéni programud preshtanicniy, speluprace ,,INTERREG-IPA
Bulgaria — Serbia CCI 2014TC1615CB007*,mezi, vladami Bulharské republiky
a Srbské republiky, ratifikevany zakenem“ze ‘dne 7.zaii 2017 (v platnosti od
19. prosince 2017), ¢l. 3 bodyR az6, clanky 4, 20 a 25

Rozsudky Nejvyssiho “spravnihoy, soudu Bulharské republiky (Varchoven
administrativen sad, nazRepublika Bulgaria) ve spravnich vécech ¢. 11552/2021,
¢. 11446/2021 a¢. 9806/2019

Stru¢ny popisiskutkového stavu a pivodniho Fizeni

Program preshrani¢nisspoluprace INTERREG-NPP Bulharsko — Srbsko (dale jen
sprogram™) byl Evropskou komisi schvalen rozhodnutim C(2015) 5444 ze dne
30. Cervencen2015 ve znéni rozhodnuti C(2016) 2853 ze dne 4. kvétna 2016,
C(2016) 8643 ze dne 13. prosince 2016, C(2017) 5681 ze dne 14. srpna 2017
a C(2018) 7410 ze dne 7. listopadu 2018.

Ridici organ programu a obce Babusnica (Opstina Babusnica, Srbsko) uzaviely
dne 4. listopadu 2020 smlouvu ¢. RD-02-29-188 0 poskytnuti finanéni pomoci pii
provadéni projektu ,,Pfeshrani¢ni kulturni sit’ pro spolecnou budoucnost®; tento
projekt pfedstavuje ,,operaci” ve smyslu rozhodnuti spolecného monitorovaciho
vyboru.

Podle této smlouvy o finanéni pomoci je obec Babusnica hlavnim partnerem
projektu, ktery obdrZzi financovani a ptrevezme odpovédnost za provadéni operace,
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zatimco zalobce je pouze partnerem projektu. Hlavni partner projektu je vaci
fidicimu orgdnu odpovédny za vSechny nesrovnalosti, ikdyz se jich dopusti
partnefi projektu. Ridici organ je opravnén provést finanéni opravy, pokud hlavni
partner projektu nebo jini partneti projektu nedodrzeli ptislusné piedpisy
0 zadavani vefejnych zakazek.

Za tUcelem provadéni tohoto projektu uzaviel zalobce dne 27. dubna 2021
smlouvu s ,,Centar za profesionalno obucenie I orientirane® EOOD (,,Centrum
odborného vzdélavani a profesniho poradenstvi® spole¢nost S ru¢enim omezenim
s jedinym vlastnikem) o poskytovani sluzeb.

Ridici organ obdrzel sdéleni, Zze v souvislosti stouto smlouvou ‘o, poskytovani
sluzeb existuje podezieni z nesrovnalosti. Po kontrole smiluvnich pedkladii a
s pfihlédnutim k ndmitkam, které proti tomu vznesl Zalobce,%Ffidich, organ
konstatoval, ze ve vztahu K této smlouvé existuje konflikt'zajméwe smyslu €lanku
61 nafizeni 2018/1046 mezi osobou, kterou zalobee jmenevalkoordinatorem
projektu, a osobou spojenou se spolecnosti ,,Centar za“profesionalno obucenie
I orientirane” EOOD jako dodavatelkou.

Vzhledem ktomu, ze fidici organ klasifikoval zjistényy konflikt zajmi jako
nesrovnalost ve smyslu ¢l. 2 bodu 36 nafizeni. 1308/2013, stanovil vedouci
fidiciho organu programu rozhodnutim, ¢. RD-02:14%02-489 ze dne 20. dubna
2023 finan¢ni opravu ve vysi 100.% zpusobilychivydajii smlouvy financovanych
Evropskymi strukturdlnimi a investiénimi fondy.

Projednavana véc se zakladé, na, zalobé, Kkterou Zzalobce podal proti tomuto
rozhodnuti vedouciho Ridieihe,organu.

Hlavni argumenty uéastnik, pivedniho Fizeni
Zalobce ve své zalobé tvrdiy Ze ve skuteénosti zadny konflikt z4jmt neexistuje.

Senat rozhodujici, ve yeci, ktery podle vnitrostatnich pravidel spravniho prava
pracesniho ‘'musinz afedni povinnosti posoudit, zda pfijeti napadeného spravniho
aktu neni stizeno procesni vadou, V pribéhu jednani oznamil ucastnikiim fizeni, ze
ma wumyslinptedlozit Soudnimu dvoru Evropské unie V této souvislosti zadost
0 rozhodnuti o predbézné otazce, ktera se tyka unijnich pravnich ptedpist, které
upravtiji pravomoc fidiciho organu provést finanéni opravy vuci hlavnimu
ptijemci®a projektovym partnerdm smluv 0 finanéni pomoci Vv ramci nastroje
ptedvstupni pomoci.

Vedouci fidiciho organu ma za to, ze neni nezbytné piedlozit zadost 0 rozhodnuti
0 piedbézné otazce, jelikoz fidici organ méa pravomoc konstatovat nesrovnalosti,
a stanovit tak finan¢ni opravu vici piijemci nebo partnerim projektu, pricemz
jeho pravomoc v tomto ohledu je omezena vyluéné tzemné. Vzhledem k tomu, zZe
pfijemci jsou vlastn¢ vSechny organizace podilejici se na nastroji predvstupni
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pomoci, je fidici organ opravnén stanovit finanéni opravu vuci tém organizacim,
které se nachazi na izemi Bulharskeé republiky.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce

Predkladajici soud konstatoval, Ze se V podepsané¢ smlouvé 0 finanéni pomoci
stanovi, Ze hlavni partner projektu obdrzi smluvn€ sjednané financovani
a odpovida za provedeni operace, piicemz zastupuje vSechny ostatni partnery
projektu podilejici se na operaci a zajist'uje, ze on sam a vSichni jeh® projektovi
partneti budou splnovat pravni pozadavky K provadéni operace.

Hlavni partner projektu ma navic vici fidicimu organu odpeveédnostiza vSechny
nesrovnalosti, i kdyz se jich dopustili partneti projektu.

V pfipad€¢ nesrovnalosti miize fidici organ piijmout vicishlavnimu partnerovi
projektu vSechna nezbytnd opatieni, aby napravilsnebe “zmirnile, dusledky
nesrovnalosti, pficemz bylo vyslovné sjedndno, “Ze “hlayni, partner projektu
odpovida za vraceni ptislusné ¢astky v plné viysipi kdyz sesnesrevnalosti dopusti
néktery z partnerd projektu.

Podle ¢1.70 odst. 1 bodu 1 ZUSEESU je, mozné celou financ¢ni podporu
z prostiedkt Evropskych strukturdlnich a‘investiénich fonda nebo jeji ¢ast odvolat

formou finan¢ni opravy, pokud veyvztahu kpiijemci existuje konflikt zajma ve
smyslu ¢lanku 61 natizeni 2018/1046.

V piipad¢, ze se jednd, O'dva nebowvice pifjemct a jeden z nich byl uréen jako
vedouci nebo hlavai pfijemee,*nchi zakonem stanoveno, kdo mé byt adresatem
pravniho aktu, ktecymtse stanovi financni oprava: hlavni pfijemce, ktery odpovida
za provadéni celého projektuneboyeho partner, ktery se nesrovnalosti dopustil.

V ramci pravnich®, sporth, 0 opravnénosti vydaji V ptipadech preshranicni
spoluprdee mezi Clenskym statem a ptijemcem nastroje predvstupni pomoci, jakoz
I 0.@pravnenosti financnich oprav z diivodu nesrovnalosti ve smyslu ¢l. 2 bodu 36
natizeni, ¢. 1303/2013"pouzivaji vnitrostatni soudy vyrazy ,,pfijemce” ve smyslu
¢In26n0dst. 1°pism."b) provadéciho nafizeni ¢. 447/2014 a,hlavni piijemce” ve
smyslu ¢lankw 40 tohoto nafizeni.

Z relevantni vnitrostatni judikatury vyplyva, ze soudy ve srovnatelnych piipadech
(viz rozsudky NejvysSiho spravniho soudu [Varchoven administrativen sad]
Bulharské republiky ve spravnich vécech ¢.11552/2021, ¢&.11446/2021
a ¢. 9806/2019) rozhodly, ze vedouci fidicitho organu je opravnén konstatovat
nesrovnalost, které se dopustil pfijemce na tizemi Bulharské republiky, a je tedy
opravnén stanovit finanéni opravu, jak tomu bylo V projednavané véci. Toto
opravnéni zahrnuje jak pfipady, VnichZ se nesrovnalosti dopustil hlavni
ptijemce/partner projektu, jakoz i ptipady, kdy se této nesrovnalosti dopustil jiny
ptijemce/partner projektu. Opravnéni vedouciho Ridiciho organu stanovit opravu
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je omezeno teritorialné — je nezbytné, aby se ten, kdo se dopustil nesrovnalosti,
nachazel na Gzemi Bulharskeé republiky.

V souladu se zminénou vnitrostatni judikaturou ve srovnatelnych ptipadech se
hlavni pfijemce V projednavané véci netcastnil spravniho fizeni, ani fizeni ptred
soudem, protoze se nachazi v Srbské republice.

Predkladajici soud Vjudikatufe Soudniho dvora Evropské unie, kterou
pfezkoumal, nenalezl zadné rozhodnuti 0 pfedbézné otazce tykajici se vykladu
pojmi ,,piijemce” a ,,hlavni ptijemce™ ve smyslu provadéci natizenidC. 447/2014.
Predkladajici soud nicméné zjistil, Ze Soudnimu dvoru byla pfedloZena Zadost
0 rozhodnuti o piedbézné otazce ve véci C-477/23 Nejvyssihe, spraynihe, soudu
(\Varchoven administrativen sad, Bulharsko) v podobné souvislosti.

Pravo na taddnou spravu podle ¢lanku 41 Listiny je zakladni, ptavosproptycené
jednotlivci. Pravo na fadnou spravu zahrnuje: 1. ptavo kazdého, byt vyslechnut
pted pfijetim jemu uréeného individualniho opatichi, 2; prave, kazdého na pristup
ke spisu, ktery se jej tyka, 3. povinnost spravnich, organu\od@vodinovat sva
rozhodnuti. Listina je podle svého ¢l. 51 uréena ¢lenskym,statim,wyhradné pokud
uplatiiuji unijni pravo. Pti poskytovani_podpory je, piimo uplatiiovano unijni
préavo, tato skutecnost uklada vnitrostatnim organtim, do‘jejichZz ptisobnosti pouziti
prava spada, povinnost dodrzovat ¢lanek41 Listiny:

Vzhledem k tomu, ze hlavni piijemce pievzal odpovédnost za provadéni celé
operace, vcetné¢ odpoveédnestinza nesrovnalosti, kterych se dopustili partneti
projektu, pravni akt fidieiho organu, kterym byla finan¢ni oprava stanovena, se jej
pifimo tyka. Pro spravn¢iwrozhodnuti Vv projedndvané véci je proto nezbytné
vyjasnit, zda hlavnisptijemcenméhbyt adresatem pravniho aktu fidiciho organu,
jimz byla stanogenayfinancni oprava, a zda ptipadné mélo byt hlavnimu ptijemci
poskytnuto pravo.na UCast Ve Spraviim fizeni, V némz byl tento spravni akt piijat.



