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Ministero delle'lmprese e'del Made in Italy

Autorita perile Garanzie nelle Comunicazioni

Hovedsagens genstand

Appelutil provelse af toadomme, hvorved Tribunale Amministrativo Regionale
(TAR) per il"Lazioyden regionale forvaltningsdomstol for Lazio) ikke gav Cairo
Networks Srl medhold i pastanden om annullation af retsakter angaende
frekwensplanensfor digitalt jordbaseret tv og af andre foranstaltninger vedrerende
fastseettelsemaf denne tjenestes egenskaber.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om preejudiciel afgarelse

I henhold til artikel 267 TEUF anmodes om en fortolkning af artikel 6 TEU og 19
TEU, artikel 47 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder
(herefter »chartret«), artikel 3, 5, 7 og 14 i direktiv 2002/20/EF, artikel 3, 4, 8 og 9
i direktiv 2002/21/EF, artikel 2 og 4 i direktiv 2002/77/EF, artikel 5, 6, 8, 9, 31 og
45 i direktiv (EU) 2018/1972 og afslutningsvis 11. og 20. betragtning til afggrelse
(EU) 2017/899.
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Praejudicielle spgrgsmal

1) Skal EU-retten, og navnlig artikel 6 TEU og artikel 19, stk. 1, andet afsnit,
TEU, fortolket i lyset af artikel 47 i Den Europeziske Unions charter om
grundleeggende rettigheder, artikel 4, stk. 1, farste afsnit, i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om falles rammebestemmelser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet) samt artikel
31 i direktiv (EU) 2018/1972, fortolkes saledes, at den er til hinder for en national
lovgivning som den relevante italienske (artikel 1, stk. 1037, i lov nr, 205/2017),
der i en situation af EU-retlig relevans begrenser virkningerne af et
annullationssggsmal ved at udelukke genoprettelsen eller opfyldelsen inynatura og
begraenser forelgbige forholdsregler til betaling af et forskud, Saledeshat den
effektive retsbeskyttelse forringes?

2) Skal EU-retten, og navnlig artikel 3, stk. 3 og 3a, artikel 8'og.artikel 9 1"direktiv
2002/21/EF (det sakaldte »rammedirektiv«), som®, ‘endret vedy, direktiv
2009/140/EF, samt artikel 5, 6, 8, 9 og 45 i direktiw (EU) 2018/1972, fortolkes
saledes, at den er til hinder for en ordning —‘somyden, ‘derti, Den Italienske
Republik er indfert ved artikel 1, stk. 1031a,% finansloven for,2018, som indfert
ved artikel 1, stk. 1105, i finansloven for 2019, der,fratager den kompetente
uafheengige administrative myndighed sin ‘skensmargen ved udgvelse af sine
reguleringsopgaver, eller under alle omstendigheder markant begreenser den, ved
at bestemme, at den yderligere transmissionskapacitet skal tildeles den operatar,
som indgiver det hgjeste bud inden fer rammerne af en udvealgelsesprocedure
mod vederlag, i hvilken kun.develetablerede operaterer (incumbents) deltager?

3) Skal EU-retten, agmnavnliggartikel 8 og 9 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/2L/ER, af 74 marts) 2002 om faxlles rammebestemmelser for
elektroniske kammunikationsnet ag«-tjenester (rammedirektivet), artikel 3, 5, 7 og
14 i EuropafParlamentetshog Rédets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om
tilladelserstil elektreniske,kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet),
artikel 2.0g 4.i Kemmissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om
konKuireence, pa'markederne for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, 11.
og 20. betragtning, til" afgerelse (EU) 2017/899 samt rimelighedsprincippet,
princippet “om forbud mod forskelsbehandling, princippet om beskyttelsen af
Konkurreneen 0g princippet om beskyttelse af den berettigede forventning,
fortolkes'saledes, at den er til hinder for en ordning — som den, der er indfart ved
den relevante nationale lovgivning (artikel 1, stk. 1030, 1031, 1031a, 1031b og
1032, ®lov nr.205/2017), beslutning nr.39/19/CONS, nr. 128/19/CONS og
nr. 564/2020/CONS fra AGCOM (tilsynsmyndigheden for kommunikation) samt
de respektive foranstaltninger vedrgrende tildeling af brugsrettigheder til
frekvenser til digitalt tv — der i forbindelse med, at »brugsrettigheder til
frekvenser« omlaegges til »brugsrettigheder til transmissionskapaciteten«, ikke
fastseetter en omlaegning med opretholdelse af samme kapacitet, men reserverer en
del af kapaciteten til en udveelgelsesprocedure mod vederlag og palegger en
operatgr yderligere omkostninger, safremt denne vil sikre sig bevarelsen af de
rettigheder, som denne over tid har erhvervet pa lovlig vis?



CAIRO NETWORK

4) Er EU-retten, og navnlig artikel 8 og 9 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om felles rammebestemmelser for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), artikel 3, 5, 7 og
14 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om
tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet),
artikel 2 og 4 i Kommissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om
konkurrence pa markederne for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, 11.
og 20. betragtning til afgerelse (EU) 2017/899 samt rimelighedsprincippet,
princippet om forbud mod forskelsbehandling, princippet om beskyttelsen af
konkurrencen, princippet om beskyttelse af den berettigeded forventning,
proportionalitetsprincippet og hensigtsmassighedsprincippet, tilyhinder, for [en
ordning] — som den, der er indfert ved den relevante nationaleylovgivning (artikel
1, stk. 1030, 1031, 1031a, 1031b og 1032, i lov nr.205/201%), AGCOM’s
beslutning nr. 39/19/CONS, nr. 128/19/CONS og nr. 564/2020/CONSysamt de
respektive foranstaltninger vedrgrende tildeling af brugsrettighéder til,frekvenser
til digitalt tv — der hverken vedtager foranstaltninger af strukturel karakter for at
fijerne den forskelsbehandling, der tidligere em,opstdet, herunderysom falge af
uregelmaessigheder, som allerede er pavist i;national 0g overnational retspraksis,
eller indeholder en serlig ordning for en operatgr, som har. erhvervet en frekvens
gennem en udvelgelsesprocedure mod Vederlag og regner med en ret til at bevare
denne frekvens, eller er derimodesde. ikke-strukturelle foranstaltninger, som
AGCOM har vedtaget over for' veletableredewoperatarer (incumbents), der
oprindeligt var indehavere af de,sakaldte overskydende net, hensigtsmassige og
forholdsmaessige?

5) Er EU-retten, og navnlig artikel 8%og 9 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/21/EF afw/. “marts 2002 om faxlles rammebestemmelser for
elektroniske kommunikationsnet og =tjenester (rammedirektivet), artikel 3, 5, 7 og
14 i Europa-Parlamentets og ‘Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om
tilladelser til*elektroniske kemmunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet),
artikel 270g04 Kommissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om
konkurrence pa markedernge for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, 11.
0g<¢20.“betragtning til¢ afgerelse (EU) 2017/899 samt rimelighedsprincippet,
princippet omaforbud mod forskelsbehandling, princippet om beskyttelsen af
konkurrenceny, princippet om beskyttelse af den berettigede forventning,
proportionalitetsprincippet og hensigtsmeassighedsprincippet, til hinder for [en
ordning] =«som den, der er indfert ved den relevante nationale lovgivning (artikel
1, stky1030, 1031, 1031a, 1031b og 1032, i lov nr.205/2017), AGCOM’s
beslutning nr. 39/19/CONS, nr. 128/19/CONS og nr. 564/2020/CONS samt de
respektive foranstaltninger vedrgrende tildeling af brugsrettigheder til frekvenser
til digitalt tv — der ikke tager hgjde for en operatgrs berettigede forventning, nar
denne har erhvervet brugsrettigheden til en given frekvens gennem en
udveelgelsesprocedure mod vederlag, hvor det var udtrykkeligt bestemt, at
operatgren skulle erhverve retten til en frekvens med lignende dakning og i en
tilsvarende periode som for den erhvervede brugsrettighed?
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Anfgrte EU-retlige forskrifter og anfart praksis fra Domstolen
Artikel 6 TEU og artikel 19, stk. 1, andet afsnit, TEU.
Chartrets artikel 47.

Artikel 3, 5, 7 og 14 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7.
marts 2002 om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(tilladelsesdirektivet).

Artikel 3, stk. 3 og 3a, artikel 4, stk. 1, farste punktum, artikel 8 og,artikel 9 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om felles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnets, 0@y, -tjenester
(rammedirektivet), som a&ndret ved direktiv 2009/140/EF.

Artikel 2 og 4 i Kommissionens direktiv 2002/77/EF af'16. september 2002 om
konkurrence pa markederne for elektroniske kommunikationsnet'og -tjenester.

Artikel 5, 6, 8, 9, 31 og 45 i Europa-ParlamentetshogwRadets, direktiv (EU)
2018/1972 af 11. december 2018 om oprettelse af, enyeuropaisk kodeks for
elektronisk kommunikation (omarbejdning).

11. og 20. betragtning til Europa-Parlamentets.ogeRadets afgerelse (EU) 2017/899
af 17. maj 2017 om anvendelsen.af 4%0-790 MHz-frekvensbandet i Unionen.

Blandt de mange anfarteqafgarelser fra Demstolen er folgende domme af seerlig
betydning for en bedre forstaelse af baggrunden for den foreliggende tvist: dom af
31. januar 2008, C.380/05, Centre Europa 7, af 26. juli 2017, C-560/15, Europa
Way og Persidera; ograf 26.5uli 2017, C-112/16, Persidera.

Anfgrte nationale forskrifter

Artikel 2058%, codice civiley(den borgerlige lovbog): »Den skadelidte kan anmode
omggenoprettelse “in natura, safremt dette helt eller delvist er muligt.
Forvaltningsdemstalen“kan dog beslutte, at der kun ydes gkonomisk erstatning
svarendetildet lidte tab, safremt genoprettelsen in natura fremstar som urimeligt
byrdefuldfor skyldneren.«

Artikel 30" decreto legislativo del 2 luglio 2010, n. 104 (codice del processo
amministrativo) (lovdekret nr. 104 af 2.7.2010, loven om forvaltningsproceduren):
»1. Erstatningssggsmalet kan anleegges samtidigt med andet sagsmal eller — alene
I de tilfelde, som er omfattet af enekompetence, og i de i denne artikel
omhandlede tilfeelde — ogsa seerskilt. 2. Der kan nedlegges pastand om erstatning
af uberettiget tab som faglge af retsstridig udferelse af administrative opgaver eller
manglende udfarelse af de tildelte opgaver. | de tilfelde, som er omfattet af
enekompetence, kan der ogsa nedleegges pastand om erstatning af tab som falge af
kraenkelse af subjektive rettigheder. Nar betingelserne i artikel 2058 i codice civile
er opfyldt, kan der ogsd nedlegges pastand om erstatning af tab in natura. [...]
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De ovenstaende to artikler er relevante for det forste spargsmal, fordi de fastsatter
de generelle regler, som efter Cairo Networks opfattelse skal finde anvendelse pa
dennes situation.

Nedenfor anfares nogle stykker i artikel 1 i legge del 27 dicembre 2017, n. 205
(legge di bilancio per il 2018) (lov nr. 205 af 27.12.2017, finansloven for 2018),
som a&ndret ved lov nr. 145 af 30. december 2018, der udger hovedgenstanden for
de preejudicielle spgrgsmal:

Stk. 1030: »Inden den 31. maj 2018 vedtager Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (tilsynsmyndigheden for kommunikation, herefter »AGCOM«)
den nationale frekvensplan for digitalt jordbaseret tv, ogsa benzvnet,PNAF, under
hensyntagen til de mest avancerede koder eller standarder, derssikrer, densmest
effektive brug af frekvenser, og ved anvendelse af kritefiet vedrgrende tekniske
omrader med henblik pa lokal planlegning. Inden den@31. januar 2019 ajourfarer
AGCOM frekvensplanen i det foregdende punktum. Forat,undga interferens for
radioelektrisk narliggende lande skal planen for hverenkelt keordinefingsomrade
defineret i de internationale aftaler, som ministeriet for skonomisk udvikling har
indgaet med nabolandenes myndighedergtilgennemfarelse af afgerelse (EU)
2017/899 af 17. maj 2017, naevnt i stk. 4026, udelukkende ‘omfatte de frekvenser,
som ifplge disse aftaler er tildelt Italien. [.%]«

Stk. 1031: »Pa linje med malene i Wnionehs og natienal audiovisuel politik om
social samhgrighed, mediepluralismeyog kulturel mangfoldighed og med det
formal at sikre den mest, effektivenfrekvensforvaltning, som kan opnas ved
anvendelse af de mest avancerede teknologter, frigives alle nationalt og lokalt
tildelte frekvenser forrdigitaltgjordbaseret tv i VHF-I11-bandet og 470-694 MHz-
frekvensbandet i overensstemmelseymed tidsplanen i stk. 1032. Med de samme
formal som i farste punktum omlegges brugsrettigheder til frekvenser, som
nationale netoperatgrer,pa‘datoen for denne lovs ikrafttreedelse er indehavere af, til
brugsrettigheder, tih, transmissionskapaciteten i nye nationale multiplexer med
DVB-T2-teknologi. pa grundlag af de af AGCOM inden den 31. marts 2019
fastsatte kriterierwedrgrende tildeling af brugsrettigheder til frekvenser. AGCOM
fastseetterninden den, 31. marts 2019 kriterierne vedrgrende tildeling til nationale
netoperatgrer, paynationalt plan af de i henhold til stk. 1030 planlagte
brugsrettighederstil frekvenser til digitalt jordbaseret tv, under hensyntagen til
behovet for at,sikre begraensningen af eventuelle omkostninger til omdannelse og
realisering af nettene, nedsattelsen af tidsforbrug i overgangsperioden i stk. 1032
og minimeringen af omkostninger og virkninger for slutbrugerne. Inden den 30.
juni 2019 tildeler ministeriet for gkonomisk udvikling brugsrettighederne til
frekvenser i tredje punktum til de nationale netoperaterer pa grundlag af de i
samme punktum omhandlede kriterier, som AGCOM har fastsat. AGCOM
fastsatter neermere regler og de omkostningsorienterede gkonomiske vilkar, under
hvilke public service-koncessionshaveren i multiplexen med regional information
er forpligtet til, i overgangsperioden, at overdrage en andel af den tildelte
transmissionskapacitet, og under alle omstendigheder i det mindste én kanal, til
hver enkelt af de personer, som pa datoen for denne bestemmelses ikrafttreedelse
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pa lovlig vis opererer pa lokalt plan og er indehavere af brugsrettigheder til
kanalerne CH 51 og 53, og som frigiver de respektive brugsrettigheder i
overgangsperioden i henhold til stk. 1032.«

Stk. 1031a: »Tildelingen af den vyderligere transmissionskapacitet, som er
tilgeengelig pa nationalt plan, og af de jordbaserede frekvenser ud over dem, som
er bestemt til omlegningen af brugsrettighederne i stk. 1031 og inkluderet i
AGCOM’s frekvensplan, og som er bestemt til digitalt jordbaseret tv til nationale
netoperatgrer og public service-koncessionshaveren for radio, tv og multimedier,
finder sted gennem en udvelgelsesprocedure mod vederlag dden fornyet
konkurrence, som ministeriet for gkonomisk udvikling indledeg, Senest den 30.
november 2019 til gennemfarelse af de procedurer, som AGCOM haryfastsat
inden den 30. september 2019 i medfer af artikel 29 i kodeksenwem elektronisk
kommunikation i lovdekret nr. 259 af 1. august 2003, pa grundlag ‘af falgende
principper og kriterier: a) tildeling af transmissionskapaciteten, o@ frekvenserne pa
grundlag af delkontrakter af en starrelse svarende til halvdelen af en multiplex; b)
fastseettelse af minimumsveardien pd buddeneqpa grundlag“af deaf AGCOM
identificerede markedsverdier; c¢) hensyntagenstil“werdien “af de fremsatte
gkonomiske bud; d) sikring af tjenestens, kontinuitet, “hurtigheden i den
teknologiske omlaegning og kvalitetenyaf'den“teknolegiske infrastruktur, som
stilles til radighed af de nationalesnetopetatarersi sektoren, herunder public
service-koncessionshaveren for radio, tv. ‘og*wmultimedier; e) evaluering af
erfaringen af de nationale netoperatarer ‘i, sektoren, iser for sa vidt angar
realiseringen af net til digital‘radio;f), evaluering af'den strukturelle kapacitet til at
sikre effektiv brug af frekvenser, professienaliteten og kompetencen i sektoren,
den teknologiske innovation og den optimale, effektive og rettidige udnyttelse af
transmissionskapaciteteneg af dewresterende frekvenser; g) sikring af den bedste
veerdiansattelse «@af frekvenserne, lidet der tages hgjde for den nuveerende
transmission afyindheld af hgj kvalitet via digitalt jordbaseret tv-teknologi til den
starst mulige.del af den ‘italienske befolkning. @konomi- og finansministeren
gives bef@jelse til,ved egne dekreter, at omfordele de indtaegter, som indgar pa det
seerlige indteegtskapitel i statsbudgettet, til saerlige udgiftskapitler i budgettet for
ministeriet for gkonomisk udvikling, bestemt til interventioner med henblik pa at
give incitamenter til\ kgb af tv-modtagelsesapparater som omhandlet i stk. 1039,
litra c), underhensyntagen til princippet om teknologineutralitet, og til at fremme
test afunye tv-teknologier, i henhold til neermere regler og procedurer vedrgrende
ydelsef som, fastsettes ved dekret fra ministeren for gkonomisk udvikling i samrad
med gkonomi- og finansministeren.«

Stk. 1031b: »Gyldighedsperioden for brugsrettighederne til frekvenser, der
hidrgrer fra omlaegningen i stk. 1031 og fra tildelingen gennem proceduren i
stk. 1031a, fastseettes i overensstemmelse med kodeksen om elektronisk
kommunikation i lovdekret nr. 259 af 1. august 2003.«

Stk. 1032: »Inden den 30. juni 2018 fastsatter ministeren for gkonomisk
udvikling ved dekret og efter offentlig hering den nationale tidsplan med fristerne
i kareplanen for gennemfarelsen af malene i afggrelse (EU) 2017/899 af 17. maj
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2017, naevnt i stk. 1026, under hensyntagen til behovet for at fastsette en
overgangsperiode fra den 1. januar 2020 til den 30. juni 2022 med henblik pa at
sikre, dels at alle netoperatgrer, der er indehavere af de respektive
brugsrettigheder pa nationalt og lokalt plan, frigiver deres frekvenser, dels at
public service-koncessionshaveren for radio, tv og multimedier omstrukturerer
multiplexen med regional information, idet fglgende kriterier anvendes: a) der
identificeres de geografiske omrader, i hvilke landet opdeles med henblik pa
tildeling af frekvenser, herunder for at undga eller reducere interferens for de
radioelektrisk nearliggende lande, som begynder at anvende 700 MHz-
frekvensbandet for mobiltjenester pa et tidligere tidspunkt end dtalien; b) de
netoperatgrer, som er indehavere af brugsrettigheder pa lokalt plan, frigiver inden
den i litra f) fastsatte frist alle frekvenser, som de anvender pa. dateen fordenne
lovs ikrafttreedelse, og samtidigt aktiveres de frekvenseryy, som ifalge
frekvensplanen er bestemt til transmission pa lokalt plan; c) ‘publie. service-
koncessionshaveren for radio, tv og multimedier frigiver ‘inden den i litra f)
fastsatte frist de frekvenser, som pa datoen for denne bestemmelses ikrafttraedelse
anvendes af public service-multiplexen med regionalkinformation;<0g samtidigt
aktiveres de frekvenser, som ifglge frekvensplanen,er-bestemt tilyrealiseringen af
den nye multiplex med mulighed for opdeling efter makroemrader; d) de nationale
operatgrer frigiver inden den i litra f) fastsatte fristfrekvenserne inden for 702-734
MHz-frekvensbandet svarende til kanalerng, 50-53;, 0g samtidigt aktiveres de
tilgzengelige frekvenser, der skal identificeres under,hensyntagen til behovet for at
begraense gener for brugerneqog. atisikre viderefarelse af virksomhederne, og
endvidere frigiver netoperatarer, dememindehavere af brugsrettigheder pa lokalt
plan, inden den i litra f) fastsatte, frist frekvenserne svarende til kanalerne CH 51
0g 53 og bestemt til_de fremtidige, geografiske omrader, som er identificeret i
henhold til litra a),0g under alle"omsteendigheder i overgangsperioden fra den 1.
januar 2020 til den, 31ndecember 2021; e) de resterende frekvenser frigives, og de
frekvenser ifglge “frekvensplanen,” som er genstand for de resterende
brugsrettigheder pa natienalt,plan, aktiveres; f) der fastsattes dels fristerne, under
alle omsteendigheder inden, for overgangsperioden fra den 1. januar 2020 til den
31. december 2021 xfor savel sekvensen med frigivelser og samtidige aktiveringer
af frekvenserne paygrundlag af de fastsatte kriterier og til gavn for de nationale
operatgrer, der-er indehavere af brugsrettigheder til kanalerne CH 50 og 52 i litra
d),wsom skahrealiseres ifalge de fremtidige geografiske omrader, som er
identifieeretyi henhold til litra a), som sekvensen med frigivelser af frekvenserne
pa grundlag,af de fastsatte kriterier og med hensyn til de lokale operaterer, der er
indehavere af brugsrettighederne til kanalerne CH 51 og 53 i litra d), som skal
realiseres ifalge de fremtidige geografiske omrader, som er identificeret i henhold
til litra a), og under alle omstendigheder i overgangsperioden fra den 1. januar
2020 til den 31. december 2021, dels fristerne for frigivelse af de resterende
frekvenser og aktiveringen af de frekvenser ifglge frekvensplanen, som er
genstand for de resterende brugsrettigheder i litra b), c) og e). Ministeren for
gkonomisk udvikling ajourfarer dekretet i det foregdende punktum inden den 15.
april 2019.«
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Stk. 1037: »Sager vedrgrende tildeling af brugsrettigheder til frekvenser,
udbudsproceduren og de g@vrige procedurer i stk.1026-1036, og navnlig
procedurerne for frigivelse af frekvenser for digitalt jordbaseret tv, er omfattet af
forvaltningsdomstolenes enekompetence og henhgrer under den funktionelle
kompetence af TAR del Lazio (den regionale forvaltningsdomstol for Lazio). Af
hensyn til den betydelige nationale interesse i en hurtig frigivelse og tildeling af
frekvenserne medfgrer annullation af retsakter og foranstaltninger, som vedtages
som et led i procedurerne i stk. 1026-1036, ikke genoprettelsen eller opfyldelsen
in natura, og det eventuelle tab erstattes i givet fald kun med en gkonomisk veerdi
svarende til det lidte tab. Forelgbige forholdsregler er begranset tildbetaling af et
forskud.«

Indholdet af de tre foranstaltninger fra AGCOM, som er navnti det tredje 0g,det
fjerde praejudicielle spargsmal, svarer i det vasentlige — i‘en ny formulering, som
falger de pa detailniveau identificerede tekniske data —“til den nationale lovgivers
retningslinjer i de ovennavnte stykker i finansloven for 2018.

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og, retsforhandlingerne i
hovedsagen

Den foreliggende sag er det senestg trimi etiforlgb, som startede for 2000 og har
involveret operatgrer, der i lighed ‘'med CairoWNetwork uden held har prgvet at
indlede en analog tv-tjeneste pd@Rationalt planyidet,de er stadt pa en uovervindelig
hindring i en problematisk sammenhzng, som Corte costituzionale
(forfatningsdomstol) har betegnetisom »et ren‘eg ret de facto-brug af frekvenserne
(drift af anleeg udenqudstedelse.af ‘den pageldende licens eller tilladelse) imod
ethvert princip _om, enstgrre “pluralisme, hvad distributionssystemet for
jordfrekvenser, angar,%og om en effektiv planlegning af anvendelsen af
radiospektrum.” Dettey dewfacto-brug er i gvrigt i flere tilfeelde [og] i lange
tidsperioder blevet legitimeretéex post og afhjulpet, saledes at de enkelte private
radio- 0g tv-selskaber har Kunnet fortszette deres aktivitet«.

Corte costituzionale, (ferfatningsdomstol) har udtalt sig flere gange om forlgbet og
erkleret en, reekke' bestemmelser, som de facto ikke gav nogen garanti for
gennemfarelsen, af mediepluralismeprincippet, for forfatningsstridige, hvorfor
lovgivenhver, gang har veeret ngdt til at &ndre den eksisterende lovgivning, hvis
forvridendew virkninger dog hver gang er blevet forleenget under en
overgangsperiode, med den konsekvens, at spgrgsmalet ikke har faet en endelig
lgsning.

Denne unormale situation er varet ved ogsa i forbindelse med omlagningen af
analog transmission til digital transmission, fordi den italienske lovgiver som et
led i reguleringen af denne omlaegning har taget udgangspunkt netop i den
sammenhang, hvis mangler — som konstateret af bade Corte costituzionale
(forfatningsdomstol) og Domstolen (jf. Domstolens tre ovennavnte domme) —
endnu ikke var reelt afhjulpet.
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| en situation, som saledes endnu var kendetegnet ved uregelmeessigheder, blev
finansloven for 2018 vedtaget, der blandt de mange foranstaltninger sigtede mod
dels at tildele frekvenserne i 700 MHz-frekvensbandet (694-790 MHz) til
jordbaserede systemer, der kan levere tradlgse
bredbandskommunikationstjenester, dels at oprette en ny struktur for radio- og tv-
systemet pa digitalt jordbaseret platform (nationalt og lokalt) med hensyn til de
frekvenser, som forblev tilgengelige for transmissionstjenesten (174-230 MHz og
470-694 MHz).

De respektive foranstaltninger blev vedtaget af de nationale myndigheder, der
tildelte AGCOM befgjelsen til at udarbejde den nye nationale frekvensplan samt
til at fastseette de kriterier, efter hvilke de brugsrettigheder til.frekvenser,"som de
nationale netoperaterer allerede var indehavere af, .skulle™omlegges, til
brugsrettigheder til transmissionskapaciteten, for at Sikre omlegningen fra
nationale multiplexer med DVB-T-teknologi til nye nationale®multiplexer med
DVB-T2-teknologi. Lovgivningen tildelte desuden, Ministero delle Imprese e del
Made in Italy (ministeriet for erhverv og Madeqin ltaly) befgjelsen,til at definere
tidsplanen for gennemfgrelse af afgerelse (EU)“201%/899 “og ‘epgaven med at
indlede en udvealgelsesprocedure mod qvederlag “wuden, fornyet konkurrence
vedrgrende tildeling af den resterendeytransmissionskapacitet. | kraft af disse
bestemmelser udarbejdede AGCOMgden nationalesfrekvensplan 2019 (vedtaget
ved AGCOM’s beslutning nr. 39/19/CONS), dememfattede i alt 12 nye nationale
DVB-T2-frekvenser, og _i..  denne “\forbindelse fastsatte = AGCOM
konfigurationsparametrene for omlegning/direkte“tildeling af kun 10 DVB-T2-
multiplexer som erstatning for de, 20 nationale DV B-T-net.

Den forelzeggende rét har understreget, at udarbejdelsen af den heraf fglgende
nationale frekvensplan mgdte betydelige vanskeligheder i forbindelse med
fastseettelse afgfaktorenyfor atyregulere omlaegningen af operatgrernes tidligere
transmissionskapaciteter til, de \nye; AGCOM prgvede at undgd en for stor
fragmentering af. markedet, men blev ikke sat i stand til at bestemme denne faktor
pa grundlag af alene tekniske grunde, fordi den i sa fald ikke ville have kunnet
stille den udtrykkeligt4 finansloven for 2018 fastsatte pakke med frekvenser
(»digitaliseringsdividenden), som skulle tildeles gennem en
udveelgelsesprocedure mod vederlag, til radighed for lovgiver.

Den, under disse omstendigheder udarbejdede plan udviser derfor en raekke
kritiske aspekter, som ligger til grund for de preejudicielle spgrgsmal i den
foreliggende sag. Den nye lovgivning har nemlig ignoreret de uregelmassigheder,
som allerede er blevet pavist af de nationale retter og Domstolen, og synes ikke at
afhjeelpe disse unormale forhold pa strukturel vis, eftersom den ikke tager serligt
hensyn til operatarer, som allerede er indehavere af en frekvens mod vederlag og
regner med en ret til at bevare den, udelukker omkostningsfrie
omlaegningsprocedurer, men derimod foreskriver en udvelgelsesprocedure mod
vederlag og palegger den bergrte operater at afholde yderligere omkostninger for
de rettigheder, som denne allerede er indehaver af, og endeligt synes
uforholdsmaessigt at begraense skansmargenen for den myndighed, som har til
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opgave at administrere radio- og tv-systemet, og som derimod burde handle helt
uafhaengigt, ud over at indeholde undtagelsesbestemmelser, som begrenser de
erstatningsmaessige virkninger af eventuelle annullationssggsmal.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Den foreleeggende ret har fokuseret udelukkende pa klagepunkterne fremsat af
Cairo Network, der haevder, at den offentlige myndigheds foranstaltninger inden
for proceduren vedrgrende omfordeling af frekvenser er retsstridige‘af falgende
grunde: De anfegtede foranstaltninger har ikke sikret omlegningen af de
rettigheder, som virksomheden allerede havde erhvervet, og har bevirket en
tilsidesattelse af lighedsprincippet; de har krenket Cairo Netweorksyberettigede
forventning knyttet til den tidligere tildeling af rettigheder; ‘de “harsymodsagt
bestemmelserne i en tidligere foranstaltning fra 2013, hvorved der var indledt en
procedure vedrgrende tildeling af en tyvearig brugsrettighed; de hantilsidesat
principperne i forfatningen og EU-retten “vedrgrende, de, selvstendige
administrative myndigheders autonomi og “wuafh&ngighed;, eftersom lov
nr. 205/2017 har gjort indgreb i fastseettelsen, af Kriteriernephvilken fastsattelse
derimod alene tilkom AGCOM,; de har bevirket'en tilsidesattelse for det farste af
artikel 4 TEU, idet de er i strid med de“principper, som Europa-Kommissionen
fastsatte i traktatbrudsproceduren mod Den“ltalienskesRepublik som fglge af, at
tv-systemet var i strid med EU-retten, for det andetvaf det EU-retlige princip om
den mest effektive brug af tv<frekvenser, for det tredje af retten til ny forhandling
af tildelingsvilkarene og for. det, fierde,ogysidste af princippet om fri konkurrence
og ligebehandlingsprincippet i EUsretten:

Appellanten har pa“detaljeret vis Kritiséret de tekniske aspekter i den procedure
vedrgrende omfordeling, af frekvenser, som er blevet fastsat ved den nationale
frekvensplang og har fremhavet fglgende angivelige retsstridige elementer: Planen
omfatter 10 nationale multiplexer (i UHF-bandet) og 4 lokale multiplexer (i UHF-
bandet)“for digitalt jordbaseret tv samt en multiplex med regional information i
VHE=bhandet, hvilketindebzrer, at de nuvaerende nationale multiplexer er markant
redueeretyi forholditil“de tidligere (med 50%, fra 20 til 10), hvorfor planen er i
strid med princippet om effektiv udnyttelse af tv-frekvenserne; der er ingen pligt
til, atyreserverewnet til lokale radio- og tv-selskaber; den tekniske vurdering er
fejlagtig:

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Hvad angar det ferste spgrgsmal nzrer den foreleeggende ret tvivl om, at
lovgivers valg ved artikel 1, stk.1037, i finansloven for 2018 overholder
princippet om effektiv retsbeskyttelse, som enhver unionsborger skal sikres i
henhold til chartrets artikel 47. Ved at udelukke enhver form for genoprettelse
eller opfyldelse in natura som eventuel erstatning til den bergrte operatar (i
modsatning til den seedvanlige ordning ifglge codice civile og codice del processo
amministrativo; jf. ovenfor) og ved at begraense denne erstatning til en gkonomisk

10



11

12

CAIRO NETWORK

erstatning, har lovgiver udformet en beskyttelse, som ikke er egnet til at erstatte
den gkonomiske operater for tabet pafert ved retsstridige foranstaltninger. Det
gode, som operatgren sigter mod at opna, bestar i tildeling af brugsrettigheder til
frekvenser, hvilket kreever anvendelsen af betydelige skonomiske ressourcer og
oprettelsen af komplekse virksomhedsstrukturer med serlige teknologiske
instrumenter. Den foreleggende ret betvivler, at krenkelsen som fglge af de
retsstridigt indfarte hindringer i forhold til at nyde resultaterne af en sadan indsats
kan afhjeelpes ved en simpel gkonomisk erstatning svarende til det lidte tab. Den
geeldende lovgivning ignorerer endvidere, at disse aktiviteter ud over_ operatgrens
interesse forfalger samfundets almene interesse, idet de sikrerf bade social
samhgrighed og forhgjelse af samfundets kulturelle niveau. Efter denynationale
rets opfattelse er det urimeligt at begrunde dettegy,valgy, som, har
undtagelseskarakter, med »den betydelige nationale interesse i en hurtig,frigivelse
og tildeling af frekvenserne«, sadan som anfert i den“omhandledewnationale
lovgivning.

Angaende det andet spgrgsmal har Consiglio “dinStato (gversté "domstol i
forvaltningsretlige sager) anfart de forklaringer, soam AGCOM specifikt er blevet
anmodet om at give med henblik pa at begrunde dens valg ‘af, de kriterier, efter
hvilke brugsrettighederne til de gamleyfrekvenser omlaegges til de tilsvarende
brugsrettigheder til de nye frekvensersPa den ene side bekrafter disse forklaringer
den uomtvistede omstendighed, fat de, ngdvendige tekniske lgsninger var
kendetegnet af ekstrem kompleksitet, men de fremhaver pa den anden side den
afggrende indflydelse i denne sammenhang af lovgivers politiske linje, navnlig
ved artikel 1, stk. 1031 @g~1031a, i finansloven for 2018 (navnt ovenfor). Den
foreleeggende ret betvivler, at indfgrelse\af disse bestemmelser med et ekstremt
ngjagtigt indhold i det“wasentlige har respekteret AGCOM’s grundleggende
befgjelser, hvorimod ’AGCOM i sin egenskab af national tilsynsmyndighed altid, i
lyset af EU-retten (jf. navnlig, rammedirektivet og den europziske kodeks for
elektronisk kemmunikationy,navnt ovenfor), skal rade over vidtgdende autonomi
og uafhangighed.netop iforhold til den lovgivende magt for at kunne bidrage til
reel realisering af det »gkonomiske demokrati«, som er uundveerligt for, at alle
operatgrer kah konkunrere pa et frit marked pa lige vilkar. Den foreleeggende ret
naererbekymring for, at AGCOM’s skensmargen er blevet retsstridigt begranset
ved, at ‘de geeldende bestemmelser i sig selv fastsetter bade starrelsen af de
delkontrakter, som skal tildeles, og de respektive regler for gennemfgrelse af
tildelingspreceduren.

Vedrgrende det tredje spargsmal har den foreleeggende ret papeget, at lovgivers
politiske valg, som er blevet formuleret ved bestemmelserne i finansloven for
2018, med &ndringer (jf. ovenfor; navnlig artikel 1, stk. 1031a) — idet AGCOM er
blevet palagt at omorganisere frekvensplanen saledes, at ikke alle tidligere
koncessioner er blevet genstand for omlaegning, men en betydelig andel af disse er
blevet reserveret til tildeling gennem en »udvelgelsesprocedure mod vederlag
uden fornyet konkurrence« — har medfgrt, at en person, som allerede var
indehaver af frekvenser til digital jordbaseret transmission, og som tidligere har
afholdt vaesentlige omkostninger for tildelingen heraf, har faet indskraenket sine
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tidligere rettigheder og er ngdt til at betale yderligere belgb alene for at bevare en
transmissionskapacitet, som svarer til personens tidligere kapacitet. Ifglge
Consiglio di Stato (sverste domstol i forvaltningsretlige sager) er et sadant forhold
hverken foreneligt med EU-retten pa omradet (navnlig de respektive
bestemmelser i rammedirektivet og i tilladelsesdirektivet) eller med
ligebehandlingsprincippet, princippet om forbud mod forskelsbehandling,
princippet om beskyttelsen af konkurrencen og princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning. Adspurgt specifikt om dette spgrgsmal har AGCOM i
gvrigt erklzeret for den foreleeggende ret, at »den tekniske skansmargen udgvet [af
AGCOM, ved de i det tredje spergsmal nevnte beslutninger] i forbindelse med
fastseettelse af faktoren for omlaegning af [gamle til nye] digitale net ungtelig [er
blevet] pavirket og betinget af bestemmelserne i finansloven for,2018«.

Hvad angar det fjerde spgrgsmal har den foreleeggende retybeskrevet det
komplekse forlgb, som aldrig er blevet fuldsteendigt afklaret,'som harkendetegnet
udviklingen af reguleringen af markedet for frekvenser tiltu-transmission i ltalien
i de seneste artier (for neermere detaljer henvises til de treyovennavate domme i
sag C-380/05, i sag C-560/15 og i sag C-112/16). Den “italienske regering, som
gentagne gange er blevet opfordret af badezdewnationale retter'og Domstolen til at
overholde sin pligt til at regulere dette, markedyunder,iagttagelse af objektive,
transparente og ikkediskriminerendegkriterier, har-aldrig reelt haft held med at
afhjeelpe alle de uregelmaessigheder, somer resultatet af tidligere politiske valg,
og efter den foreleeggende rets, opfattelse “harslovgiver end ikke benyttet den
lejlighed i dette gjemed, som fulgtesafibehovet for'at omorganisere dette marked
med henblik pa at omlegge de,gamle,tilvdesnye transmissionsteknologier. Den
foreleeggende ret mener “saledes ‘sammenfattende, for det forste at artikel 1,
stk. 10314, i finanslovensfor 2018;, 0g,de heraf fglgende valg, som AGCOM har
truffet, har bevirket en ufuldsteendig omlaegning af de tidligere rettigheder med
henblik pa atoprette enypakke med frekvenser, som skulle tildeles gennem en
udveelgelsesprocedure ‘modyvederlag, for det andet at selv en operatar, som var
indehaver af, brugsrettigheder til frekvenser, har veeret ngdt til at veere omfattet af
en procedure ‘vedrgrende -emlaegning/tildeling, som i praksis har indskraenket de
tidligereyopnaederettigheder, og for det tredje at alene udveelgelsesproceduren
mod vederlag ex blevet benyttet som foranstaltning til igen at bringe de forskellige
stillinger i balance, og at de vedtagne asymmetriske bestemmelser har palagt de
ikke saetablerede operatarer pa markedet yderligere omkostninger for at opna det,
som'mindst,erngdvendigt for at bevare deres tidligere stillinger.

Hvad angar det femte spgrgsmal har Consiglio di Stato (gverste domstol i
forvaltningsretlige  sager) ferst og  fremmest  rekonstrueret  den
udveelgelsesprocedure mod vederlag, gennem hvilken Cairo Network i 2014 pa
lovlig vis erhvervede brugsrettigheden til en multiplex svarende til to kanaler, som
i forbindelse med proceduren vedrgrende omfordeling af frekvenser retsstridigt er
blevet reduceret til en kanal. Efter den foreleeggende rets opfattelse kreenker dette
pa uberettiget vis appellantens berettigede forventning, der skal tages i serlig
betragtning, for det farste fordi den er baseret pa en udtrykkelig offentlig
erkleering om, at den tildelte frekvens ville blive erstattet med en lignende, for det
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andet eftersom Cairo Network erhvervede multiplexen gennem en
udvaelgelsesprocedure mod vederlag, og derfor pa en helt anden made end andre
operatgrer, samt under alle omstendigheder afholdt omkostninger og patog sig
erhvervsmaessige risici for erhvervelsen af brugsrettigheden og for savel
realiseringen som den tekniske drift af multiplexen og nettet, og for det tredje
henset til, at det ville veere korrekt at betragte appellanten som en ny
markedsoperatgr, som fra og med juli 2014 begyndte at realisere et tv-net af hgj
kvalitet og med stor spredning i landet, idet appellanten opfarte 820
transmissionsanlaeg — der endeligt blev ferdige i de farste maneder af 2017 — og
saledes har foretaget store investeringer for at komme ind pa et marked, som i
flere artier har veeret domineret af meget sterkere operatarer, dex, allerede havde
konsolideret deres markedspositioner under betingelser med manglénde abenhed,
sadan som allerede erindret (jf. preemis 1 ovenfor).
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