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Mal C-714/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i

domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:

23 november 2023

Domstol som begéar férhandsavgérande:

Landesverwaltungsgericht Tirol (Osterrike)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

22 november 2023

Klagande:

Benediktinerabtei Ettal

Motpart:

Bezirkshauptmannschaft Innsbruck

Saken i det nationella malet

Ar det forenligtmed den fria rorligheten for kapital att en jordbrukares forvarv av
jordbruksfastigheter ar kopplat-till att denne sjalv kan driva jordbruksverksamhet
eller medverka isadan drift pa fastigheten, vilket innebar att jordbrukarens
huvudsakliga vierksamhetsort inte far ligga alltfor langt bort fran dessa fastigheter?

Syfte med och rattslig grund for begaran om forhandsavgdrande

Artikel 263 FEUF

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgérande

1.

Ska artikel 63 FEUF tolkas p s sétt att den utgor hinder for en nationell
bestdmmelse som 6 § tredje stycket i Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996
(TGVG 1996) (Tyrolens lag om forvarv och forséljning av fastigheter),
enligt vilken ett forvarv av jordbruksfastigheter av en jordbrukare i den
mening som avses i 2 § femte stycket a endast far beviljas tillstand av
inskrivningsmyndigheten om forvarvet inte strider mot principerna i 1 §
forsta stycket a och forvérvaren kan visa att denne kommer att medverka i
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driften av jordbruket pa fastigheten inom ramen for sitt jordbruksforetag pa
ett hallbart och korrekt satt?

2.  Om denna fraga besvaras jakande: Befinner sig en jordbrukare vars
jordbruksforetag ligger geografiskt néra de fastigheter som ska forvérvas
och som avser att bedriva jordbruksverksamhet pa dessa fastigheter inom
ramen for sitt jordbruksforetag i en situation som &r objektivt jamforbar med
situationen for en jordbrukare vars jordbruksforetag inte ligger i geografisk
nérhet (som &r ekonomiskt férsvarbar) till de fastigheter som ska forvarvas
och inte heller avser att bedriva jordbruksverksamhet pa fastigheterna inom
ramen for sitt jordbruksforetag for att darigenom bidra “tillforetagets
inkomster, utan istallet avser att upplata de berorda fastigheterna till, lokala
jordbrukare pa obestamd tid genom arrende eller nyttjanderattsupplatelse
(’prekarium”) i syfte att de ska bruka marken?

2.2 Om denna fraga besvaras jakande: Kan inskrankningen aw den fria
rorligheten for kapital motiveras av malethatt skapa, bevarageller starka
effektiva jord- och skogsbruksforetag, dasyftet 'med bestammelserna i 6, 7
och 7a 88 TGVG 1996 &r att qordbrukarey inem, ramen for deras
jordbruksforetag ska anvanda jordbruksfastigheter f6r deras avsedda syfte,
namligen att bedriva hallbar “jordbrukswverksamhet, i syfte att starka
jordbruksforetagen och forhindra “att, jordbruksarealer fragmenteras och
anvands for andra &ndamal an de avsedda?

Anforda unionsbestammelser

FEUF, artiklarna 63-65

Anforda nationella bestammelser

Tiroler Grundverkehrsgesetz (TGVG 1996) (Tyrolens lag om forvdarv och
forsaljning av fastigheter), 1-7a §8.

Kortfattad, redegorelse for de faktiska omstéandigheterna och forfarandet i
det'nationella,malet

Genomyett avtal uppréattat infor notarius publicus skankte Benediktinerinnen-
Konvent Scharnitz, ett nunnekloster som tillhér Benediktinerorden, fastigheter
som &r belagna i Scharnitz i Osterrike till ett annat Benediktinerkloster i Ettal i
Tyskland. Vissa av dessa fastigheter bestar av friland, medan en ladugard uppforts
pa andra.

Klaganden (och gadvomottagaren), Benediktinerabtei Ettal, &r en juridisk person
som bildats i enlighet med kanonisk rétt. Benediktinerabtei Ettal driver ett
jordbruksforetag i Ettal i Tyskland for produktion av frukt och gronsaker samt
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boskapsuppfédning med i genomsnitt 65 mjolkkor. Detta jordbruk &ar beléget cirka
40-45 km fran de jordbruksfastigheter i Scharnitz som &r foremal for dverlatelsen.

Marknadsvardet for fastigheterna som anvands for jordbruksandamal &r cirka
330 500 euro.

Hittills har lokala jordbrukare till vilka nyttjanderéatt upplatits bedrivit jordbruk pa
den berdrda jordbruksmarken i Scharnitz.

Inom ramen for ett forfarande for att soka intressenter anmélde flerafpersoner att
de var intresserade av att forvarva de bertrda jordbruksfastigheterna.

Benediktinerabtei Ettal driver ett jordbruksforetag med djurdppfodning 1 Ettal i
Tyskland. Foretaget utnyttjar jordbruksmark som omfattar’ cirka 120 hektar ach
skogsmark som omfattar cirka 200 hektar. Den infrastruktur ‘som “krévs for
verksamheten (byggnader, maskiner, utrustning och sawidare) finnsytillganglig.
Det praktiska arbetet pa jordbruksforetaget utfors.av anstallda.

Benediktinerinnen-Konvent Scharnitz dger markymed,enntotal areal pa 59 923 m?
jordbruksmark, 1 036 m? skog och 9,809 m? byggnadsytor och andra ytor,
inklusive tradgardar. Sedan 6ver 20, ar" tillbaka brukas“jordbruksmarken som
tillhor Benediktinerinnen-Konvent Scharnitz intevav klostret sjalvt, utan det ar i
stallet fyra eller fem aktiva jordbrukare sem bedfiver jordbruk pa marken
vederlagsfritt. Enligt uppgifter fran kommunen Séharnitz beviljades ar 2003 ett
bygglov avseende den sydligast beldgna“byggnaden for anpassning av den
kvarvarande delen av jordbrukshyggnaden. Anpassningen enligt bygglovet
genomfordes ocksa. Enligt undersékningarpa plats har byggnaden aldrig anvants
for jordbruksandamal, utan.endast'som lager och for férvaring.

Benediktinerabtei Ettal*har inte fOr avsikt att (ens delvis) bedriva jordbruk inom
ramen for sitt jordbruksforetag pa fastigheterna som éverlatits. Det sker inte nagon
fordandring av.  jordbruksverksamheten som bedrivits 1 Scharnitz hittills.
Jordbruksfastigheterna kammer ocksa framéver brukas vederlagsfritt av lokala
jordbrukare pa grundval‘av nyttjanderattsupplatelser (“prekarium”).

Bezirkshauptmannschaft Innsbruck (lokala forvaltningsmyndigheten i Innsbruck)
beslutade den 30 april 2020 att inte godkanna forvérvet av &ganderéatten till
fastigheterna, vilket i huvudsak motiverades med att forvarvaren inte agerar i
egenskap av jordbrukare, da denne har for avsikt att arrendera ut fastigheterna och
att ett fOrfarande for att hitta intressenter foljaktligen ska genomforas. Eftersom
flera jordbrukare anmadlde sitt intresse som potentiella forvdrvare av
jordbruksmarken inom ramen for detta forfarande foreligger en sarskild grund for
avslag enligt 7 § forsta stycket d TGVG 1996.

Genom dom av den 20 augusti 2020 ogillade Landesverwaltungsgericht Tirol den
talan som véckts mot ovanndmnda beslut. Domen motiverades i huvudsak med att
Benediktinerabtei Ettal inte ar jordbrukare i den mening som avses i 2 § femte
stycket TGVG 1996. Redan den omstandigheten att Benediktinerabtei Ettal ar en
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juridisk person innebér att det avgdrande kriteriet att verksamheten ska bidra till
jordbrukarens och dennes familjs livsuppehélle inte ar uppfyllt, vilket innebér att
klostret inte ska kvalificeras som en jordbrukare redan pa grundval av 2 § andra
stycket TGVG 1996. Eftersom Benediktinerabtei Ettal inte ska anses vara
jordbrukare i den mening som avses i 2 8 femte stycket TGVG 1996 med
avseende pa forvarvet av fastigheterna var det aven riktigt att tillampa 7a § TGVG
1996 och inleda ett forfarande for att hitta intressenter. Namnda forfarande
infordes i syfte att efterleva rattspraxis fran EU-domstolen. | samband med dess
inforande stroks aven kravet pa att forvarvaren sjalv ska bruka marken och
ersattes med kravet att det inte far finnas nagon intressent som &r berfedd att betala
det lokala marknadspriset for den berdrda fastigheten.

Benediktinerabtei  Ettal  6verklagade denna  dom, “till, “@sterrikiska
Verfassungsgerichtshof.

Verfassungsgerichtshof upphévde denna dom genom dom aviden 10 mars 2021.
Verfassungsgerichtshof motiverade i huvudsak sinydom ‘med attydetamed hénsyn
till de tillstandsvillkor som anges i 6 § forsta stycket TGVG 1996 ska beaktas att
Benediktinerabtei Ettal sedan lang tid tillbaka driver ett jordbruksforetag pa orten
dar detta kloster &ar belaget. | detta 'sammanhang, ska det provas (av den
forvaltningsdomstol som démer i malet).i vilken man jordbruksverksamheten
bedrivs av en utsedd ordensmediem, med fackkunskaper pa jordbruksomradet,
samt huruvida detta uppfyller de tillstandsvillkor,som anges i 6 § forsta stycket
TGVG 1996 och verksamheten ‘kan likstéllas, med jordbruksverksamhet som
bedrivs av juridiska personer.

Genom dom av den 26 juli 2022y0gillade Landesverwaltungsgericht Tirol talan pa
nytt. Landesverwaltungsgericht, Tirol/motiverade i huvudsak sin dom med att
Benediktinerabtei Ettal, pa grundval av slutsatserna i sakkunnigutlatandet fran en
expert pa jordbruksomradet, skaanses vara jordbrukare i den mening som avses i
2 § andrasstycket, TGVG 1996 och att Bezirkshauptmannschaft Innsbruck gjorde
fel nédr “den “genomforde det aktuella forfarandet. Awvslagsgrunden enligt
(nuviarande) 748 forsta stycket e TGVG 1996 ar saledes inte uppfylld.

Det strider emellertid mot de principer som foreskrivs i 1 8 forsta stycket a TGVG
1996watt en, stormarkagare fran Ettal i Tyskland forvarvar jordbruksfastigheter i
Scharnitzymed, avsikten att marken ska brukas av lokala jordbrukare i Scharnitz
med stod av hyttjanderattsupplatelser.

Dessutom har Benediktinerabtei Ettal inte heller visat att klostret kommer att
bedriva jordbruksverksamhet pa dessa jordbruksfastigheter inom ramen for sitt
jordbruksforetag pa ett hallbart och korrekt satt i den mening som avses i 6 §
tredje stycket TGVG 1996, i synnerhet da Benediktinerabtei Ettal inte har for
avsikt att driva jordbruk pa de omtvistade fastigheterna inom ramen for
jordbruksrorelsen i Ettal.
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Benediktinerabtei Ettal dverklagade denna dom till Verfassungsgerichtshof pa
nytt.

Genom sitt dverklagande har Benediktinerabtei Ettal i korthet gjort géallande att de
nuvarande dgarna sedan manga ar tillbaka (under alla omstandigheter sedan mer
an tio ar) upplatit nyttjanderatter for de aktuella jordbruksfastigheterna till lokala
jordbrukare i syfte att de skulle bruka marken. Det enda som hindrat att de berdrda
jordbruksfastigheterna utarrenderas till lokala jordbrukare ar fastigheternas osakra
framtid, vilket ar en direkt foljd av den stigande aldern hos gavogivarens
ordensmedlemmar och i synnerhet ovissheten avseende utgangen ay forevarande
forfarande. Intresseanmalningar fran potentiella lokala jordbrukare hade redan
inkommit. Landesverwaltungsgericht Tirol k&nde &ven till den omstandigheten.
Mot denna bakgrund &r Landesverwaltungsgericht o, Tirols, ‘Slutsatsy, att
Benediktinerabtei Ettals forvarv star i strid med malet att skapa, ‘bevara eller
starka effektiva jordbruksforetag saledes obegriplig. Shutligen grundas domen pa
rattsliga grunder som strider mot saval unionsrattenysom. den 8sterrikiska
grundlagen. 6 § forsta och tredje stycket och 7-8wforsta,stycket,a TGVG 1996
strider mot unionsratten mot bakgrund av “EU-demstolensiydom av den 23
september 2003, C-452/01, Ospelt, eftersem namnda, nationella bestimmelser
inforde ett krav pa att forvarvaren sjalvi skasbedriva, jordbruk eller medverka i
driften av jordbruket. Dessutom strider'6 8§ tredje,stycket och 7 § forsta stycket a
TGVG 1996 mot likabehandlingsprincipen, eftersem det foreligger en klar
Overtradelse av unionsrétten.

Verfassungsgerichtshof upphavdeyLandesverwaltungsgericht Tirols dom av den
26 juli 2022 genom domav den 15 juni 2023.

Verfassungsgerichtshof maetiveradeyi huvudsak sin dom med foljande skal:

Verfassungsgerichtshof “anser att det krav pa att forvarvaren ska medverka i
jordbruketssem foreskrivs 16 § tredje stycket TGVG 1996 innebdr att forvarvaren
ar skyldig,att izvartifall delvis sjalv bedriva jordbruk pa fastigheten. Det framgar
bland “annatyav den ‘omstandigheten att lagstiftaren genom 6 § tredje stycket
TGVG 1996 avsag att sakerstalla att det finns en geografisk narhet mellan den
forvarvandenjordbrukaren och den jordbruksfastighet som ska forvarvas. Om en
jordbruksfastighet utarrenderas eller en nyttjanderéatt upplats till lokala jordbrukare
fardet.daremot just den foljden att det inte langre blir mojligt att garantera att en
sadan geografisk narhet foreligger i varje fall. Om lagstiftaren haft for avsikt att
aven lata utarrendering eller nyttjanderattsupplatelse omfattas av begreppet
medverka i driften av jordbruket skulle det inneburit att det d&ven vore mdojligt for
jordbrukare fran andra delstater eller andra stater att erhalla tillstand for
overlatelse av aganderatten fran inskrivningsmyndigheten.

I domen Ospelt slog EU-domstolen fast att det restriktiva kravet pa att forvarvaren
sjalv ska bedriva jordbruk inte alltid & nodvandigt for att uppna malen med
(Vorarlbergs) lag om forvarv och forsdljning av fastigheter: Kravet pa att
forvarvaren sjalv ska bedriva jordbruk utgor ndmligen hinder for en avyttring av
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en fastighet i en situation dar inte dgaren utan en arrenderande jordbrukare
bedriver jordbruk pa fastigheten vid tidpunkten for forsaljningen och den nya
agaren (som inte sjalv kommer att bedriva jordbruk pa fastigheten) forpliktar sig
att uppratthalla villkoren for samma arrendators jordbruksrorelse pa fastigheten
(Ospelt, punkt 51). Dessutom konstaterade EU-domstolen i malet Ospelt (punkt
53) att de restriktiva villkoren for forvarv av jordbruksfastigheter inte under alla
omstandigheter ar nodvandiga for att uppna malen med (Vorarlbergs) lag om
forvarv och forséljning av fastigheter. Om de nationella myndigheterna tolkade
(Vorarlbergs) lag om forvarv och forséljning av fastigheter pad sa vis att andra
personer an jord- och skogsbrukare kan beviljas forhandstillstand till 6verlatelse
av aganderatten oberoende av om de uppfyller kraven pa att forvarvaren sjalv
maste bedriva jordbruk pa fastigheten och dven ska vara besatt pa fastigheten,
under forutsattning att de ger nédvéndiga garantier for att namnda“fastigheter-@ven
fortsatt ska anvandas for jordbruk, innebér det att den fria rorlighetensfor kapital
inte begréansas i storre utstrackning &n vad som ar nodvéandigt fér attwuppna’dessa
mal (se Ospelt, punkterna 48-52).

| den Overklagade domen ogillade Landesverwaltungsgericht Tirol till
overvagande del Benediktinerabtei Ettals talan om-att klestret ska beviljas tillstand
fran inskrivningsmyndigheten, med motiveringen att Klostret inte visat att det
kommer att bedriva jordbruksverksamhet \pa de, berorda jordbruksfastigheterna
inom ramen for sitt jordbruksforetagipa ett hallbart'ech korrekt satt i den mening
som avses i 6 8 tredje stycket TGVG 1996, trotswatt de omtvistade fastigheterna
aven fortsatt ska brukass, av, lokala “jordbrukare pa grundval av
nyttjanderattsupplatelser. “Benediktinerabtei, Ettal omfattas inte heller av
tillampningsomradet for bestammelsen omuétt forfarande for att hitta intressenter
enligt 6 8 fjarde stycketyjamfordimed 7a 8§ TGVG 1996 till foljd av att klostret &r
jordbrukare i dendmening somavsesi A GVG 1996.

Detta strider ‘'mot de unignsrattsliga krav som EU-domstolen har preciserat i
domen Qspelt. (punkt 50 och'fdljande punkter):

Nationella myndigheterdr skyldiga att underlata att tillampa nationell lagstiftning
enligtyvilken det under alla omstandigheter kravs att forvarvaren sjalv bedriver
jordbruk{pa fastighéten for att tillstand till dverlatelse av aganderatten ska beviljas.
Sa kan, tillhexempel vara fallet nar ingen jordbrukare anmaler sitt intresse av att
forvérva fastigheten eller nar nagot av de undantag som anges i 7a § attonde
stycket TGVG 1996 ar tillampligt.

| 7a § attonde stycket f TGVG 1996 foreskrivs att inskrivningsmyndigheten kan
bevilja tillstand utan att ett forfarande for att hitta intressenter genomfors om en
jordbruksfastighet forvarvas av en person som inte &r jordbrukare och jordbruk
har bedrivits pa fastigheten under de senaste tio aren inom ramen for ett och
samma jordbruksforetag, och driften &r av vésentlig betydelse for arrendatorns
jordbruksforetag, under forutsattning att det kan garanteras att den jordbrukare
som senast arrenderade och drev jordbruk pa den aktuella fastigheten kommer att
fortsatta gora det i minst tio ar framat.
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Om en jordbrukare i den mening som avses i TGVG 1996 daremot inte sjélv vill
forvarva en jordbruksfastighet och, i enlighet med undantaget i 7a § attonde
stycket f TGVG 1996, inte avser att sjalv bedriva jordbruk pa fastigheten som ska
forvarvas (till exempel pa grund av det betydande avstandet till dennes
huvudsakliga verksamhetsort), utan fortsatter att arrendera ut den, ska
jordbrukaren som avser att forvarva marken nekas tillstand for forvarvet till foljd
av att kravet pa att forvarvaren sjalv ska medverka i driften av jordbruket inte ar
uppfyllt, trots att de (legitima) mal som faststalls i 1 § forsta stycket a TGVG 1996
— att bevara och starka en livskraftig jordbruksnéring i delstaten Tyrelen genom
att skapa, bevara eller stirka ett ekonomiskt sunt dgande .av. jord- och
skogsbruksmark, samt bibehalla eller skapa ett hallbart utnyttjande avajord- och
skogsbruksarealer i hela delstaten — kan uppnas pa ett lika gffektivt sétthom till
exempel en arrendator bedriver jordbruk pa ett yrkesmassigtysatt, somyom
forvarvaren sjélv brukar marken (eller medverkar i driften av jordbruket), eller till
exempel i en situation dar en fastighet utarrenderastav en, pérsonisom nte ar
jordbrukare, under forutséttning att denne uppfyller kraven,i 7a:§ attonde stycket f
TGVG 1996. For att inskrivningsmyndigheten_ska beviljatillstand, till overlatelse
av dganderatten till en jordbruksfastighet till ‘en jordbrukare “kravs det saledes
under alla omstandigheter att den forvarvandey, jordbrukaren sjalv bedriver
jordbruk pa fastigheten, vilket EU-domstolenemellertid har fastslagit strider mot
unionsratten.

Till foljd av Verfassungsgerichtshofs dom aw,denyl5 juni 2023 ar dverklagandet
anhangigt vid Landesverwaltungsgericht Tirel panytt.

Kortfattad redogorelse for skalen tilbatt forhandsavgdrande begars

Forevarande mal har likheter medymalet Ospelt (C-452/01). | denna dom slog EU-
domstolen fast att tillstand att forvarva en jordbruksfastighet inte far avslas enbart
av det skalet att, férvarvaren inte sjalv bedriver jordbruk inom ramen for en
jordbruksrorelse pa.den aktuella fastigheten och inte ar bosatt dar (se punkt 54 i
domen‘@spelt).

Iforevarande mal, ar situationen emellertid annorlunda, eftersom TGVG [1996],
somwér tilamplig,i det nu aktuella malet, skiljer mellan jordbrukare och personer
som,intexdr jordbrukare och forvarvaren i forevarande fall &r en jordbrukare.

Enligt " TGVG [1996] maste jordbrukaren i vart fall medverka i driften av
jordbruket pa fastigheten som ska forvarvas (det vill séga i vart fall delvis bedriva
jordbruk dar sjalv). Det innebér att jordbrukaren, for det forsta, ska ha for avsikt
att integrera fastigheten i sin huvudsakliga jordbruksverksamhet och, for det
andra, att platsen dar denna huvudsakliga verksamhet bedrivs inte far ligga alltfor
langt bort fran den fastigheten som ska forvérvas.

Dessa tva villkor ar inte uppfyllda i forevarande mal, vilket innebar att det
behover klargdras huruvida de &r forenliga med unionsratten och huruvida det, om
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sa ar fallet, var riktigt att neka Benediktinerabtei Ettal tillstand att forvéarva de
berdrda jordbruksfastigheterna.

TGVG 1996 syftar till att i sa stor utstrackning som mgjligt bevara
jordbruksarealer och mojliggoéra en andamalsenlig och god férvaltning samt ett
hallbart utnyttjande av jordbruksmark. Forvarv av jordbruksfastigheter ska bidra
till att stdrka och bevara en livskraftig inhemsk jordbruksnaring, sarskilt inom
ramen for smaskaliga jordbruk, vars bevarande i slutandan gynnar allmanheten (1
§ forsta stycket a TGVG 1996).

Av denna malsattning foljer att jordbruksfastigheter i forsta hand ska férvarvas av
jordbrukare som har ett befintligt jordbruksféretag eller har upprattat ett'specifikt
koncept for sitt jordbruk, i syfte att sékerstalla en god forvaltning,och,ett hallbart
utnyttjande av jordbruksfastigheter, i synnerhet gefom att “nyf6rvérvade
fastigheter integreras i forvarvarens jordbruksforetag.s, Kop av ytterligare
jordbruksfastigheter ska bidra till att utoka jordbruksforetag eller gora, dem mer
konkurrenskraftiga, vilket med nodvandighet ocksa bidrarytillvatt férhindra att
jordbruksarealer fragmenteras, anvands for andra Syften an, deyavsedda eller helt
gar forlorade. Forvaltningsmyndigheterna«dr ocksa skyldiga, att,’sa langt det ar
mojligt, forhindra transaktioner som syftar till kringgaende, sésom att utlandska
investerare forvarvar jordbruksfastigheter I spekulationssyfte eller for att uppfora
nya fritidsbostader.

En ytterligare malsattning med TGVG 1996%r att sdkerstélla ett hallbart och
miljomassigt godtagbart jardbruky,Genomforandet av lagen ska foljaktligen aven
ske mot bakgrund av 1994 ars internationella konvention om skydd fér Alperna
(nedan kallad Alpkenventionen). ochidess tillaggsprotokoll, samt de mal och
strategier som faréskrivs ‘indenna. “\Forbundsrepubliken Osterrike och Europeiska
unionen &r parter 1Alpkonventionen. Ett av genomférandeprotokollen ar
protokollet “for tillampningeav  Alpkonventionen pa transportomradet
(Transportpretokellet). Europeiska unionen har undertecknat och anslutit sig till
trafikprotokollet genem radets beslut 2007/799/EG och 2013/332/EU.

Sammanfattningsvis yanser den hénskjutande domstolen att det under alla
omstandigheter kravs en tolkning fran EU-domstolen betraffande artikel 63 FEUF,
narmare bestamtumed avseende pa huruvida tillstandsvillkoren som foreskrivs i 6
§ tredje stycket TGVG 1996, med beaktande av bestammelserna i 7 §, 7a § och 6
§ fjarde stycket TGVG 1996 samt med hansyn till syftet med TGVG 1996, ar
motiverade och proportionerliga.



