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Administrativa apgabaltiesa, [omissiS] [compunerea instantei]

asexaminatsin.cadrul procedurii scrise apelul declarat de SIA TOODE Tmpotriva
hotdgdrii ‘pronuntate de Administrativa rajona tiesa (Tribunalul Administrativ
Districtual, Letonia) la 14 aprilie 2022 in procedura de contencios administrativ
initiatd prin actiunea formulatd de SIA TOODE in vederea emiterii unui act
administrativ favorabil prin care sa i se acorde un ajutor pentru compensarea
reducerii fluxurilor de capital de lucru pentru lunile ianuarie si februarie 2021.

Istoricul litigiului

Prezentarea situatiei de fapt
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La 25 martie si la 9 aprilie 2021, apelanta, SIA TOODE, a solicitat Administratiei
fiscale a statului sa i se acorde, in calitate de intreprindere afectatd de criza
COVID-19, un ajutor pentru asigurarea fluxurilor de capital de lucru pentru lunile
1anuarie si februarie 2021.

Administratia fiscald a statului a declarat ca cifra de afaceri a apelantei aferenta
lunilor ianuarie si februarie 2021 nu s-a redus suficient pentru a indeplini cerintele
prevazute la punctele 4.2.1 si 4.2.2 din Ministru kabineta 2020.gada 10.novembra
noteikumi Nr. 676 ,Noteikumi par atbalstu Covid-19 krizes skartajiem
uzneémumiem apgrozamo lidzeklu plismas nodroSinasanai” (Decretulynr. 676 al
Consiliului de Ministri din 10 noiembrie 2020 de aprobare a Regulamentului
privind ajutoarele pentru asigurarea fluxurilor de capital¢ de, lueru pentru
intreprinderile afectate de criza COVID-19) (denumit®, iny centinuare
»Regulamentul privind ajutoarele”).

SIA TOODE a introdus o actiune in justitie prinycare“a Selicitat acordarea
ajutorului pentru asigurarea fluxurilor de capital de lucriypentru [unile ianuarie si
februarie 2021. Apelanta considera ca, lagcalcularea cifrei ‘sale de afaceri,
Administratia fiscald a statului nu trebuia S@ ia In considerarefvaloarea totala a
tranzactiilor indicate in declaratia privind taxa®pe valoaréa addugatd pentru
perioada fiscald in cauza.

Prin hotararea din 14 aprilie 2022 %instanta de prim grad de jurisdictie a respins
actiunea introdusd de SIA_TOODE"pentru metivul cd aceasta din urma nu
indeplinea conditiile pentru a‘beneficia devajutor.

SIA TOODE a declasat “apel, impotriva hotararii instantei de prim grad de
jurisdictie, deoarece nuyera de acord,cu constatarile acesteia potrivit carora, in
scopul calcularii cifrei deyafaceri, era necesar sa ia in considerare datele privind
valoarea totald ajzoperatiuniloryindicate in declaratia privind taxa pe valoarea
adaugata,

In eumsul ‘procedutii, Ministerul Finantelor si-a exprimat avizul in sensul ci
schema desajutor prevazuta de reglementarea in materia ajutoarelor a fost stabilita
imyconformitate ‘eu.cerintele prevazute la punctul 3.1 din Comunicarea Comisiei
Europene, din 19 martie 2020 ,,Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire, a%eeonomiei in contextul actualei epidemii de COVID-19 [C(2020)
1863}, (denumit in continuare ,,Cadrul temporar”) si in sensul cd Ministerul
Finantelgr a obtinut aprobarea Comisiei Europene cu privire la schema de ajutor
mentionatd. Aprobarea Comisiei Europene cu privire la compatibilitatea ajutorului
a fost valabild pana la 30 iunie 2022, ceea ce presupune ca, ulterior acestei date,
nu mai este posibild acordarea de ajutoare in temeiul Cadrului temporar.

Ca raspuns la intrebarile adresate de Augstaka tiesa (Curtea Suprema, Letonia)
intr-o altd cauza de drept administrativ (cauza SKA-356/2023), Comisia
Europeana a emis un aviz la 11 septembrie 2023 (denumit in continuare ,,avizul
Comisiei”).
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Comisia subliniaza ca le revine instantelor nationale sarcina de a stabili, pe baza
dispozitiilor relevante din dreptul national, momentul la care solicitantul a
dobandit un drept obligatoriu din punct de vedere juridic si neconditionat de a
beneficia de ajutor in temeiul reglementdrii in materia ajutoarelor. Comisia
considera ca, in conformitate cu punctul 23 din reglementarea respectiva,
acordarea ajutorului are loc la momentul la care Administratia fiscala a statului
adopta o decizie privind acordarea (sau refuzul de acordare) a ajutorului respectiv.

In acelasi timp, Comisia subliniazi cd acordarea unui ajutor dupa expirarea
termenului mentionat la punctul 22 litera d) din Cadrul temporar arypresupune
incalcarea obligatiei de suspendare prevazute la articolul 108 alimeatuly(3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cd le-agf reveniyinstantelor
nationale sarcina si impiedice plata in favoarea apelantei a ajutoruluiirespectivisin
cazul in care ajutorul solicitat de apelanta nu ar fi fost acordat pana la, 30%unie
2022, instantele nationale nu ar putea, ulterior acestel \date, s&, acorde o
despagubire in locul ajutorului pentru prejudiciul sufesit detapelanta ga urmare a
neplatii acestuia.

Apelanta si-a exprimat punctul de vedere ct privire la‘ayizul €omisiei si a aratat
ca data care trebuie consideratd drept moementuldacordarii djutorului este cea la
care autoritatea fiscald a adoptat deciziainitiald privind acordarea sau refuzul de a
acorda ajutorul, care, in prezentadcauza, este 23, aprilie 2021. In cazul in care
instanta nationald admite cererea desemitere @, unui act administrativ favorabil si
obliga Administratia fiscala a statului sa adopte ‘ofdecizie de acordare a ajutorului
in favoarea apelantei, argtrebuinsase comsidere cd aceasta decizie ulterioard a
Administratiei fiscale_a“statuluiyconstituie finalizarea procedurii administrative
initiate anterior.

Administratia fiscaldva statului subliniazd ca, prin deciziile atacate in procedura
principald, apelantei #\s-a, refuzat acordarea ajutorului pentru lunile ianuarie si
februarie2021yAceste decizitynu confereau apelantei un drept cert de a beneficia
de ajutor. PanasJla fimalul perioadei de subventionare, la 30 iunie 2022,
Administratia fiscal@ya statului nu a mai adoptat nicio altd decizie de acordare a
ajutorului ™ favoarea apelantei. Tn conformitate cu avizul Comisiei, acordarea
ajuterului nu ‘poate™fi decisa retroactiv de catre instante prin impunerea in sarcina
Administratiei fiscale a statului a obligatiei de a emite un act administrativ de
acordare'a ajutorului dupd expirarea perioadei de subventionare.

Motive
Legislatia aplicabila
Dreptul national

Komercdarbibas atbalsta kontroles likums (Legea privind controlul ajutoarelor
pentru activitati comerciale)

Articolul 1 alineatul 2 punctul 2:
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Data la care se acordd ajutorul: data la care beneficiarul ajutorului pentru activitati
comerciale dobandeste dreptul la ajutorul respectiv in conformitate cu legea.

Administrativa procesa likums (Legea privind procedura de contencios
administrativ)

Articolul 250 alineatul 2:

La aprecierea legalitatii unui act administrativ, instantele judecatoresti iau in
considerare in decizia lor doar motivele invocate de autoritatea publicd in actul
administrativ. Aceasta limitare nu se aplica in cazurile in care seysolicita un act
administrativ favorabil.

Articolul 254 alineatul 1;

In cazul in care o instanta judecdtoreasca considerd«a ccterea de emitere a unui
act administrativ este intemeiatd, aceasta obliga autoritatea publied sa‘emita actul
administrativ Tn cauza.

Reglementarea in materia ajutoarelor
Punctul 23:

Momentul acordarii ajutorului gste eonsideratyca fiind data la care Administratia
fiscald a statului adopta decizia de,acordare a acestuia.

Punctul 23.%;

In cazul in care ajutorul hu este utilizat in termen de doua luni de la data la care
Administratia fiscaldva statului aluatidecizia de acordare a acestuia, intreprinderea
va rambursa,partea neutilizatd aajutorului catre Administratia fiscala a statului.

Punctul 24:

Decizia s&yadepta pandida 30 iunie 2022, in conformitate cu Cadrul temporar.
DreptulhUniunii Europene

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

ArticolulF107 alineatul (1):

Cu exceptia derogarilor prevazute de tratate, sunt incompatibile cu piata internd
ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
forma, care denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in masura in care acestea
afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre.

Articolul 107 alineatul (3) litera (b):
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Pot fi considerate compatibile cu piata interna:

(b) ajutoarcle destinate sa promoveze realizarea unui proiect important de
interes european comun sau sa remedieze perturbari grave ale economiei unui stat
membru;

Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (denumit in continuare ,,Regulamentul 2015/1589”).

Acrticolul 1 litera (b) punctul (ii):

»ajutor existent” Tnseamna ajutorul autorizat, respectiv schemeley deyajutor si
ajutoarele individuale care au fost autorizate de Comisie sau de Consiliu;

Articolul 1 litera (c):

»ajutor nou” inseamna orice ajutor, respectiv orice schemade ajutor st orice ajutor
individual care nu este ajutor existent, inclusi¥’'modifiearile ajutoarelor existente;

Cadrul temporar
Punctul 22 litera d):

Comisia va considera aceste ajutoare, de statheOmpatibile cu piata internd in
conformitate cu articolul,l 07alineatul (3) litera (b) TFUE, cu conditia sd fie
indeplinite toate conditiile urmatoare,[*.]:

d) ajutorul este acordat pana cel tarzimla 30 iunie 2022;
Motive pentru care exista,indoteli cu privire la interpretarea dreptului Uniunii

Avand n vedere efeetele, COVID-19 asupra statelor membre si masurile de
limitare luate de acestea, care afecteaza, printre altele, si intreprinderile, Comisia a
recunoscut, T, Cadrul*temporar cd ajutoarele de stat sunt justificate si pot fi
declarate, pentru, o/ perioadd limitatd, compatibile cu piata internd in temeiul
articolului 107:alineatul (3) litera (b) TFUE, in vederea remedierii deficitului de
lichiditati “euscare se confruntd intreprinderile si a asigurarii faptului ca
perturbarile cauzate de epidemia de CODVID-19 nu le pune in pericol viabilitatea
(punctuld18). Tn plus, la punctul 21 din Cadrul temporar se mentioneazi ca,
din TFUE, ajutoarele temporare cu valoare limitata acordate intreprinderilor care
se confruntd cu un deficit brusc de lichiditati sau chiar cu indisponibilitatea
lichiditatilor pot constitui, in conditiile actuale, o solutie adecvata, necesara si clar
directionata.

Reglementarea Tn materia ajutoarelor a intrat in vigoare la 17 noiembrie 2020 si
stabileste criteriile si procedurile de acordare a subventiilor pentru intreprinderile
afectate de criza COVID-19 cu scopul de a asigura fluxurile de capital de lucru.
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Reglementarea in materia ajutoarelor a fost elaboratd in conformitate cu Cadrul
temporar si are ca scop acordarea unei compensatii companiilor afectate de criza
COVID-19 pentru scaderea fluxurilor de capital de lucru, in vederea depasirii
celui de al doilea val de infectare cu COVID-109.

Din punctul 26 din reglementarea in materia ajutoarelor rezultd cd Administratia
fiscala a statului va lua o decizie privind acordarea ajutorului si va proceda la plata
acestuia numai dupa ce Comisia Europeand a adoptat o decizie privind
compatibilitatea cu piata internd a Uniunii a ajutorului pentru activitatea
comerciald mentionat in reglementarea respectiva.

Aceastd decizie privind compatibilitatea ajutorului a fost adoptatade Comisia
Europeana la 16 decembrie 2020 [SA.59592 (2020/N)] sigprevedea ca,ajutorul
putea fi acordat panad cel tarziu la 30 iunie 2021. Prin decizinlterioaresale
Comisiei Europene s-a convenit ca termenul limita pentra, acerdarea ajutorului sa
fie 30 noiembrie 2021 [Decizia SA.64046 (2021/N) din 3 funie,2021] si, in cele
din urma, 30 iunie 2022 [Decizia SA.100596 (2021/N) din 14 decembrie 2021].

Prin urmare, ajutoarele de stat acordate si platite in conformitateu reglementarea
in materia ajutoarelor trebuie sa fie considerate'compatibile cuipiata interna.

Din consideratiile anterioare rezulta ca ‘schema de ajutor aprobatd in temeiul
Cadrului temporar este destinataga efere sprijin peitermen scurt intreprinderilor in
situatiile in care acestea se confruntdycu o lipsd bruscd de fonduri ca urmare a
circumstantelor exceptionale generate de pandemia de COVID-19.

Aceastd concluzie esteyconfirmatazde legislatia relevanta. Punctul 22 litera d) din
Cadrul temporar prevedea initial casajutorul va fi acordat pand cel tarziu la 31
decembrie 2020 (acest termen“a fost prelungit de trei ori: prin cea de a patra
modificare, care a,intratvin vigeare'la 13 octombrie 2020, a fost prelungit pana la
30 iunie 202%, primycea,deva cincea modificare, care a intrat in vigoare la 28
ianuarie 2021, aMost ptelungit pand la 31 decembrie 2021, si prin cea de a sasea

modifieare;,care a fatrat)in vigoare la 18 noiembrie 2021, a fost prelungit pana la
30 iunie 2022).

Reglementarea)in materia ajutoarelor stabileste de asemenea perioada in care se
poate acorda.ajutorul de stat. Tn conformitate cu punctul 24 din reglementarea
respectivay autoritatea publicd adoptd decizia pana la 30 iunie 2022, in
conformitate cu Cadrul temporar. Punctul 23 din reglementarea Tn materia
ajutoarelor prevede ca momentul acordarii ajutorului este considerat ca fiind data
la care Administratia fiscald a statului adopta decizia de acordare a ajutorului. in
plus, n cazul Tn care ajutorul nu este utilizat in termen de doua luni de la data la
care Administratia fiscald a statului a adoptat decizia de acordare a ajutorului,
intreprinderea trebuie sa ramburseze partea neutilizatd a ajutorului catre
Administratia fiscala a statului (reglementarea in materia ajutoarelor, punctul 23.%)
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Prin urmare, ajutorul ar trebui sd fie considerat in acord cu obiectivul sau si
compatibil cu piata internd daca este acordat si utilizat fara intarziere in scopurile
prevazute.

Situatia se schimba in cazul unui diferend cu privire la dreptul unei persoane la un
ajutor de stat.

Impotriva refuzului unei autoritati publice de a acorda un ajutor de stat — act
administrativ nefavorabil — persoana are dreptul de a depune o cerere la 0
autoritate publica ierarhic superioard in vederea emiterii unui act administrativ
favorabil prin care sa acorde ajutorul solicitat. Inclusiv in cazul in Care o autoritate
publica ierarhic superioard respinge cererea, persoana are dreptithysa formuleze o
actiune in justitie prin care sa solicite emiterea unui act administrativ favorabil —
acordarea ajutorului — si examinarea temeiniciei refuzului ‘autoritatii publice,de a
acorda ajutorul de stat.

In prezenta cauzi, apelanta a solicitat autorititii publicé\competente,Ja 25 martie
st la 9 aprilie 2021, acordarea ajutorului pentru lunile ianuarie $i februarie 2021.
Deciziile initiale prin care s-a refuzat acQrdarea ajutoruluinau fost emise de
autoritatea publica la 23 aprilie si 7 iunieg2021W, insa deciziiletfinale ale autoritatii
publice respective au fost adoptate la 9 funie siyrespectiv, la 23 iulie 2021.

Procedura in fata curtii de apel adost initiata la 29 funie 2022.

Prin urmare, in cursul procédurii judiciate, a expirat termenul prevazut la punctul
22 litera d) din Cadrul gemporar*(si ‘la punctul 24 din reglementarea in materia
ajutoarelor).

In prezenta cauzi}Gurtea\trebuie si analizeze daci apelanta are dreptul de a primi
ajutorul de stat“in conformitate €u reglementarea in materia ajutoarelor si cu
Cadrul temposar.

Pentru a efectua aceasta‘analiza, instanta trebuie, printre altele, sa stabileasca data
la care este yacordat™ajutorul in sensul articolului 107 alineatul (1) din Tratatul
privind funetionarea) Uniunii Europene, cu alte cuvinte trebuie sa stabileasca
momentul la ¢are ajutorul trebuie considerat ca fiind acordat. Acest lucru este
decisivipentrua determina daca ajutorul solicitat de apelantd constituie un ajutor
de stat existent sau un ajutor nou.

Conform unei jurisprudente constante, pentru a stabili momentul la care ajutorul
trebuie sa fie considerat acordat, instanta trebuie sa ia In considerare toate
conditiile prevazute de dreptul national pentru acordarea ajutorului in discutie
[Hotararea din 28 octombrie 2020, Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro (INAIL), C-608/19, EU:C:2020:865, punctele 31 si 32].
Elementul determinant pentru a stabili data la care dreptul de a primi un ajutor de
stat a fost conferit beneficiarilor sdi printr- o anumitd masurd este legat de
dobandirea de catre acesti beneficiari a unui drept cert de a percepe acest ajutor si
de angajamentul corelativ, in sarcina statului, de a acorda ajutorul respectiv.
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Astfel, la aceastd datd, o asemenea masurd este susceptibild sa determine o
denaturare a concurentei de naturd si afecteze schimburile comerciale dintre
statele membre, Tn sensul articolului 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea  Uniunii  Europene (Hotardrea din 25 ianuarie 2022,
Comisia/European Food si altii, C-638/19 P, EU:C:2022:50, punctul 123).

De asemenea, din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene rezulta ca,
din momentul in care dreptul de a primi asistentd, furnizatd prin intermediul
resurselor de stat, este conferit beneficiarului in temeiul legislatiei nationale
aplicabile, ajutorul trebuie sa fie considerat ca fiind acordat, astfel incat,transferul
efectiv al resurselor in cauza nu este decisiv (Hotararea din 19 déeembrie 2019,
Arriva ltalia Srl, C-385/18, EU:C:2019:1121, punctul 36, si Hotarareandin 20, mai
2021, Azienda Sanitaria Provinciale di Catania, C-128/19,%EU:C:2021:401,
punctul 45).

In plus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a explicat dé\asemenea, ¢4, in ceea
ce priveste in special o intreprindere benefi¢iara care ntampmnd dificultati
financiare, decizia autoritatilor publice de a acorda asistenta statald acesteia, mai
degraba decat plata sa efectiva, este cea susceptibila sdpermitd’persoanelor care
conduc o astfel de intreprindere sa concluzioneze€a activitatéa sa este viabila din
punct de vedere economic si, prin urmare, sa oxcontinue, in masura in care aceasta
decizie creeazd, pentru intreprind€rea beneficiatd, unddrept de a primi aceasta
asistenta (Hotararea din 19  decembrie 2019, ‘Arriva Italia Srl, C-385/18,
EU:C:2019:1121, punctul 37).

In acelasi timp, trebuie @vut in‘vederé\faptuil, ci instituirea unui ajutor de stat nu
poate decurge dintr- ‘ohdecizieyjurisdictionala, deoarece aceasta instituire a unui
ajutor de stat tine,de o apreciere de opertunitate care nu are legaturd cu atributiile
instantei. In consecifita, desi‘tegleméntarea nationald in cauzi instituie un avantaj
— ajutorul de,stat™s, sumele alocate prin intermediul unei hotarari judecatoresti nu
pot fi comsidesate ajutoare ‘de stat distincte de acest avantaj (Hotararea din
12 ianuarie 20233\DOBELES HES, C-702/20 si C-17/21, EU:C:2023:1, punctele
76 $178),

Din, aceasta jurisprudentd se poate deduce ca momentul acordarii ajutorului, care
conferd beneficiarului acestuia un drept cert si neconditionat la ajutorul in cauza,
trebuie ‘considerat ca fiind data la care s-a adoptat decizia corespunzatoare a
autoritatii publice de stat prin care se acorda ajutorul respectiv, indiferent de
momentul platii acestuia.

Imprejurarile din prezenta cauz, astfel cum s-a mentionat anterior, au evoluat in
asa fel Incat autoritatea publica competenta (Administratia fiscala a statului) nu a
recunoscut niciodatd dreptul apelantei la ajutorul de stat, iar acest aspect este in
prezent analizat in fata unei instante. Prin urmare, nu se poate prezuma ca s-a
stabilit vreodatd un raport juridic in ceea ce priveste apelanta care sd poata fi
considerat un drept sigur si neconditionat la ajutorul de stat.
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In principiu, dreptul respectiv poate si ia nastere pentru apelanti numai ca urmare
a unei hotdrari judecatoresti, iIn cazul in care instanta constatd ca aceasta a
indeplinit toate conditiile prevazute de dreptul national pentru a beneficia de
ajutorul in cauza si ca refuzul autoritdtii publice de a acorda ajutorul a fost nelegal
si neintemeiat. In acelasi timp, trebuie avut in vedere faptul ci, intrucat raportul
juridic nu a existat anterior, executarea unei hotarari judecatoresti nu poate avea
ca rezultat emiterea unui act administrativ favorabil cu efect retroactiv (ex tunc).
Instanta poate sa oblige autoritatea publicd sd emitd actul administrativ
corespunzator de acordare a ajutorului ex nunc.

In prezenta cauza, litigiul se referi la dreptul de a primi un ajutor déistat sila plata
unui ajutor de stat care a fost instituit prin reglementarea in materia ajutoareler de
stat si aprobat in mod corespunzétor de Comisia Europeanagnastfel devajutor,ar
putea fi considerat ,,ajutor existent” in conformitate cu articolul 1 litera'(b) punctul
(ii) din Regulamentul 2015/1589.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a abordat chestiunea aprecictiiajutorului pe
care o autoritate publicd competentd 1-a acerdat umei persoane, dupd expirarea
termenului prevazut de schema de ajutoafe aprobata“si a comsiderat cd acesta
trebuie considerat un ajutor nou (Hotdrarea“dimy 7 aprilie’ 2022, KW si SG,
C-102/21 si C-103/21, EU:C:2022:272, punctele 31-35 si 42).

Cu toate acestea, circumstantele ‘din prezenta ‘cauza sunt diferite, deoarece
autoritatea publicd nu a luat decizia de,a acorda,ajutorul dupd expirarea schemei
de ajutor aprobate, insa este posibil'ea, in‘eadrul procedurii in fata instantei, atunci
cand aceasta va examina refuzulwautoritatii publice de a acorda ajutorul in
conformitate cu reglementarea, inymatetia ajutoarelor, refuzul respectiv sa fie
declarat nelegal, sd se recunoascd dreptul acelei persoanei la ajutor si autoritatea
publica competenta 'sa fic “ebligatd sa execute hotararea judecatoreasca prin
acordarea si@rin plata‘edtre perseana respectiva a ajutorului la care are dreptul.

Curtea are indoieli cu'privire la aspectul dacd, In imprejurari precum cele din
actiunea, principala“s n\cazul in care se constatd prin hotarare judecitoreasca
dreptul la ‘primirea ajutorului dupd expirarea termenului de acordare prevazut de
lege shaprobat de'€omisia Europeana si 1 se impune autoritétii publice competente
ebligatiasde a acorda si de a plati ajutorul solicitat —, data acordarii ajutorului
poate fi'considerata ca fiind data la care autoritatea publica competenta a refuzat
in mod nejustificat sd acorde ajutorul beneficiarului si cu privire la aspectul daca
acest ajutor trebuie sa fie considerat ajutor existent sau ajutor nou.

In materie de ajutoare de stat, Curtea de Justitie a Uniunii Europene poate si
furnizeze instantei de trimitere elementele de interpretare care ii permit sa
stabileasca daca o masura nationala poate fi calificata drept ajutor de stat in sensul
dreptului Uniunii sau, eventual, daca aceastd masura constituie un ajutor existent
sau un ajutor nou (Hotararea din 13 decembrie 2018, Rittinger si altii, C-492/17,
EU:C:2018:1019, punctul 43).



CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 1.11.2023 — CAUzA C-653/23

Avand 1n vedere ca aceastd instantd este obligatd sd asigure respectarea
obligatiilor care decurg din dreptul Uniunii si sa se abtina de la adoptarea unor
masuri care ar putea pune in pericol indeplinirea obiectivelor Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, considera ca este necesar sa sesizeze Curtea de
Justitie a Uniunii Europene cu o cerere de decizie preliminara.

[omisiuni] [consideratii procedurale]

In conformitate cu articolul 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, [omissis] [trimitere la normele procedurale nationale], Administrativa
apgabaltiesa (Curtea Administrativa Regionala, Letonia)

decide
adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Européhe urmatoarele “intrebari
preliminare:
1)  Articolul 107 alineatul (1) din Tratatulprivind funetionarea Uniunii

2)

Europene trebuie interpretat ingSensul c@,un ajutor de stat trebuie
considerat ca fiind ,,acordat” la mementul laycare autoritatea publica
competenta a refuzat in mod neintemeiat sa reeunoasca dreptul unui
particular la un ajutor de,stat, #n cazul incare,existenta acestui drept se
constata printr-o hotarére judecatoreasea dupa expirarea termenului de
acordare a ajutorului?

Articolul 1 litera (b).punctul (if),din Regulamentul (UE) 2015/1589 al
Consiliuluiy din, 13 iulie 2025 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
trebuie imterptetat 1n, sensul ca reprezintd un ajutor existent ajutorul
care =, inylipsa unei deeizii de recunoastere a dreptului la acordarea
ajutorului emisa de® autoritatea publicd competentd in termenul
prevazut pentrijacordarea acestuia — este acordat unui particular dupa
expirarea termenului de acordare stabilit in schema de ajutor, in
executarea “unei hotarari judecatoresti prin care se constatd cd, in
termenul’ de acordare stabilit in schema de ajutor, particularul
indeplinea toate conditiile prevazute de dreptul national pentru a
beneficia de ajutorul in cauza si ca refuzul autoritatii publice
competente de a acorda ajutorul era nelegal?

Suspenda procedura pana la pronuntarea hotararii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

Aceasta hotarare nu este susceptibild de nicio cale de atac.

[omissis]

[omisissis] [semnaturi si certificare]
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