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Przedmiot postepowania gléwnego

Stwierdzenie niewaznoéci decyzji Commission de Régulation de 1’Electricité et du
Gaz (Komisji Regulacji Energii Elektrycznej i Gazu, zwanej dalej ,,CREG”)
0 sygnaturze (B)2511 zdnia 28 lutego 2023 r. w sprawie wzoru deklaracji
sktadanej przez dluznikéw zobowigzanych do uiszczenia optaty wprowadzonej
w ramach putapu dochodéw rynkowych producentéw energii elektrycznej (zwanej
dalej ,,zaskarzong decyzja”). Zaskarzona decyzja jest dostgpna pod nastgpujgcym
adresem internetowym: https://www.creg.be/fr/publications/decision-b2511.

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i postepowania gléwnego

Przyjmujac rozporzadzenie (UE) 2022/1854 1z dnia 6 pazdziernika 2022r.
w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celimsozwigzania \problemu
wysokich cen energii (zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2022/1854”), Rada Unii
Europejskiej w konteks$cie gwattownie rosngcych cen ‘dazyta ‘do Jzlagodzenia
skutkow wysokich cen energii za pomocg. wyjatkowyeh, ukierunkowanych
I ograniczonych w czasie srodkow” (art. 1 tego rozperzadzenia). W odniesieniu do
rynku  energii  elektrycznej  wspomniane  rozposzadzenie  przewiduje
W szczeg6lnosci ustanowienie obowigzkowegoyputapw dochodéw rynkowych
I zasad podzialu nadwyzki dochodu(zob. rozdziatWll sekcja 2, w szczegolnosci
art. 6 1 7 tego rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 2 pkt 5 rozporzadzenia 2022/1854, ,,»dochod rynkowy« oznacza
osiggnigty dochdd, ktory producent, uzyskuje W zamian za sprzedaz i dostawe
energii elektrycznej & Unii, miczaleznie. od formy umownej, w jakiej taka
wymiana ma miejsce, Witym umow zakupu energii elektrycznej i innych operacji
zabezpieczajacych  przed ‘wahaniamiyna hurtowym rynku energii elektrycznej,
Z wylaczeniem wszelkiego ‘wsparcia udzielanego przez panstwa czlonkowskie”.
Przez ,,nadwyzke doehodu™rozumie si¢ zas ,,dodatnig réznic¢ migdzy dochodem
rynkowym “producentéw ‘z MWh energii elektrycznej aputapem dochodow
rynkewychwv wysokoscil 80 EUR/MWh energii elektrycznej, okreslong w art. 6
ust.'1” (arty2 pkt9,rozporzadzenia 2022/1854).

Artykut® ustal “tego rozporzadzenia stanowi, ze ,,[d]ochody rynkowe
producentow. uzyskane z wytwarzania energii elektrycznej ze zrodetl, o ktdrych
mowa wart. 7 ust. 1, [czyli zenergii jadrowej, energii wiatrowej, energii
stoneczngj, energii geotermalnej, energii wodnej z elektrowni bez zbiornikdw,
paliwa zbiomasy z wyltaczeniem biometanu, odpadoéw, wegla brunatnego,
produktow ropopochodnych i torfu], sa ograniczone do maksymalnej kwoty
180 EUR/MWh wyprodukowanej energii elektryczne;j”.

Przyjeta zasada polega zatem na tym, ze w przypadku uczestnikdw rynku energii
elektrycznej, Kktorzy czerpia korzysci z wyjatkowo wysokich cen energii
elektrycznej wramach systemu ustalania cen energii elektrycznej na rynku
hurtowym dnia nastepnego, lecz nie ponosza odpowiadajacego im wzrostu
kosztow, ich dochody, ktore przekraczaja pewien putap, zostajg przejete przez
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panstwa, co umozliwia owym panstwom  finansowanie  pewnych
ukierunkowanych srodkéw na rzecz uzytkownikOw. Przyjety putap jest znacznie
wyzszy niz $rednie szczytowe ceny rynkowe przed lutym 2022 r., co wynika
z zatozenia, ze uczestnicy rynku, podejmujac poczatkowe decyzje inwestycyjne,
nie przewidywali mozliwosci uzyskania dochodow na tak wysokim poziomie,
ktore w zwigzku ztym stanowig dochody nadzwyczajne o nieoczekiwanym
charakterze.

W dniu 22 grudnia 2022 r. ustawodawca belgijski w wykonaniu rozporzadzenia
2022/1854 wprowadzit do ustawy z dnia 29 kwietnia 1999 r. o organizacji rynku
energii elektrycznej (zwanej dalej ,,ustawa 0 energii elektrycznej’ywozdziat Vb
zatytutowany ,,Putap dochodow rynkowych producentéw energii ‘elektryezne;”,
sktadajacy si¢ z art. 22b i art. 22¢. Zmiana ta zostata wprowadzona ustawa 2\dnia
16 grudnia 2022 r. zmieniajagcg ustawe z dnia 29 kwietnia 1999 r. o'Qrganizacji
rynku energii elektrycznej 1wprowadzajaca putap doehodéw rynkowych
producentow energii elektrycznej (zwanag dalejy,,,ustawa zdnia 16 grudnia
2022 r.”).

Nowy art. 22b ustawy o0 energii elektrycznej wprowadza putap dochodéow
rynkowych producentow energii elektrycznej W postaci oplaty na rzecz panstwa
odpowiadajacej 100 % tak zwanej ,hadwyzki® dochodow wygenerowanej
w okresie od dnia 1 sierpnia 2022°r. do dnia 30 czerwca 2023 r. (zwanej dalej
»optatg”). ,,Nadwyzka dochodow’ % o0znaczas dochody przekraczajace putap
130 EUR za MWh energii, elektrycznej (arta22b wust. 4 ustawy o energii
elektrycznej). Artykut 220y ust.'s, tej, ustawy definiuje dochdd rynkowy jako
dochdd z poszczegolnychitransakeji osidgnicty przez zainteresowanych dtuznikow
z tytutu sprzedazy i dostawysenergiivelektrycznej w danym okresie. Akapit drugi
tego przepisu ustanawia wdomniemania (w zaleznosci od rodzaju instalacji
wytwarzajace] “energig ‘elekiryezng) stuzace okresleniu tego dochodu.
Domniemania te opictajansi¢ Zasadniczo na transakcjach, ktore diuznik miat
przeprowadzic (zob. pkt 10.i nast. niniejszego streszczenia).

W celu'ustalenia tej optaty art. 22b ust. 6 ustawy o energii elektrycznej naktada na
CREG obewigzek,, okreslenia wzoru deklaracji iformatu dokumentow
przesytanych przez dtuznikoéw zobowigzanych do jej uiszczenia. Zgodnie z ust. 7
tego samego artykutu CREG musi przedstawi¢ poszczegdlnym dluznikom
propozycje naleznej optaty, przy czym kazda propozycja jest nastgpnie przesytana
do Sexvice public fédéral Economie (ministerstwa gospodarki) (ust. 8). CREG jest
réwniez odpowiedzialny za sprawdzenie deklaracji dtuznikow (art. 22c¢ ust. 1
ustawy o energii elektrycznej). Po otrzymaniu od CREG propozycji, Service
public fédéral Economie (ministerstwo gospodarki) ustala wysoko$é optaty
podlegajacej uiszczeniu (art. 22¢ ust. 2 tej ustawy). Jesli dluznik nie zlozy
deklaracji w terminie lub jesli deklaracja jest niekompletna, CREG moze
zaproponowac oplate z urzedu (art. 22b ust. 7 akapit drugi wspomnianej ustawy).

Zgodnie zustawa O energii elektrycznej CREG wydatl zaskarzong decyzje,
a z kolei o stwierdzenie jej niewaznosci przez sad odsylajacy wniosty skarzace
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W postepowaniu gtdéwnym, a mianowicie przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze
produkcji idostaw energii elektrycznej oraz federacje przedsiebiorstw
dziatajacych w tym sektorze, w szczeg6lnosci na tej podstawie, ze decyzja ta jest
niezgodna z rozporzadzeniem 2022/1854.

Gléwne argumenty stron W postepowaniu glownym i ocena sadu odsylajacego

W przedmiocie stosowania domnieman przy okreslaniu dochodu

Skarzace W postgpowaniu glownym krytykuja stosowanie demnieman przy
okreslaniu dochodu, jaki producenci energii elektrycznej uzyskuja na rynku.
Zaskarzona decyzja w odniesieniu do dokumentow i informacji, ktore majg,by¢
przekazywane zgodnie z okreslonym w niej wzorem deklaracji, powiela w istocie
domniemania ustanowione w art. 22b wust. 5 akapit drugi “wustawy “o€nergii
elektrycznej. W zwiagzku z tym w trakcie deklarowania swoichwdochodow na
platformie udostepnionej W tym celu przez CREG uzytkownicy imuszg ,,wybrac¢
odpowiednie domniemanie (domniemania) Zrezwijanege. menu [...]” (pkt 83
zaskarzonej decyzji).

Domniemania pierwsze idrugie (przewidzianeww art.22b" ust. 5 akapit drugi
pkt 1° i 2° ustawy 0 energii elektryeznej) stosujessic odpowiednio, po pierwsze, do
elektrowni jadrowych Doel 34i4, Tihange 2, i 32 po drugie do elektrowni
jadrowej Tihange 1. Sa one niewztuszalne.

Trzecie domniemanie (art. 22by Ust., 5, akapit drugi pkt 3° ustawy o energii
elektrycznej) ma zastosowanie do, instalacji nieobj¢tych dwoma pierwszymi
domniemaniami, Jktoryehs, produkcja’,jest objeta umowami zakupu energii
elektrycznej.

Czwarte dommiemanie “(art*22b" ust. 5 akapit drugi pkt4° ustawy o energii
elektryczpe]), ma, zastosowanie do instalacji nieobjetych trzema pierwszymi
dommniemaniami, ktége nie korzystaja z mechanizmu pomocy produkcyjnej (chyba
ze mechanizmitemprzewiduje, ze kwota pomocy nie zalezy od zmian ceny energii
elektrycznej).

Pigte demmiemanie (art. 22b ust. 5 akapit drugi pkt5° ustawy o energii
elektrycznej) ma zastosowanie do instalacji nieobjetych czterema pierwszymi
domniemaniami.

Domniemania od pierwszego do pigtego opierajg si¢ zasadniczo na fikcji, zgodnie
zZ ktérag uznaje si¢, ze energia elektryczna byta sprzedawana w ujgciu dziennym po
cenie energii elektrycznej dla poszczegdlnych dni na platformie obrotu energia
elektryczng, jezeli energia elektryczna jest sprzedawana na rynku kontraktow
terminowych, i w ujeciu godzinowym, jezeli energia elektryczna jest sprzedawana
na rynku dnia nastgpnego.
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Domniemania od trzeciego do pigtego mogg ulec obaleniu, jezeli diuznik
przedstawi dowody na to, ze dochody rynkowe rdéznig si¢ od dochodow
ustalonych na podstawie tych domnieman, oraz uzasadnienie stosowania strategii
sprzedazy innej niz przewidziana W domniemaniu, ktore chce obali¢ (art. 22b
ust. 5 akapit drugi pkt 6° ustawy o energii elektrycznej i pkt 142 zaskarzonej
decyzji). Obalenie tego domniemania jest jednak bardzo ucigzliwe
administracyjnie, poniewaz wymaga od dtuznika przedstawienia dowodu
rzeczywistych dochodow rynkowych ,,dla catego parku produkcyjnego”, co
obejmuje zaréwno instalacje podlegajace systemowi oplaty, jak,iinne (na
przyktad technologie gazowe i weglowe).

Ponadto Ow charakter wzruszalny sam wigze si¢ ze Stosowaniem “nowych
domnieman niewzruszalnych.

Po pierwsze, zgodnie zart. 22b ust. 5 akapit drugi pkt.6°%, lit. a), \sprzedaz
wewnatrzgrupowg ,,uznaje si¢ za zawartg do celow [tego] artykulu na podstawie
ceny [odpowiadajgcej] cenie rynkowej w dniu transakcji, dla okresu™ dostawy,
ktérego dotyczy transakcja, opublikowanej@pizez, platforme obrotu duzymi
wolumenami energii, dziatajacg w Belgii”. Transakcja,wewnatrzgrupowa moze
jednak odbywac si¢ po nizszych kosztaChyniz, cena ‘gictdowa (brak marzy lub
ograniczenie kosztow zwigzanych z predukcjas,i konsumpcja we wspolnym
zaktadzie) lub zaleze¢ od ceny gieldowej nicpiblikowanej w Belgii.

Po drugie, zgodnie z lit. b) tego przepisu, ,kazdy, wolumen energii elektrycznej
wyprodukowanej i sprzedanejs, W'sposob, inny, niz wramach kontraktu
terminowego, uznaje si¢ za Sprzedany po rynkowej cenie referencyjnej”,
zdefiniowanej w art. 2 pkt 402dustawy o-energii elektrycznej jako dzienna cena
gieldowa (a zatemybardzo“wrazliwa na, wahania cen, ktore mogg prowadzi¢ do
czgstszego przekraczaniay, pulapus "a w konsekwencji do wyzszej opflaty).
TymczasemeqWwolumeny, energii “elektrycznej, ktoérego nie sprzedano w ramach
kontraktu terminowego, moghkzosta¢ sprzedany na podstawie umowy niezaleznej
od Kkurséw" gietdowych lab niezaleznej chociazby od dziennych kursow
gieldowych:

Poytrzecie, lity d)swspomnianego przepisu stanowi, ze ,,uznaje si¢, ze wolumen
energii, elektryeznej sprzedanej na rynku dnia nastgepnego byt przedmiotem
transakcyi dlaskazdego jednogodzinnego okresu dostawy”. Domniemanie to moze
prowadzi¢ do uwzglednienia dochodow nieuzyskanych (zob. pkt 21 niniejszego
streszczenia).

Majac na uwadze te trzy domniemania majace zastosowanie do obalenia
domnieman od trzeciego do piagtego, 0 ktorych mowa powyzej, skarzace uwazaja,
ze caly system oparty jest na domniemaniach | w zwigzku z tym nie pozwala na
uwzglednienie faktycznie uzyskanego dochodu.

Konsekwencja tego systemu jest zatem uwzglednienie dochodéw fikcyjnych, bez
mozliwosci udowodnienia przez producentOw energii elektrycznej ich dochodéw
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rzeczywistych, poniewaz domniemania te sg W ostatecznym rachunku
niewzruszalne. W ten sposob domniemania dajg podstawe do natozenia oplaty
w przypadku przekroczenia putapu w danym dniu lub godzinie rozpatrywanego
okresu, nawet jesli faktycznie otrzymana cena jest ceng $rednig ponizej putapu lub
ceng stala ponizej pulapu. Prawdziwym celem tego systemu jest zatem
zwigkszenie opodatkowania bez wzgledu na faktycznie uzyskane dochody.

Tymczasem putap wprowadzony rozporzadzeniem 2022/1854 odnosi si¢ do
dochodow faktycznie uzyskanych przez producentow energii elektrycznej
I uwzglednia on poszczegdlne transakcje. Z uwagi na wigzacy', charakter
I bezposrednig skuteczno$¢ tego rozporzadzenia oraz zasadyspierwszenstwa
I skutecznosci prawa Unii, CREG ma obowigzek stosowaé %0 rozporzadzenie
I musi odstgpi¢ od stosowania tych przepisow krajowych (W tymiprzypadku,
domnieman), ktore sg sprzeczne z zasadami prawa Unii.

Wedlug CREG celem rozporzadzenia 2022/1854  jest, ustanowienie
obowigzkowego maksymalnego putapu dochodéw %, rynkewych™ energii
elektrycznej, ale bez dokonywania harmonizagji:/ ypanstwa/ cztonkowskie
zachowaly zatem uprawnienia do przyjmowaniay, réznych srodkow, co tez
uczynily, przy czym przyjete Srodki zna€znie Si¢ roznig Wyzaleznosci od panstwa
cztonkowskiego pod wzgledem wysokosei putapu, okresow stosowania i innych
czynnikow.

Ponadto motyw 37 rozporzgdzenia 2022/1854 wyraznie wskazuje, ze panstwa
cztonkowskie moga uzy¢ tacjonalnychy, szacunkow do obliczenia putapu
dochoddéw rynkowych.

To wiasnie uczynil ustawedawca, gdy postuzyl si¢ spornymi domniemaniami,
ktére okazaly sic kenieczne,\poniewaz nie jest technicznie mozliwe powigzanie
kazdego wprowadzonego, ‘do “sieci elektronu elektrycznosci z transakcja po
okreslonej ¢enie.

System, tenynie prowadzi do uwzgledniania fikcyjnych przychodéw, a jedynie
wykorzystuje szacunki do ustalenia putapu dochodow i tak znacznie wyzszego niz
ceny, yna Kktore, producenci mogliby liczy¢ na rynku przed kryzysem
energetyeznym,

Choeiaz CREG nie kwestionuje, ze domniemania dotyczace elektrowni jadrowych
sa faktyeznic niewzruszalne, to utrzymuje, ze sa one zgodne ze strategiami
sprzedazy uzgodnionymi wczesniej Z operatorami odnosnych elektrowni, ktére sg
stosowane od lat (w celu pobierania optat), i podejscia takiego nie mozna uznaé za
nieracjonalne.

Pozostate domniemania sg wzruszalne na mocy art. 22b ust. 5 akapit drugi pkt 6°
ustawy o energii elektrycznej. Chociaz dowdd rzeczywistego dochodu musi by¢
przedstawiony dla catego parku produkcyjnego (a zatem nie tylko dla instalacji
podlegajacych optacie), jest to rozsadny wymoég majacy na celu uniknigcie
sztucznych transferow dochodéw miegdzy instalacjami. Przepis ten ma rowniez na
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celu uniemozliwienie dtuznikom nalezacym do tej samej grupy obchodzenia
obowigzku wniesienia oplaty poprzez fikcyjne ustalenie ceny transakcyjnej
ponizej pulapu (strategia przewidziana zreszta wart. 6 ust. 3 rozporzadzenia
2022/1854). Jesli chodzi o inne przepisy art. 22b ust. 5 akapit drugi pkt 6° ustawy
0 energii elektrycznej, nie 0znaczaja one narzucania fikcyjnych dochodéw, lecz
maja na celu umozliwienie zastosowania oplaty do poszczegdlnych transakc;ji.

Etat belge (panstwo belgijskie) dodaje, ze samo rozporzadzenie 2022/1854 nie
ustanowilo zadnego konkretnego sposobu obliczania kwoty nadwyzki dochodow,
a Komisja nie wydata w tym zakresie zadnych wskazowek, w przeciwienstwie do
tego, co przewidywato to rozporzadzenie. Okreslenie tego sposobwnalezato zatem
do panstw cztonkowskich, przy czym z motywu 37 tego rozporzadzenia®wynika,
ze W tym celu byly one uprawnione do uzycia racjonalnych szacunkow, takich jak
sporne domniemania.

Zastosowanie domnieman umozliwia przezwycigzenie, trudnesci, technicznych
zwigzanych z okresleniem doktadnej ceny za kazdg MWh'sprzedang I dostarczong
w okresie  obowigzywania optaty. Zmnigjsza \, tOm, réwniéz obcigzenie
administracyjne dluznikow i podmiotéw publicznych odpowiedzialnych za pobor
opftaty.

Sad odsytajacy natomiast zwraca diwage, Zedze,wzgledu na roznice W Sposobie
organizacji hurtowych rynkow gnergii elektryeznejww panstwach cztonkowskich
oraz specyfike lokalng, rozporzadzenie,2022/1854 pewna role¢ przy wdrazaniu
pulapu przyznaje panstwom cztonkowskim, co oznacza, ze rozporzadzeniu temu
musiaty W kazdym panstwie cztonkowskim towarzyszy¢ srodki krajowe.

Sad odsylajacy zauwaza wowmiez Wtym wzgledzie brak wskazowek Komisji
dotyczacych wdrozenia ‘ebowiazkewego pulapu, mimo ze wydanie takich
wskazowek przewidzianowv-art.\6 ust. 5 rozporzadzenia 2022/1854.

Stwierdza on jednak, ze system wprowadzony przez ustawodawce belgijskiego
w arts22b “ustawy ‘@ energii elektrycznej, ktory stanowi podstawe zaskarzonej
decyzji wzakresie,wzoru deklaracji o dochodach, stanowigcej etap poprzedzajacy
ustalenie optaty naleznej od kazdego dtuznika, opiera si¢ na szeregu domnieman
lub na ich kaskadzie, od ktorych dluznik nigdy nie moze catkowicie uciec, co
powoduje, Zeqie jest on W stanie zadeklarowa¢ dochodoéw uzyskanych faktycznie.
Dommiemania te opieraja si¢ bowiem na hipotetycznych strategiach sprzedazy,
niezwigzanych z rzeczywistymi strategiami producentow ani realizowang przez
nich sprzedaza, chociaz przepisy rozporzadzenia 2022/1854 wskazuja raczej, ze
obliczenia nadwyzki dochodow dokonuje si¢ na podstawie dochodéw rynkowych
faktycznie uzyskanych. Sad odsytajacy opiera si¢ W tym wzgledzie na brzmieniu
nastepujacych przepisow tego rozporzadzenia (podkreslenie dodane przez sad
odsytajacy):

— art. 2 pkt5 definiuje ,,dochéd rynkowy” jako ,,0siagniety dochod, Ktory
producent uzyskuje w zamian za sprzedaz idostawe energii elektrycznej
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w Unii, niezaleznie od formy umownej, w jakiej taka wymiana ma miejsce,
w tym umow zakupu energii elektrycznej i innych operacji zabezpieczajacych
przed wahaniami na hurtowym rynku energii elektrycznej, z wylaczeniem
wszelkiego wsparcia udzielanego przez panstwa cztonkowskie”;

— art. 2 pkt9 definiuje ,,nadwyzk¢ dochodu” jako ,,dodatnia roznice miedzy
dochodem rynkowym producentow z MWh energii elektrycznej a putapem
dochodéw rynkowych w wysokosci 180 EUR/MWh energii elektrycznej,
okreslong w art. 6 ust. 1”’;

— art. 6, zatytulowany ,,Obowigzkowy putap dochodow rynkowyeh; stanowi, co
nastepuje:

,, 1. Dochody rynkowe producentéw uzyskane z wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet, o ktorych mowa w art. 7fustil, sa ograniczofie do
maksymalnej kwoty 180 EUR/MWh wyprodukowanej energii elektrycznej.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby “putap dechodéw rynkowych
dotyczyt wszystkich dochodow rynkowych preducentow [%]”;

— art. 7, zatytulowany ,Zastosowamnie % putapu “\dochodow  rynkowych
w odniesieniu do producentow epergii elektrycznej” stanowi:

,,Putap dochodéw rynkoWwych przewidziany w art. 6 ma zastosowanie do
dochodéw rynkowychnuzyskanyeh ze sprzedazy energii elektrycznej
wyprodukowanej zsastepujaeych,zrodet: [...]”.

Co wigcej, sama koneepcjaywprowadzonego systemu, a mianowicie ustalenie
putapu dochodoWwn, rynkowych, i mozliwo$¢ przejmowania przez panstwa
cztonkowskie dechedéw “przekraczajacych ten pulap, wydaje si¢ odnosi¢
W sposob nieuniknionys, doy dochodéw faktycznie osiggnigtych. Przejmowanie
dochodow, “ktore nieyzostaty® uzyskane, jawi si¢ bowiem jako wewnetrznie
sprzeczne:

Zdaniem sgdu odsytajacego potwierdza to W szczeg6lnosci, jak si¢ zdaje, motyw
30 rozperzadzeniai2022/1854:

»Aby unikngé" znaczacego wplywu na poczatkowo oczekiwang rentownos¢
projektu, putap dochodéw rynkowych powinien by¢ ustalany raczej w odniesieniu
do docheddéw rynkowych, anie catkowitych dochodéw z wytwarzania (w tym
innych potencjalnych Zrédet dochodow, takich jak premia gwarantowana).
Niezaleznie od formy umowy, na podstawie ktorej moze odbywac si¢ obrot
energig elektryczna, pulap dochodéw rynkowych powinien mie¢ zastosowanie
wylacznie do zrealizowanych dochodéw rynkowych. Jest to konieczne, aby
nie szkodzi¢ producentom, ktérzy nie czerpia korzysci z obecnych wysokich
cen energii elektrycznej, poniewaz zabezpieczyli swoje dochody przed
wahaniami na hurtowym rynku energii elektrycznej. W zwiazku ztym
w zakresie, w jakim istniejace lub przyszle zobowigzania umowne, takie jak
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umowy zakupu energii ze zroédet odnawialnych iinne rodzaje uméw zakupu
energii lub terminowe zabezpieczenia, skutkujg dochodami rynkowymi
Z produkcji energii elektrycznej do poziomu pulapu dochodéw rynkowych,
takie dochody nie powinny by¢ objete niniejszym rozporzadzeniem. Srodek
wprowadzajacy putap dochodéw rynkowych nie powinien zatem zniechgcad
uczestnikow rynku do zawierania takich zobowigzan umownych” (podkreslenie
dodane przez sad odsylajacy).

Sad odsytajacy zauwaza, ze motyw 37 wskazuje natomiast, ze:

,»Aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie putapu dochodowsrynkowych,
producenci, posrednicy iwlasciwi uczestnicy rynku powinini‘)przekazywac
niezbedne dane wlasciwym organom panstw cztonkowskichi oraz, wistosownych
przypadkach, operatorom systeméw i wyznaczonym operatorom rynku energii
elektrycznej. Ze wzgledu na duzg liczbe indywidualnych transakcji,
W odniesieniu do ktorych wlasciwe organy panstw, czlonkowskich musza
zapewni¢ egzekwowanie pulapu dochodéw rynkowych, organy te powinny
mie¢ mozliwo$¢ uzycia racjonalnych szacunkéw. do “ebliczenia pulapu
dochoddw rynkowych” (podkreslenie dodane przezsadiodsytajacy).

Pomijajac okoliczno$¢, ze sad odsylajgey nie destrzega, W jaki sposob motyw
rozporzadzenia mogtby podwazacdego przepisy, nadal nie jest przekonany, ze
wspomniana mozliwo$¢ zezwelenia, panstwom eztonkowskim na stosowanie
szacunkéw upowaznia je do uUstanowienia systemu opartego wylacznie na
niewzruszalnych ~ domniemaniach™, luby, na domniemaniach czeg$ciowo
wzruszalnych, lecz z pozostawieniemy w mecy (niewzruszalnych) elementow
okre$lonych teoretycznie Z'gory przez panstwo cztonkowskie, bez wzgledu na
dochody faktycznie uzyskane.

W odniesieniu do ‘argumentdw CREG i panstwa belgijskiego dotyczacych
trudno$ci fechnicznyeh fzmnigjszenia obcigzenia administracyjnego dtuznikow,
sad odsytajacy uwaza, ze checiaz mogg one uzasadnia¢ zastosowanie domnieman
(lubsraezej ‘szacunkéw), 'to nie mogg wyjasni¢ niewzruszalnego charakteru tych
domnieman, adhlaznicy powinni mie¢ mozliwo$¢ udokumentowania swoich
faktycznych strategii sprzedazy i rzeczywistych dochoddw, a juz na pewno wtedy,
kiedy'mozliwe jest powigzanie instalacji technicznych z warunkami sprzedazy.

Sad“edsytajacy wskazuje rowniez, ze ze sprawozdania Komisji W zaden sposob
nie wynika, by wszystkie panstwa czlonkowskie przyjely system oparty na
domniemaniach, a Belgia wydaje si¢ nawet stosunkowo odosobniona W Swoim
wyborze.

System domnieman do celow hipotetycznego okreslenia dochodu stanowigcego
podstawe obliczenia optaty, taki jak ustanowiony w art. 22b ustawy o energii
elektrycznej, na ktorym opiera si¢ zaskarzona decyzja, rodzi pytanie o wyktadnig
art. 6, 7 18 wzwigzku zart.2 pkt5 19 rozporzadzenia 2022/1854, w celu
ustalenia, czy przepisy te zezwalaja na taki system. Sad odsytajacy uwaza zatem,
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ze do wydania wyroku przez ten sad konieczne jest zwrocenie si¢ do Trybunatu
z pytaniem w tej kwestii.

W przedmiocie okresu objetego zaskariong decyzjq

Niektore ze skarzacych podnosza niezgodno$¢ z prawem zaskarzonej decyzji,
w zakresie w jakim okresla ona wzor deklaracji i format dokumentow, ktore
nalezy przekaza¢ ,,za okres od dnia 1sierpnia do dnia 31 grudnia 2022r.
wigcznie”, chociaz zgodnie zart. 22 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia, 2022/1854
ustanawia ono putap dochodéw dopiero od dnia 1 grudnia 2022t. (imaczej niz
proponowano we wniosku dotyczacym rozporzadzenia, ktéry ‘pozostawiat
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ jego wczesniejszego stosowania).

Twierdza one, ze wczesniejsze zastosowanie pulapu stanowiynaruszenie ogolnej
zasady prawa Unii dotyczacej pewno$ci prawa (1 ochreny. uzasadnionych
oczekiwan. Jego wczesniejsze stosowanie ma rowniez, znaczne “konsekwencje
praktyczne, poniewaz sierpien 2022 r. byl miesigcem, W.ktorym ceny energii
elektrycznej osiggnety apogeum.

Skarzace dodaja, ze ustawodawca nie gwskazal powodu, dla ktorego zamierzat
nadac rozporzadzeniu 2022/1854 wczesniejszy skutek.

CREG odpowiada, ze w kwestiach, politykiy gospodarczej interwencja Unii
Europejskiej (w tym przypadku interwencja Radyszgodnie z art. 122 ust. 1 TFUE
w przypadku wystgpieniay powaznych tgudnosci w zaopatrzeniu w niektore
produkty, zwlaszcza W obszarzehenergii) ogranicza si¢ do koordynacji polityk
gospodarczych, bez wplywu, sa suwerenne uprawnienia panstw czlonkowskich
w kwestiach podatkowyehy, wzwigzkm, z czym belgijski ustawodawca krajowy
moglt interwenidwaé\Witej ‘dziedzini€ poprzez przyjecia srodka ,,uzupetniajagcego”
na mocy swaejej autenomiipodatkowe;.

Ponadto %, samo “rozporzadzenie 2022/1854 nie wprowadza jednolitego
opodatkewania_nadwyzki dochodoéw, ajedynie zapewnia koordynacje reakcji
panstw cztonkowskich, ktoére nadal maja szerokie pole manewru w celu
zapewnienia skutecznej reakcji na zaistnialg sytuacje, z uwzglednieniem specyfiki
ich krajowych rynkow energii.

Etat'belge (panstwo belgijskie) wskazuje, ze rozporzadzenie to W zaden sposéb
nie zabtdnia Belgii podejmowania §rodkow podatkowych majacych zastosowanie
do okresu przed dniem 1grudnia 2022r., wtym przypadku do okresu
rozpoczynajgcego si¢ W dniu 1 sierpnia 2022 r.

Zasadnos$¢ wykonywania przez Belgi¢ wlasnych kompetencji podatkowych w tym
okresie jest zgodna z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Etat belge (panstwo belgijskie) powoluje sie rowniez na art. 8 ust. 1
rozporzadzenia 2022/1854, zgodnie z ktoérym panstwa czlonkowskie mogg
sutrzymaé lub wprowadzi¢ $rodki, ktore dodatkowo ograniczaja dochody
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rynkowe producentdow wytwarzajacych energi¢ elektryczng ze  zrédet
wymienionych wart. 7 wust. 1, wtym zmozliwoscig rozréznienia migdzy
technologiami, a takze dochody rynkowe innych uczestnikow rynku, w tym tych
zajmujacych si¢ obrotem energig elektryczng”, a tym samym réwniez rozszerzy¢
obowigzywanie putapu na okres wczesniejszy niz przewidziany W niniejszym
rozporzadzeniu.

Fakt, ze mozliwosci dobrowolnego wczesniejszego stosowania rozporzadzenia
przewidziane] we wniosku dotyczacym rozporzadzenia nie uwzgledniono
w tekscie ostatecznym, thumaczy si¢ niecelowoscig takiego wyraznego, przepisu,
a okolicznos$¢ ta nie stanowi dowodu na to, ze prawodawca europejski zamierzat
zakaza¢ wcze$niejszego stosowania systemu putapu dochodow.

Sad odsytajacy zauwaza, ze okres, 0 Ktorym mowa w zaskarzonej decyzji, wynika
z art. 22b ust. 1 ustawy 0 energii elektrycznej, stanowigeymyizy,niniejszy artykut
wprowadza putap dochoddéw [...] osiagnigtych w oKresie od “dnia /1 Sierpnia
2022 r. do dnia 30czerwca 2023r. [...]”, 7za§ Wyuzasadnieniu tej ustawy
wskazano, ze ,,zapewnia ona czesciowe Wykonanie rozporzadzenia [2022/1854],
przy czym nalezy rozumie¢, ze ,,czgsciowy” charakter Wykonania wynika z faktu,
iz ustawa zdnia 16 grudnia 2022 r.«4ma,_ na celUy zapewnienie wykonania
rozporzadzenia 2022/1854 jedynie w odniesieniu do energii ¢lektrycznej (rozdziat
IT tego rozporzadzenia), anie wdniesienid "do ropy naftowej, gazu i wegla
(rozdziat III rzeczonego rozporzgdzenia).

Sad 6w zwraca uwage, ze mstawodawca belgijski nie wskazat, dlaczego zamierzat
ustali¢ date wejscia W .zycie “optaty, W terminie innym niz przewidziany
W rozporzadzeniu 2022/4854, atezabroniena przez CREG i Etat belge (panstwo
belgijskie), iz system opfat ma charakter hybrydowy ($rodek krajowy od dnia
1 sierpnia do dnia“30,listepada ‘2022 r., a nastepnie wdrozenie rozporzadzenia
2022/1854 @d dnia 1. grudnia®n2022r.), nie wynika roéwniez z analizy prac
przygotowawczych.

Zdanieém, sadu_odsylajacego art. 22 ust. 2 tego rozporzadzenia, ktory poprzez
ustalenie daty'wejscia W zycie pulapu nadwyzki dochodow na dzien 1 grudnia
2022 1y, zapewniazkoordynacj¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, moze sta¢ na
przeszkodzie ‘§rodkom krajowym wdrazajagcym ten system W terminie
wezesniejszym.

Sad temy@dsyta w tym wzgledzie do motywu 11 tego rozporzadzenia, w ktdrym
stwierdzono, ze ,,[n]ieskoordynowane putapy dochodéw rynkowych z energii
elektrycznej [...] moga prowadzi¢ do znaczacych zaklocen miedzy wytworcami
w Unii”. Powoluje si¢ rdwniez na zasade pierwszenstwa i skutecznosci prawa
Unii oraz zasad¢ lojalnej wspotpracy miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi.

Jezeli chodzi oart.8 wust.1 lit.a) rozporzadzenia 2022/1854, dla sadu
odsyltajacego nie jest jasne, czy przyznana panstwom cztonkowskim mozliwos¢,
aby ,utrzyma¢ lub wprowadzi¢ $rodki, ktore dodatkowo ograniczaja dochody

11



55

STRESZCZENIE WNIOSKU O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM — SPRAWA C-633/23

rynkowe producentdw wytwarzajacych energie elektryczng”, obejmuje mozliwos¢
wdrozenia systemu putapu przed terminem wej$cia W zycie tego rozporzadzenia,
biorac pod uwage, ze SciSle rzecz ujmujac, przepisy tego rozporzadzenia
dotyczace putapu (w tym jego art. 8) maja zastosowanie jedynie od dnia 1 grudnia
2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.

W tych okolicznosciach sad odsylajacy uwaza za konieczne zwrdcenie si¢ do
Trybunatu z pytaniem, w jaki sposOb nalezy interpretowaé art.6, 7, 8 i22
rozporzadzenia 2022/1854 w zwiazku z zasadami pierwszenstwa i skutecznos$ci
prawa Unii oraz zasadg lojalnej wspolpracy, w celu ustalenia, czy przepisy te stoja
na przeszkodzie $rodkom krajowym, przewidujagcym wprowadzenie, pulapu
nadwyzki dochodéw producentow energii elektrycznej w termihie wczesnigjszym
niz przewidziany W tym rozporzadzeniu.

Pytania prejudycjalne

1) Czy art.6, 7 18 rozporzadzenia Rady.2022/1854 “z.dnia’ 6 pazdziernika
2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej Wicelu rozwigzania
problemu wysokich cen energii, Myzwigzku zarty2 pkt5 19, w swietle
wszystkich motywow tego rozporzadzenia oraz W zwiazku, W szczego6lnosci,
z art. 288 TFUE i art. 6 TUE nalezy interpretowac W ten sposob, Ze stoja one
na przeszkodzie stosowafiruy, srodkowy, krajowych, takich jak $rodki
przewidziane w art. 22b, Wszczegolnoscinw ust. 5 akapit drugi, ustawy
0 energii elektrycznej,  ktore,, staneowia, 1z putap okreslony w art. 6
rzeczonego rozporzadzenia, wyraza sieyW oplacie od nadwyzki dochodéw
producentow energiiy, elektrycznej,, jezeli nadwyzke dochoddéw ponad
ustanowiony, pufaph, ustala sig, na podstawie dochodéow rynkowych
okreslonyeh . w przypadku,_«niektorych  instalacji na  podstawie
niewzruszalnychy, “wdomnieman  stuzacych  obliczeniu ~ dochoddw
hipotetyeznychy(zoh. art.,22b ust. 5 akapit drugi pkt 1° i 2° ustawy o energii
elektryeznej), cowniemozliwia dluznikom zobowigzanym do uiszczenia
optatywzadeklarewanie i uwzglgdnienie ich rzeczywistych dochodow?

2)y. Czy art, 6,57 18 rozporzadzenia Rady 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika
2022 r. wisprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania
problemu wysokich cen energii, w zwigzku zart. 2 pkt5 19, w $wietle
wszystkich motywow tego rozporzadzenia oraz W zwigzku, W szczegdlnosci,
Zart. 288 TFUE i art. 6 TUE, atakze zzasada proporcjonalnosci, nalezy
interpretowa¢ W ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie stosowaniu
srodkéw  krajowych, takich jak $rodki przewidziane w art. 22b,
W szczegolnosci w ust. 5 akapit drugi, ustawy o energii elektrycznej, ktére
stanowia, iz pulap okreslony w art. 6 rzeczonego rozporzadzenia wyraza si¢
w oplacie od nadwyzki dochodow producentéw energii elektrycznej, jezeli
nadwyzke dochodow ponad ustanowiony putap ustala si¢ na podstawie
dochoddéw rynkowych okreslonych, w przypadku niektorych instalacji (zob.
art. 22b ust. 5 akapit drugi pkt 3°, 4°, 5° i 6°), na podstawie domnieman
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przedstawionych jako wzruszalne, ale ktéore mozna obali¢, po pierwsze,
jedynie poprzez wykazanie rzeczywistych dochodow producentow dla ogdtu
nalezacych do nich instalacji, wtym instalacji nicobjetych zakresem
stosowania odno$nego rozporzadzenia, oraz, po drugie, za pomoca
kolejnych domnieman, co uniemozliwia dluznikom zobowigzanym do
uiszczenia oplaty zadeklarowanie iuwzglednienie ich rzeczywistych
dochodow?

Czy art. 6, 7, 8 122 rozporzadzenia Rady 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika
2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania
problemu wysokich cen energii, w zwigzku z zasadami®,pierwszenstwa
i skutecznosci prawa Unii oraz zasada lojalnej wspolpracy.) (art. 4
ust. 3 TUE), oraz w zwiazku, W szczegdlnosci, z art. 288 TFUE, i w swietle
wszystkich motywow tego rozporzadzenia, nalezy mterpretowac W ten
sposob, ze stojg one na przeszkodzie stosowaniu“srodkow Krajowych
przyjetych po wejsciu W zycie tego rozporzadzenia, takichyjakeart.22b ust. 1
ustawy o energii elektrycznej dodany ustawa zdmia 16 grudnia 2022r.,
I przewidujacy wdrozenie systemu £ putapu, / dechodow rynkowych,
uzyskiwanych przez producentow ‘energhi, ‘elektrycznej, w terminie
wczesniejszym niz dzien 1 grudnia®2022 r., takimygak dzien 1 sierpnia
2022 r.2.

Whniosek o postepowanie w trybie przyspieszonym

Poniewaz zgodnie z art€29a ustawy, 0,energii elektrycznej przy rozpatrywaniu
wniesionych do niegd skarg sad odsylajacy orzeka jak w trybie postepowania
W przedmiocie zastosowahia Srodkowatymczasowych, wnosi on 0 zastosowanie
przyspieszonege, “trybu , prejudycjalnego  zgodnie zart. 105 regulaminu
postepowania przed TrybunalemySprawiedliwosci.
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