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Lieta C-664/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 9. novembris
Iesniedzéjtiesa:
Cour d’appel de Versailles (Francija)
Datums, kura pienemts iesniedzejtiesas nolemums:
2023. gada 9. novembris
Apelacijas siidzibas iesniedzeja, sakotnéja atbildetaja:
Caisse d’allocations familialesides Hauts-te-Seine
Otrs lietas dalibnieks, sakotnéjais prasitajs:

X

1. Tiesvedibas priekSmetssun fakti:

TX, Arménijas pilsonis, kur§2008. gada 7. janvari nelikumigi ieceloja Francijas
teritorija kepa ar'savu sieyu un abiem nepilngadigajiem bérniem AX un RX,
2014. gada sanéma pagaidu uzturéSanas atlauju “privatai un gimenes dzivei” ar
noradi, “‘turétajam itatlauts stradat”. Péc tam 2011. gada Francija piedzima treSais
beérns SX. TX tagad ir nodarbinats algota darba Iiguma ietvaros, un vinam ir
daudzgadu uzturesanas atlauja, kas deriga lidz 2024. gada 12. septembrim.

TX norada, ka bérnu pases tika pazaud@tas vinu celojuma laika no Niderlandes uz
Franciju.”Abi bérni, gan AX (dzimis 2004. gada), gan RX (dzimis 2005. gada),
2015. gada sanéma nepilngadiga arvalstnieka parvietoSanas dokumentu, ko bija
izsniegusi Odesénas [Hauts-de-Seine] prefektira. Bérms AX nesen sanéma
pagaidu uzturéSanas atlauju “privatai un gimenes dzivei”, kurai bija pievienota
lidz 2023. gada 9. oktobrim deriga darba atlauja.

Par saviem trim bérniem TX ludza pieskirt gimenes pabalstu, kas vinam tika
atteikts par abiem vina bérniem, kuri dzimusi arpus Francijas teritorijas.
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So atteikumu pirmaja instancé atcéla tribunal des affaires de sécurité sociale de
Nanterre Nantéras Sociala nodroSinajuma lietu tiesa un péc tam apelacijas kartiba
apstiprindja Versalas Apelacijas tiesa ar 2019. gada 14. novembra spriedumu.

Ar 2022. gada 23.junija spriedumu Kasacijas tiesa atc€la $o spriedumu péc
bitibas pamatojuma truokuma del attieciba uz pamatu, kas bija balstits uz
Direktivu 2011/98/ES, un nodeva lietu atpakal Versalas Apelacijas tiesai cita
sastava.

Versalas Apelacijas tiesa tagad lidz Tiesai noradit, ka bt jainterpreté
Direktiva 2011/98/ES.

2. Atbilsto$as tiesibu normas:

A. Savienitbas tiesibas

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13adecembra Direktiva 2011/98/ES
par vienotu pieteiksanas procediiru, lai treso valstu'valstspiederigajiem izsniegtu
vienotu uzturésandas un darba atlauju daltbvalstssteritorija, un par vienotu tiesibu
kopumu treso valstu darba némejiem, kuvi kada dalibvalstv uzturas likumigi

20. apsv€ruma ir noteikts:

“Visiem treSo valstu valstspiederigajiem, “kuri likumigi uzturas un strada
dalibvalstis, biitu janosaka‘wismaz vienots tiesibu kopums, kura pamata ir
vienlidziga atticksme ariattiecigas dalibvalsts valstspiederigajiem neatkarigi no ta,
kads ir uznemsSanas, sakotngjais. merkis vai pamats. Tiesibas uz vienlidzigu
atticksmi jomasjpkas neteiktas)Saja direktiva, bitu japieSkir ne tikai tiem treso
valstu valstspiederigajiemy, kuri uznemti dalibvalsti noliika stradat, bet art tiem,
kuri uzgemti citu noliku délfun kuriem ir atlauta piekluve attiecigas dalibvalsts
darba tirgum saskapa ar €itiem Savienibas vai valsts tiesibu aktu noteikumiem,
tostarp treSo Wvalstu ‘darba némé&ju gimenes locekliem, kam atlauts uzturéties
dalibyalsti saskana‘ar Padomes Direktivu 2003/86/EK (2003. gada 22. septembris)
par tiesTham uz gimenes atkalapvienosanos [..].”

24 "apsveruma ir noteikts:

“TreSo valstu darba némeéjiem bitu jabauda vienlidziga atticksme attieciba uz
socialo nodroSinajumu. [..] Ar So direktivu biitu japieskir tiesibas vienigi saistiba
ar gimenes locekliem, kuri kada dalibvalsti pievienojas tresas valsts darba

néméjam, pamatojoties uz gimenes atkalapvienoSanos, vai gimenes locekliem,
kuri minétaja dalibvalsti jau likumigi uzturas.”

2. panta ir noteikts:

“Definicijas
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Saja direktiva pieméro turpmak mingtas definicijas:
[]

C) “vienota atlauja” ir uzturéSanas atlauja, ko izsniedz kadas dalibvalsts
iestades, atlaujot treSas valsts valstspiederigajam likumigi uzturéties tas teritorija
noluka stradat [..]”

3. panta ir noteikts:
“Darbibas joma

1. Sidirekfiva attiecas uz:
[]

b)  treSo valstu valstspiederigajiem, kas saskana ar Savicnibas vai, valsts tiesibu
aktiem ir uznemti dalibvalsti tadiem nolikiem, Kas naw, saistiti ar'darbuw, kuri drikst
stradat un kuriem ir uzturéSanas atlauja saskana anRegulu (EK) Nr: 1030/2002; ka
ari [..].”

12. panta ir noteikts:
“Tiesibas uz vienlidzigu attieksmi

1. TreSo valstu darbd mémgji, kas iri minéti 3. panta 1.punkta b)un
c) apak$punkta, bauda ar tas'dalibvalsts valstspiederigajiem vienlidzigu attieksmi,
kura tie uzturas, $adas;jomas:

[]

e) sociala nedrosinajumayjomas, kas noteiktas Regula (EK) Nr. 883/2004;
[]

2. “Dalibvalstis vapierobezot vienlidzigu atticksmi:

[

b) ierobezot saskana ar 1. punkta e) apakspunktu noteiktas tiesibas treso valstu
darba némegjiem, tacu neierobezojot Sadas tiesibas attieciba uz tiem treSo valstu
darba néméjiem, kuri ir nodarbinati vai kuri ir bijusi nodarbinati vismaz seSus
meénesus un ir registréti ka bezdarbnieki.

Turklat dalibvalstis var nolemt, ka 1. punkta e) apakSpunktu attieciba uz gimenes
pabalstiem nepieméro treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem ir atlauts stradat
dalibvalstu teritorija laikposma, kas neparsniedz seSus meéneSus, treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri uzpemti studiju nolika, vai treSo valstu
valstspiederigajiem, kuriem ir atlauts stradat, pamatojoties uz vizu.”
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B. Francijas tiesibas

Socialo un gimenes lietu kodekss

L.262-2. panta otras dalas apakSiedala “Tiesibu pieSkirSanas nosacijumi” ir
noteikts:

“Lai tiktu nemtas vera arvalstu sanémeja tiesibas, kur§ nav Eiropas Savienibas
dalibvalsts, citas Eiropas Ekonomikas zonas liguma dalibvalsts vai Sveices
Konfederacijas  pilsonis, bérniem—arvalstniekiem, ir jaatbilst Sociala
nodro$inajuma kodeksa L.512-2. panta izklastitajiem nosacijumiem’

Sociala nodrosinajuma kodekss

V gramatas “Gimenes pabalsti un Iidzigi pabalsti® L.512-2ypants butiba ir
formuléts $adi (8aja lieta piemérojamaja redakcija):

“I]

Tiesibas uz gimenes pabalstiem saskana ar Saja gramata izklastitajiem
nosacijumiem ir arl tiem arvalstniekiemy, kuri‘fnav Eiropas Kopienas dalibvalsts,
citas Eiropas Ekonomikas zonasgliguma dalibvalsts wai Sveices Konfederacijas
pilsoni un kuriem ir dokuments, Kas saskana “ar normativajiem aktiem vai
starptautiskajiem ligumiem, vai noligumieém ‘ir vajadzigs, lai likumigi uzturétos
Francija.

Sie arvalstnieki sapém gimenes pabalstus ar nosacijumu, ka uz berniem, kuri ir
vinu apgadiba un par kuriem tiek pieprasiti gimenes pabalsti, ir attiecinama kada
no $adam situacijam:

[]

— vinu likumiiga icceloSana saskana ar Arvalstnieku ieceloSanas un uzturéanas
un, ticsibus uz_  patvérumu kodeksa IV gramata paredzéto gimenes
atkalapvienosanas procediiru;

[]

Dekréta it noteikts to dokumentu un pieradijumu saraksts, kas apliecina
arvalstnieku ieceloSanas un uzturé$anas likumibu. Tas arT nosaka, kadi dokumenti
ir nepiecieSami, lai pieraditu, ka So arvalstnieku apgadiba esosie bérni, par kuriem
tieck pieprasiti gimenes pabalsti, atbilst iepriek$€jos punktos paredzEtajiem
nosacijumiem”.

D.512-2. pants pé&c bitibas ir $ads (Saja lieta piemérojamaja redakcija):
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“Arvalstnicku b&rnu, par kuriem pabalsta sanéméjs pieprasa gimenes pabalstus,
ieceloSanas un uzturSanas likumibu pamato, uzradot vienu no Sadiem
dokumentiem:

[]

2. dala Beérna mediciniskas parbaudes izzina, ko izsniedzis Francijas
Imigracijas un integracijas birojs péc tam, kad ir pabeigta uzturéSanas atlaujas
saistiba ar ieceloSanu vai uzpems$anu izsniegSanas procediira gimenes
atkalapvienoSanas noluka;

5. dala Prefekturas iestades izdota izzina, kura meradits,) ka “bérns ir
iecelojis Francija vélakais vienlaikus ar vienu no vinafvecakiem, kuram ir atlauts
uzturéties, pamatojoties uz Arvalstnieku ieceloSanas tn uzturésanas un tiesibu uz
patvérumu kodeks[u] [..].”

3. PuSu nostajas:

Caisse d’allocations familiales des Hauts\de Seine

Gimenes pabalsti ir jaatsaka, ja abi berni‘nav iecelojusi Francija, izmantojot
gimenes atkalapvienosanas,, procediru, tadgjadi TX nevar uzradit Sociala
nodrosinajuma kodeksa D.512-2ypanta 2. dala minéto medicinisko izzinu un TX
nepierada, ka abi berakrancija ieceloja likumigi vai vienlaikus ar vinu.

Turklat Direktiva 20101/98/ES;, uz kuru atsaucas TX, nevar liegt piemérot Sociala
nodrosinajuma kodeksa L.512-2, un'D.512-2. pantu.

X

TX, uzskata, ka, vin§ ka tresas valsts pilsonis, kuram ir viena gada
terminuzturé§anas atlauja, kas lauj vinam stradat, un kur§ var pieradit, ka vins§
strada Francija, atbilst Direktivas 2011/98 3. panta b) punkta paredz&tajiem
nosacijumiem. Tetilpstot tas pieméroSanas joma, vin$ it Tpasi atsaucas uz S$aja
direktiva paredzeto vienlidzigo attieksmi ar dalibvalsts pilsoniem. Vinaprat, nav
nozimes tam, ka vina bérni nav ieraduSies Francija gimenes atkalapvienos$anas
ietvaros, jo vini likumigi dzivo Francija.

4, Apelacijas tiesas vértéjums:

Nav strida par TX uzturéSanas Francijas teritorija likumibu.

TX nav pieradijis, ka vin$ bitu veicis jebkadus pasakumus, lai sanemtu Sociala
nodro$inajuma kodeksa D.512-2. panta paredzeto prefektiiras atlauju, lai gan Sis
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dokuments ir zinams un tika iesniegti dokumenti, kas apliecina, ka vina bérni
ieceloja Francija vienlaikus ar vinu. Tomér Sociala nodroSinajuma lietu tiesa
nevar aizstat administrativo iestadi, kas vieniga ir kompetenta izsniegt dokumentu,
kas lauj noregulét situaciju saskana ar valsts tiesibu aktiem. Turklat no lieta
esoSajiem dokumentiem izriet, ka 2018. gada 20. augusta [Gimenes pabalstu] kase
nosiitlja Odesénas [Hauts-de-Seine] prefektiirai véstuli, kura liidza sagatavot
ieprieks min&to apliecinajumu. Skiet, ka uz $o vestuli netika sniegta atbilde.

Tadgjadi TX nepieradija abu bérnu, AX un RX, likumigu ieceloSanu saskana ar
gimenes atkalapvienoS$anas procediiru, iesniedzot Sociala nodroSing@juma kodeksa
D.512-2. panta prasitos dokumentus.

Divos 2011. gada 3.junija spriedumos Kasacijas tiesa cnosprieda, kasSociala
nodro$inajuma kodeksa L. 512-2. un D. 512-2. panta noteikumi, ciktal tie paredz,
ka gimenes pabalstu izmaksa ir atkariga no ta, vai fir iesniegts, dokuments, kas
apliecina, ka bérni—arvalstnieki ir likumigi iecelojusi Francija, un‘itIpasi attieciba
uz bérniem, kas iecelojusi gimenes atkaldpviénosanas nelikd Francijas
Imigracijas un integracijas biroja izsniegta mediciniska izzipa, ir objektivi
pamatoti ar nepiecieSamibu demokratiskd valstiyistenet Kontroli par bérnu
uznemsSanas nosacljumiem un ar tiem, netick nesamerigi parkaptas tiesibas uz
gimenes dzivi, ko garanté Cilvéktiesibu'un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
8. un 14. pants, ka ar1 neparkapjeStarptautiskasykonvencijas par bérna tiestbam
3. panta noteikumus.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa‘apstiprinaja So interpretaciju un uzskatija, ka atteikums
pieskirt gimenes pabalstus, pamatojoties uz Francijas tiesibu aktos paredzéto
gimenes atkalapvienoSanas mnoteikumu neievéroSanu, nav pretruna Eiropas
Cilvektiesibu un “pamatbrivibu  aizsardzibas konvencijai (ECT, 2015. gada
1. oktobris, Nr#76860/1d un“Nr.51354/13, Okitaloshima Okonda Osungu un
Selpa Lokonge pret Franciju, ECLI:CE:ECHR:2015:0908DEC007686011).

Tomér Saja, lieta jautajums, par valsts normativo aktu atbilstibu augstakai normai
tiek izvirzits'mo Direktivas 2011/98 viedokla, kuras merkis ir noteikt vienotu
tiesibu kopumurtrese valstu darba néméjiem, kuri likumigi uzturas dalibvalsti.

Saja lieta, lai atteiktu liigtos gimenes pabalstus, [Gimenes pabalstu] kase nenéma
veray prasitaja statusu, bet gan apstaklus, kados abi vina bérni, kas dzimusi
Armenija, atradas Francijas teritorija. Tomér Direktivas 2011/98 12. panta
2. punkta” b) apakSpunkta nav paredzéta atkape no vienlidzigas attiecksmes
attieciba uz gimenes pabalstiem, pamatojoties uz apstakliem, kados tresas valsts
darba némgja gimenes locekli ieradusies uznémgéjas dalibvalsts teritorija.

Vieniga atruna, kas var€tu bt saistita ar tiesibam uz vienlidzigu attieksmi, varétu
izrietet no 20.apsvéruma piemérosanas un konkrétak no 24. apsvéruma
piemé&rosanas, kura in fine ir noteikts, ka “ar So direktivu butu japieskir tiesibas
tikai tiem gimenes locekliem, kas pievienojas tre$as valsts darba némégjiem, lai
uzturétos dalibvalsti gimenes atkalapvienoSanas nolika, vai gimenes locekliem,
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kas jau likumigi uzturas Saja dalibvalsti.” Tadgjadi 24. apsverums, Skiet, ierobezo
tiesibas uz vienlidzigu attieksmi tikai tiem attieciga darba néméja bérniem, kuri
§im darba némé&jam ir pievienojusies gimenes atkalapvieno$anas noliika, saskana
ar 2003. gada 22. septembra Direktivu 2003/86/EK.

Tomer ir janorada tris apsveérumi.

— Pirmkart, stridigie pabalsti tiek pieskirti atkariba no apgadajamo bérnu skaita.
Saja lieta [Gimenes pabalstu] kase ir némusi véra tikai Francijas teritorija
dzimuSo para jaunako meitu, “izslédzot” divus pargjos bérnus, kas dzimusi
arvalstls un iecelojusi Francijas teritorija arpus gimenes atkalapwienoSanas
procediras.

— Otrkart, Direktivas 2011/98 noteikumi neviena bridi neattiecas, uz' gimenes
loceklu tiesibam, ne ariT parnem 24. apsvéfuma saturu. 2020, gada
25. novembra sprieduma Istituto nazionale della previdenza sociale’ (Gimenes
pabalsti vienotas atlaujas turétajiem) (C-302/193EU:C:2020:957;, 32. punkts)
Tiesa preciz€ja, ka “Savienibas tiesibu akta pteambula nav juridiski saistosa un
uz to nevar atsaukties, nedz lai atkaptosmo pasiem attiecigazakta noteikumiem,
nedz ari— lai interpretétu ta_ mneteikumus<jacimredzami pret&ji to
formulgjumam”. Tas lava Tiesai bez pasliecibas, ka tas pamatojums biitu
pretruna ar ta paSa apsveéruma priekSpedgjo teikumu, kura noteikts, ka
direktivai “nebttu japieskir tiesibas,situacijas, kas neietilpst Savienibas tiesibu
piemérosanas joma, piem&ram, ja gimenes locekli dzivo tresa valsti”, neizslégt
no tiesibam uz vienlidzigmatticksmi atticeiba uz gimenes pabalstiem vienotas
atlaujas turétaju, kura gimenesylocekli nedzivo attiecigas dalibvalsts teritorija
(33. punkts). Piemerojot vienlidzigas atticksmes principu, Tiesa secina, ka,
“ieverojot atkapes, kas atlautas Direktivas 2011/98 12. panta 2. punkta
b) apakspunkta, dalibvalsts mevar atteikt vai samazinat sociala nodro$inajuma
pabalstu vienotas atlaujas turétajam tadel, ka vina gimenes locekli vai dazi no
viniem dziveynevis,tas tefitorija, bet treSa valsti, ja ta pieskir Sadu pabalstu
saviemivalstspiederigajiem neatkarigi no vinu gimenes loceklu dzivesvietas”
(39. punkts)y. Saskana ar So judikatiiru var pamatoti uzdot jautajumu par
apsverumu Saistiba ar gimenes atkalapvieno$anos nozimigumu, lai noteiktu
vienotas ‘atlaujas tur€tdja tiesibas uz noteiktiem sociala nodroSinajuma
pabalstiem, ‘nemot vera, ka 8adi apsvérumi péc definicijas attiecas tikai uz
arvalstniekiem no treSas valsts, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalsts, citas
Eiropas Ekonomikas zonas liguma dalibvalsts vai Sveices Konfederacijas
pilsonis.

— Treskart, péc 2020. gada 25.novembra sprieduma Istituto nazionale della
previdenza sociale (Gimenes pabalsti vienotas atlaujas turétajiem) (C-302/19,
EU:C:2020:957) parstradatas redakcijas priekSlikuma merkis ir saskanot
Direktivas 2011/98 24. apsvérumu ar pasludinato spriedumu, svitrojot divus
pedgjos teikumus, saskana ar kuriem ar direktivu biitu japieskir tiesibas tikai
tiem gimenes locekliem, kuri pievienojas tre$as valsts darba némgjiem, lai
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dzivotu dalibvalstt (2022. gada 27. aprila priekslikums, COM(2022) 650 final,
12. pants). Tapéc atsauce uz gimenes atkalapvienoSanos tiktu svitrota.

Nemot véra Sos apstaklus, pastav pamatotas Saubas par Direktivas 2011/98
12. panta 1. punkta e) apak$punkta interpretaciju.

5. Prejudicialais jautajums:

Lidz ar to ir jauzdod Tiesai $ads prejudicials jautajums:

“Vai péc 2020.gada 25.novembra sprieduma INPS/WS (C-302/19)%Eiropas
Parlamenta un Padomes 2011.gada 13. decembra Direktivas,2011/98/ESHpar
vienotu pieteikSanas procediru, lai treSo valstu valstspiederigajiem “izsniegtu
vienotu uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, unjpar vienotu. tiesibu
kopumu treSo valstu darba némgjiem, kuri kada dalibvalsti uzturas likumigi,
12. panta 1. punkta e) apakSpunkts ir jainterpretéstadcjadiyikantas nepielauj tadu
dalibvalsts, pieméram, Francijas, tiesisko reguléjumu, kas, nosakot tiesibas uz
sociala nodroSinajuma pabalstu, aizliedzdnemt)vera, treSas walstis dzimuSus
vienotas atlaujas minétas direktivas 2. paita c) punkta izpratng turétaja bérnus, ja
Sie bérni, kuri ir vina apgadiba, naviecelojusi dalibvalsts teritorija gimenes
atkalapvienoSanas noliika, vai ja nav iesniegti dokumenti, kas pamatotu vinu
iecelosanas §Ts valsts teritorija likamibu, lai gan _8§is nosacijums nav jaizpilda
attieciba uz valsts pilsonu vai citas dalibvalsts\pilsonu b&rniem?”



