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OTBeTHHK:
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IIpeaMer HA [J1AaBHOTO MPOU3BOICTBO

Heio, 3aBeneno ok E. Spotka Akcyjna B G cpemy W. sp. z 0.0. B P. u Bak Spotka
Akcyjna 3al ycTaHOBSIBAHE HAa HECHIIECTBYBAHETO Ha JOTOBOPHO OTHOIIEHHE,
BB3HUKHANO BPE3YNTAT HA CKIIOUBaHETO Ha 24 ¢epyapu 2011 r. Ha ,,JOoroBOp 32
gakymyBan€ Ha ceptuduxar” (CPA — certificate purchase agreement) mexnay E.
Spetka AkeyjnaB Gu W. sp.zo0.0. B P

IIpeameT ¥ NpaBHO OCHOBAaHHE HA NMPEOAULUATHOTO 3AIMTBAHE

1) CrarmapthsT Ha ChI03a 10 OTHOIICHUE HA PA3MPEICIITHE Ha HAIIMOHATHU ChIUN
0€3 TAXHO ChIJIAaCHE JIa 3aCeIaBaT B OPTaHU3AIMOHHO 3BEHO HA HAIIMOHAICH ChHI,
pa3IMYHO OT TOBAa, B KOETO OOMKHOBEHO palboTAT. 2) ThIKyBaHEe Ha HIKOH
pasnopenou Ha J{upexktuna 2004/17/EO na EBponeiickus mapiameHT u Ha ChBeTa
ot 31 mapt 2004 roguHa OTHOCHO KOOPJIWHHUPAHE HA MPOLIEIYPUTE 3a Bb3JIaraHe
Ha OOIIECTBEHU NMOPBUYKU OT BB3JIOKHUTENHU, U3BbPIIBALIN IEHHOCT B CEKTOPUTE Ha
BOJIOCHA0/IIBAaHETO, EHEPIreTUKATa, TPAHCIIOPTA U MOLIEHCKUTE YCIYTH U Ha YIEH
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2r, maparpad 1, OykxBa a) ot JdupektuBa 92/13/EMO na CbBeta ot 25 deBpyapu
1992 ronuHa OTHOCHO KOOpPJAMHHMpPAHE HA 3aKOHOBUTE, IMOJ3aKOHOBUTE U
aJIMUHUCTPATUBHUTE pa3nopeady OTHOCHO TMpWJIaraHeTo Ha IMpaBWiIaTa Ha
OOmHoOCTTa 3a NpPOLEAYPUTE 3a Bb3JAaraHe Ha OOIIECTBEHW MOPBUYKU OT
BB3JIOKUTEIM, M3BBPIIBALIM JCHHOCT B CEKTOPUTE HAa BOJOCHAOISBAHETO,
CHepreThKaTa, TPAaHCTIOPTa U TeJICKOMYHUKauuTe. 3) ThIKyBaHe Ha 0OmIus
MPUHIMIT Ha 3a0paHa 3a 371oynoTrpedara ¢ mpaBo. [IpaBHO ocHOBaHue: uieH 267
JDEC.

IIperoauuuajHyu BLIPOCH

1) Tps6Ba mu unen 19, maparpad 1, Bropa amunes JJEC,&akro ¢ ThIKyBaH OT
Cesra Ha EC mo nmemo C 487/19 W.Z., na ce ThAKyBa ‘B CMHUCHIT, ‘ue
pasmpenensineTo Ha cbausa oT Sad Najwyzszy (BbpxoBeH£b1)30e3 HErOBO
cbrjacHe Ja 3acelaBa BPEMEHHO B Jpyra konerwtyHaSad Najwyzszy
HapyllaBa MPUHIMIA HA HECMEHSEMOCT W (HC3aBUCUMOCT Ha CHIUUTE T10
aHAJIOTHS C MPEMECTBAHETO HA ChAMS QL OO ChJI ‘©I \CIHQ OT/CICHHE B
JPYTO OTIEJICHHUE Ha CHIUS ChJ, KOTaTO:

— CchausATa € pasmpelesieH Ja 3acédaBa, Mo  jfcsia, YWHTO MpeaMeT He ce
MIPUIIOKPUBA C MaTepUaTHaTa KOMIIETCHTHQCTHA KQICTUATA, B KOSTO ChIUATA
ot Sad Najwyzszy e Ha3HAUYCH{IA 3aCCHABa,

— Ha ChIUATA HE € TapaHTHpPaHO OCHOPBAHC MO CHICOCH pell Ha PEIICHUETO 3a
TaKOBa Pa3NpeIeNITHEy, OTrOBAPSII0 Ha U3MCKBAHUSTA, TOCOYEHU B Touka 118
ot pereHue mo nea0'C-487/183W.Z.,

— pa3nopexaaHeéTo Ha MbpPBUs npencenarenHa Sad Najwyzszy, ¢ KOETO ChAUsITa
€ pasmpeAeieH Ma 3acedaBa B Jpyra KOJErus, M paslopekIaHeTo Ha
npejaceaatens, PhkoBonelpadorara Ha Izba Cywilnej Sadu Najwyzszego
(rpakiaHcka KoJierusi Ha BbpXoBHUS CbA), 32 Bb3jIaraHe Ha KOHKPETHUTE
Jena,nca M3MaJCHH 0T JIMIa, Ha3HAYeHW Ha ChIUNCKU IIBXKHOCTH B Sad
Najwyz8z§ Tipu ‘ebLddTe 00CTOATENCTBA, KakTo 10 aeno C-487/18, W.Z., u ¢
OTNETy, Ha \JoceramHara cbaeOHa MpakTHKa ChACOHUTE MPOM3BOJICTBA C
YHaCTHETO,HAfakiBa JIMIA ca WM HEJCHCTBUTEIIHN, WIH HapyIIaBaT MPaBOTO
Ha cTpaHaTa Ha crpaBeyiuB npouec 1o wieH 6 ot EKIIY,

— pasmpeieNsTHeTO Ha ChAMATa 0€3 HEroBO ChIVIACHE Jla 3acellaBa 3a ONpeJIeiicH
cpok B apyra konerus Ha Sad Najwyzszy, pa3iaudyHa OT Ta3d, B KOSTO
M3MBIHABA (DYHKIIMUTE CH, KaTO CHIIEBPEMEHHO OCTaBa 3aJIbJDKCHUETO MY Ja
3ace/laBa B CBOsTa IIbpPBaHOYAJIHA KOJICTHS, HsSMa IPaBHO OCHOBaHHE B
HAIMOHAJTHOTO 3aKOHO/IaTEJICTBO,

— pasmpeessiHeTO Ha ChAuATa 0e3 HeroBO ChITIACHE Ja 3acelaBa 3a ONpeieiicH
cpok B koserus Ha Sad Najwyzszy, pasnuuHa OT Ta3u, B KOSTO W3IBJIHSIBA
(GYHKIIMUTE CH, BOJIW 10 HapylleHHWe Ha 4ieH 6, OykBa 0) ot JlupektuBa
2003/88/EO na Eppomeiickust napiameHT U Ha CobBera oT 4 HoemBpu 2003



2)

3)

4)

TOJIMHA OTHOCHO HSIKOW aCTEKTH Ha OpraHm3aiusara Ha padotHoto Bpeme (OB
L 299, 2003 r., ctp. 9; CnenuanHo u3ganue Ha Obarapcku e3uk, 2007 ., rioaBa
5, ToMm 7, ctp. 3)?

HezaBucumo oT oTroBopa Ha IbpBHs BBIPOC, TpsAOBa 1 wieH 19, nmaparpad
1, Bropa anunest JIEC na ce ThJIKyBa B CMHUCBHJI, Y€ HE MPEACTABISABA CbJ,
,»Ch3IaIEH CbC 3aKOH, ChABT B CbHCTaB, KOHCTHUTYHUPAaH B pe3yiTaT Ha
u3aBaHe Ha pa3mopekaaHe oT MbpBUA Mpencenaren Ha Sad Najwyzszy 3a
pasnpezensiHe B apyra konerus Ha Sad Najwyzszy, KakTo U B pe3yaTar Ha
pasmopekaaHe Ha MpeAcenaTeNs, PbhKOBOJIEN] padoraTa Had PpakIaHCKa
konerus Ha Sad Najwyzszy, 3a Bb3jIaraHe Ha KOHKPETHHyACTANOT JIHIIA,
HAa3HAYEHU Ha CHAUNUCKH IbkHOCTH B Sad Najwyzszy, ‘Hpu €hIIUTE
obcrosTencTBa kato mo geno C-487/18, W.Z, kopdro oI goceraiiHata
cblieOHa IPAKTUKA CTaBa SICHO, Y€ ChICOHUTE MPOU3BOACTBA C YJaCTHETO Ha
Taka Ha3HAYEHU JMLA Ca HEACHCTBUTEIHM WM HapylidBaT MPaBOTO Ha
CTpaHUTE Ha CIIPaBEUINUB MpoIIeC, 3ajerHano BugieH 6,00 EKIIY?

B ciyudaii ue Ha TbpBUSI BBIPOC CE€ OTIOBOPH YIBBPAWECIHOWMIINA HA BTOPUS
BBIIPOC CE€ OTIOBOPH, Y€ TaKa Ch3AAACHUSIT ‘¢bM, HE € CBH, ,,Ch3JaJCH ChC
3akoH", TpsiOBa i wieH 19, maparpadl, Bropa anmuues Y IEC u npuHIHAITBT
Ha BBPXOBEHCTBO Ha mpaBoTo Ha Cmbio3a Ha,ce ThIKYyBaT B CMHUCHI, 4e
ChIUHUTE, Ha3HAaYCHU B CHhCEAaBa Ha ChbMy Ch3/laJeH IO HAa4yMHA, OMMCAH B
IBPBU UM BTOPH BBIIPOC, MOTAT, TAZ\OTKAXKAT Aa W3BBPIIBAT JIECHUCTBUSA TIO
BB3JIOKEHOTO UM JI€J10, BKJMOUMTCIHO [a 3acelaBaT, KaTro cyerar 3a
HECBIIECTBYBAILY PA3IOPEKIaHUATA, ¢ KOUTO ca Ha3HAUCHM J1a 3aceqaBaT B
npyra kojerus Ha, Sad Najwyzszy W caMM\BB3105)KEHN KOHKPETHH JIeJia, UK
TpsiOBa J1a ce npousHecat ¢ PELICHHE, KaTO OCTaBIT Ha CTPAaHUTE J1a pelar
Jalld J1a TO40CTIOPBaTy,OPaIN TEBa Ue,ce HapyllaBa MpPaBOTO HA CTpaHaTa
1enoTo Aa ObAe pa3mieaHONOT ChJA, KOWTO OTroBaps Ha M3MCKBaHHITA Ha
ynen 19, maparpad [;\B10pa amuues JEC u unen 47 or Xaprara Ha
OCHOBHUTE TIpaBa?

AKO\OTE@BOPHT HA TOPHUTE BBHIIPOCH €, Y€ 3aIUTBAIIATa FOPUCAUKITUS € Ch]I,
CB37aIEH ChC 3aKOH MO CMHUCHJIA Ha 4wieH 19, maparpad 1, Bropa anumnes
JNECyrpsi6Ba nin unen 3, maparpad 3, Oyksa 0) BbB Bpb3Kka ¢ wieH 20 u 4ieH
1, ‘maparpad 2, 6yksa B) ot [upektuBa 2004/17/EO na EBpomeiickus
napiameHT ¥ Ha CeBeta ot 31 mapt 2004 roiHa OTHOCHO KOOPAMHUPAHETO
Ha MpolieypuTe 3a Bb3JaraHe Ha OOIIECTBEHU MOPBUKH OT BB3JIOKHUTENH,
U3BbPUIBAIIM JACHHOCT BbB BOAOCHAOASIBAHETO, EHEPreTUKATa, TPAaHCIOpTa
n nouieHckute ycayru (OB L 134, crtp. 1; CneumanHo wuzgaHue Ha
obarapcku e3uk, 2007 r., rmaBa 6, Tom 8, cTp. 3), 1a ce ThIKYBa B CMHCHII,
4e MmyOJIMYHO MPEANpPUITHE IO CMHUCHIIA Ha wieH 2, maparpad 1, Oyksa 0) ot
Ta3W TUPEKTUBA, KOETO U3BBPIIBA JIEHHOCT MO THPTOBHUS Ha €IPO U IPeOHO C
CIIEKTPOCHEPTHs, € UTBKHO Ja npuaodue dYpe3 oOImecTBeHa MOphYKa
3eNIeHUTE cepTu(UKaTH, MOCOUYEHU B WieH 2, OyKBU K) u JI) oT JupexTuna
2009/28/EO na EBponeiickusi mapiameHT U Ha CbBeta oT 23 ampun 2009
roJuHa 3a HAachp4YaBaHE W3MOJI3BAHETO HA EHEPrusi OT BH3OOHOBIEMHU
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M3TOYHUIIM U 3a M3MEHEHUE M BIIOCIEJCTBHE 3a OTMSIHA Ha JUPEKTUBU
2001/77/EO u 2003/30/EO (OB L 140, 2009 r., cTp. 16;)?

5) Ilpu yrBBpAUTEICH OTTOBOP HAa YETBBPTHS BBIPOC, TPAOBA Jin wieH 14 BHB
Bpb3ka ¢ wieH 1, maparpad 4 ot upextusa 2004/17 na ce TbhiIKyBa B
CMHUCBJI, Y€ pPaMKOBO CIIOpa3yMEHHME MEXKIy TaKOBa MpEANpUATHE U
MIPOM3BOJUTEN HA €HEprus OT Bb30OHOBAEMM H3TOUHMLM TpsiOBa Ja ce
CKJIIOYM M0 pela, TNpeABHIEH 3a OOIIECTBEHUTE MOPBUKH, KOraro
mporHo3Hara (Makap W HEYTOYHEHAa B JOTOBOpa) oOO0IIa CTOWHOCT Ha
3eJIeHUTe cepTU(UKaTH, TNPUAOOUTH B U3IBIHEHHE HA JIOTOBOPA,
HaJBUIIIaBa Mpara, MpeJBUACH B WieH 16, OykBa a) OT Ta3w, JUPEKTHBA, HO
CTOMHOCTTa Ha OTJEIHUTE C/AEJIKH, CKIIOUEHH B M3IIBJIHEHHE Ha JOROBODA,
HE HaJIBUIIaBa TO3U Ipar?

6) Ilpu yrBBpAKTENIEH OTTOBOP HA YCTBHPTH M IICTH BBHPOE,AIpeICTaBIsIBa I
CKJIIOYBAHETO HA JIOTOBOP NIPH IIBJIHO HE3aUMTAHE, Ha, NpaBMWjiaTa 3a
BBb3JIaTaHE Ha OOIICCTBCHHM IMOPBYKU CIIyJaid W10, CMHCHIA WHA WieH 2T,
naparpad 1, Oyksa a) ot Hupextusa 92/13/ENO Ha,CsBera oz 25 GeBpyapu
1992 ronvHa OTHOCHO KOOPAMHUPAHETONHA 3aKOHOBUTE, TO3aKOHOBUTE U
aJIMUHUCTPATUBHUTE Pa3Nopen0r_OTHOCHO NMpHJAFaHEeTO Ha IMpaBWiaTa Ha
OOmHocTTa 1O BB3JIaraHe Ha OOLIGCTBeHM IOPHbUKM Ha CyOeKTH,
W3BBPINBAIIA JIGWHOCT BBB, BOJHUS,Y, CHEPIHHHUS, TPAHCIOPTHUS U
TeleKOMYHUKAIMOHHUST cEKTOPW( OB L 76, 1992 r., ctp. 14; Cneumnamno
u3aaHre Ha ObJrapcku e3uk, 2007 r.wriaBa 6, Tom 2, cTp. 43), Wik craBa
aymMa 3a Jpyro HapyuleHne Ha mnpaBoto Ha Cphlo3a B o0Oiactra Ha
OOIIIECTBEHUTE ,TMOPHbUKH, KOCEO TIQ3BOJISIBA Ja CE€  YCTAaHOBU
HEJCHCTBUTEIIHOCT HAWIOIOBOpa < M3BBH IpollelypaTa, NpEIBUICHA B
HAIMOHATHOTO 3aKOHOATRICTBO,3a MPWIaraHe Ha MocoYeHaTa TUPEKTUBA?

7)  Tlpu yrBspmuTeieH OTFOBOP HA YETBBPTH, MIETH U IIECTH BBIIPOC, TPAOBA JIN
OOIHMAT, MPUHUKIT 3@ 3a0paHa Ha 3J0ymoTpedara ¢ MpaBo Ja Ce ThIKYBa B
CMFCHII, YC BB3JIAramlo NpeAnpusaTHe MO0 CMHChIA Ha 4WicH 2, naparpad 1,
OykBa 0), 0%, JlupektuiBa 2004/17 He MOXe 1a uCKa OOsBsSBaHE Ha
HEJICHCTBUTGIHOCT HAa CKJIIOYCH B HApylmIeHHWE HA HANWOHAIHHUTE
pasmopeon /3a mpunarane Ha aupektuBuTe Ha Chbro3a B oOiacTra Ha
OOMIECTBEHNTE TIOPBUYKU JIOTOBOP C JOCTAaBYHMK, KOTATO JCHCTBUTEIHATA
IpUYUHA 32 UCKAHETO 3a O0SBsBaHE HA HEJCHCTBUTEIIHOCT Ha JIOTOBOpA HE €
cna3BaHeTo Ha mpaBoro Ha Cphro3a, a HAMalsIBAHETO HA pa3xoHATa
e(PeKTUBHOCT Ha U3IIBIIHEHUETO MY OT CTPaHa Ha BB3JIOKUTEINS?

Hutnpanu pasnopendu Ha npaBoTo Ha Cbro3a
Unen 19, maparpad 1, Bropa anunes JJOEC

Unen 47 ot XapraTa Ha OCHOBHUTE IIpaBa Ha EBpomneiickust cbio3



Hupextuna 2003/88/EO na EBpomneiickust mapiameHT u Ha CbBeTa OT 4 HOEMBpH
2003 roguHa OTHOCHO HSKOM acMeKTH Ha OpraHu3aluiaTa Ha pabOTHOTO BpeMe

Hupextusa 2004/17/EO na EBponeiickus napiameHT U Ha CbBera oT 31 MapT
2004 romvHa OTHOCHO KOOPAMHHMPAHETO HA MPOLEAYpUTE 3a Bb3JIaraHe Ha
OOLIECTBEHM TMOPBUKM OT  BB3JIOKUTEIM, U3BbPLIBAIIM  JIEHHOCT BbB
BOJIOCHA0/IIBAHETO, CHEPreTUKATa, TPAHCIIOPTA U MOIIEHCKUTE YCIyTU

HupexktuBa 92/13/EMMO Ha CobBera oT 25 deBpyapu 1992 rommHa OTHOCHO
KOODIMHHPAHETO Ha 3aKOHOBHTE, MOJ3aKOHOBHTE W aJMUHHCTPATHBHUTE
pasmopeady OTHOCHO MPUJIaraHeTo Ha mpaBmiiaTa Ha OOIIHOCTTA HO BB3JIaraHe Ha
OOIIIECTBEHU TOPHYKM Ha CYOEKTH, W3BBpPIIBAINMA JCWHOCT BHB BOJHUA,
CHEPTUUHUS, TPAHCIIOPTHHS U TEIICKOMYHUKAITMOHHUS CCKTOP.-

Hutupanu pasnopeadu oT HAIMOHAJIHOTO NMPABO

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym(3aKoH,0T 8 AeKeMBpH
2017 r. 3a BepxoBHus cba): wieHoBe 1, 3, 303135

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawogegustroju sadow powszechnych (3akon ot
27 vomu 2001 1. 32 yCTpOMCTBOTO HAa OOIINTE '€hAMIHINA) EicH 22a

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974, r. Kodeks pracy (3akon ot 26 ronu 1974 r.
Konexc Ha tpyna): uinen 140

Ustawa z dnia 29 stycznia2004%. — Prawe'zamoOwien publicznych (3akon ot 29
sayapu 2004 r. 3a oOlecTBEHUTE MepbukH): wieHoBe 132, 138a, 146.

KpaTKO npeacraBsine, Ha (l)aRTl/ITe U IIPOU3BOACTBOTO

Nienrb® OCHINECTBSBA, ICHHOCT B THPTOBUSATA C €JICKTpoeHeprusa. EnnHcTBeHusT
My aknneHep €WE. Spotka Akcyjna. B toBa mpyxkectBo [IbpkaBHaTa Xa3zHa
npuTexkaBafiosede 0nd0 % ot akuuure. [IbpBUAT OTBETHUK yIpakKHSBA I€UHOCT
B, o0JiaerTa,, HA\ MPOU3BOJCTBOTO, IMpPEHOCA W  paslpeiesieHUETO Ha
enekTpoeHeprus. Bropusar oTBeTHUK € OaHKa.

Ha 24 ¢espyapu 2011 r. umeust (E. Spotka Akcyjna) ckmousa ¢ W. sp. z o.0.
(TBpBUSIT OTBETHHK) ,,JIOTOBOP 3a 3aKynyBaHe Ha ceptudurar Ne [...]“ (CPA -
certificate purchase agreement). Bb3 ocHOBa Ha TO3H AOTOBOP MBPBHUAT OTBETHUK
ce 3aAbDKaBa CIPSAMO HINENa Ja MPEXBbPIM COOCTBEHOCTTa BBPXY BCHUKHU
MMYIIIECTBEHH MIpaBa, MPOU3TUYAIIN OT CEPTH(PHUKATH 3a TPOU3XO/I, TTOYICHU BHB
BpPB3Ka C MPOU3BOACTBOTO HA €HEPIHsl OT Bb30OHOBSIEMU €HEPTUHHU W3TOYHUIIN
(BEW), a mmeusT ce 3aabkaBa Aa NpUI00ME BCHYKM HMMYINECTBEHU IpaBa
CBITIACHO MOCOYEHUTE CepTU(UKATH 4Ype3 M3BBHOOPCOBM CIHEIKM Ha Ma3apa Ha
uMmyliecTBeHn mpaBa Ha Ilonckara enepruitna 6opca. B gorosopa CPA ce
Ompe/ielisd Bb3HArpaxkJeHue 3a MPUAOOUTHUTE MpaBa Ha COOCTBEHOCT Ha paBHUILIE
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0,91 x OzJ] (Trakcara 3a 3aMecTBaHE Ha EAMHHIIA CHEPrHs, MPUJIOKKUMA Tpe3
nepuoja, B KOWTO e npousBeaeHa enepruara or BEN).

H"prI/ISIT OTBCTHHK CKIIOYBa AJOI'OBOP 34 HECHUA C BTOpHUSA OTBCTHHK, 3a Ja
o0e3reun B3eMaHusATa Ha BTOPHUA OTBETHHK ITIO JOTI'OBOPH 34 3a€M, IIPECAOCTABCH HaA
IIbpBUS OTBCTHHUK.

[IbpBOHAYAIHO HWIIEIBT 3aKymyBa cepTU(UKATH 3a MPOU3XOJ OT MbPBUA
OTBETHUK B choTBeTCTBHE ¢ noroBopa CPA. Crien ToBa Toil mpaBu HeycHemieH
ONMHUT Ja MpenoroBopu ueHoBute ycnoBus. JloroBopsT CPA ce udmbnHsABa OT
cTpaHuTe B nepuofa ot 22 ¢gespyapu 2012 r. mo 31 roxu 2017 r. Hpe3eentemMBpu
2017 r. cbBETHT HA TUPEKTOPUTE Ha HIIElla pelllaBa Ja MPEKPATH UINMBIHCHUETO
Ha okosio 150 moroBopa — aHaJOTMYHU Ha PasTeKIaHUSLAIO HACTOSMIOTO WIEI0
noroBop CPA — 3a 3akymyBaHe Ha cepTu(UKaT, BB BPb3Ka ChC CEPTHPUKATH Ba
npousxoa. OTToraBa MpeacTaBeHUTE OT MbPBUS OTBETHHKIIOPHEKY 32, ITpoaxoa
Ha cepTU(UKATH 3a MPOU3XOJ] HE C€ MPUEeMAaT OT HILELa.

Nmenst npensesBa uck npen Sad Okregowy wiGdanskuy (O6aacten cbia B
['maHcK) 5ma ce YCTaHOBM HECHIIECTBYBAHETQ Hay, OOIUTAlMOBHO 3abJIKCHHC,
BB3HHUKHAJIO B PE3Yy/ITAaT Ha CKIIOYBAHETO HABBIPOCHUS goroBep CPA.

Crnopen Hero goroBopbT CPA e a0COoMOTHO HUMOKEH, HA OCHOBAHUE YJICH 3531
BBB Bpb3Ka ¢ wieH 58, naparpad¢l o, I pax1aHEKHMKOIeKC BB Bpb3Ka C 4JieH 7,
naparpad 3 u unen 132, maparpad I)\rouka 3ot Ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publieznych (3akon ot 29 suyapu 2004 T. 3a
00IIIeCTBEHUTE TMOPBUKH), (KOHEOIUIUPAaH TEKCT KbM JaTaTa Ha CKJIIOYBAHE Ha
noroBopa CPA: Dz.W., 2010 &, 6p. 113, mo3uius 759, usmMeHeH, HapuyaH Io-
HaTaThK ,,3011).

C pewenue omb, nekemBpu 2018, r*Sad Okregowy w Gdansku (OxpwxeH cba B
['maHCK) OTXBBH IS WCKA.

C pemenue ot 13 asryer 2019 r. Sad Apelacyjny w Gdansku (AnenatuseH cba B
[manex) OTXBBHpPILTwkadbata Ha uinena cpemy pemenueto Ha Sad Okregowy
(OKpBKEH CHIY).

KacammonHara %anba cpemry pemenueto Ha Sad Apelacyjny (AnenaTuBeH cb1) €
noJfaJicHa OF, HIIela.

B Hes TOM M3TBPKBAa MHOMKECTBO OCHOBAHMS 3a HApYyLIECHHs HAa HAIMOHAIHOTO
IpolecyaJHO M MaTepuanHo mnpaBo. (OCHOBaHMATA 3a HApylIeHHE Ha
MaTepUaTIHOTO MPaBO CE€ OTHACAT HaW-BeYe JO IOTPEHIHOTO TBIKYBAaHE Ha
paznuunu pasnopenou Ha 30Il, a UMEHHO B MPOTUBOpPEYHE C MPABUIHOTO
TBHJIKYBaHE Ha pasnopendute Ha aupektuBure Ha Cbroza (nupextuBu 2004/17;
2009/28; 92/13, 2014/25). CnenoBaTeIHO MPOU3HACIHETO IO 0OOCHOBAHOCTTA HA
OCHOBaHHATAa Ha KacallMOHHATa »kan0da M3UCKBa IPENBAPUTENHO THIKYBAaHE Ha
pasnopenouTe Ha mpaBoTo Ha Chr03a, KOUTO ca OMJIM TPAHCIOHHUPAHU B MOJICKOTO
MPaBO Ype3 HAIMOHATHHUTE Pa3nope0u, MOCOYSHH B Kacal[MOHHATA Kaida.
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C onpenenenue ot 26 maii 2020 1. Sad Najwyzszy npuema kacarjmoHHaTa Kajada
3a pasranexnaHe. C pasnmopexaane oT 2 woHua 2022 1. mpeacenaTensT Ha
rpaxaancka konerus Ha Sad Najwyzszy pasmpenens xanbata ¢ pedepeHTeH
Homep II CSKP 1588/22 na noxnan Ha chaust Karol Weitz. C pasnopexxaane Ha
obpBUs  npeacenaren Ha Sad Najwyzszy (HapuuaH NO-HAaTaThK ,,[IBPBUST
npencenaren Ha SN“) Ne 23/2023 ot 15 deBpyapu 2023 r. 3a pasnpesensHe Ha
ceaus oT Sad NajwyZszy na 3aceqaBa 3a ONpENENIeH CPOK B TpaXKAaHCKaTa
konerus, ceamsi Dawid Migsek e pasmpeneneH nga 3acemaBa B TpakIaHCKaTa
konerus Ha Sad Najwyzszy (HapuuaHa MO-HATaTBK ,,IpaKIaHCKATa KOJETHS Ha
SN”) 3a onpenenen cpok — oT 1 anpun g0 30 ronu 2023 r, KaTo CHIIEBPEMEHHO
ca yCTaHOBEHM MpaBUJiaTa 3a Bh3JIaraHe Ha JieJiaTa 3a BCEKH MECeM0T Meproa, 3a
KOHUTO € pasmpelnerneH. BrocnmeacTBue, ¢ pa3nopexaaHe HawIpeaceaarels Ha
rpaxaanckata kojerus Ha SN or 2 mapt 2023 r., nene’ I CSKP 1588/22 e
pasmpezienieHo 3a pasrnexnaHe Ha cpamsata Dawid Migsek, or Sad Najwyzszy,
KaTo CMsHAaTa Ha CBHAMITA JOKIATYMK CE€ OCHOBaBa HAWIIOCOYEHOTQ IO-TOpe
pasnopexaane Ne 25/2023 r., ¢ oyakBaHa JaTa 3a‘pagrieikIaHe Ha JIei0To mpe3
anpun 2023 r. C pasnopexaaHeTo oT 22 mapT 2023\I'w¢ onpeicieHa nara Ha
3aKkpuTOTO 3acepanne — 21 anpun 2023 r. €b3EAACHUST, TOZTO3U HAYUH ChCTaB
Ha Sad Najwyzszy 3a pasriexkiaHe Ha HACTOSHIIOTOWJETIO,Ce ChCTOM OT JIBaMa
ceauu oT Izba Pracy 1 UbezpieczengSpotecznych (komeruss mo TpymoBu u
COLIMAITHOOCUTYpHUTENHU criopoBe) Ha 'Sad Najwyzszy, u <— karo mpeaceaaren Ha
3aceJaHuEeTO — OT ChAUA, KOUTQMOOMKHOBEHO 3aCCHaBa B IPaskJaHCKATA KOJIETUS
Ha SN. Cpausita Jolanta Franczakier Sad Najwyzszy € pasnpenenena na 3acenana
M0 AaHAJIOTUYCH HAYMH KATO £bIUSATA MOKNA T THK:

KpaTko u3ioxenne’Ha MOTUBHTE 32 3alIHTBAHETO
Bwrpocu oT mbpBU 10 TpETH

[Io ce oTHaCs 10 BBIPOEH OTITHLPBU 0 TPETH, KOUTO Ca UACHTUYHHU C TE3H TIO
neno (@=455/23, 3anuTBaiiata IOPUCTUKINS CIIOACIS MO3HMIMATa HA 3aluTBaIla
FOPUCIIMKEMS 10 TOBa JIEI0 U Mpernpania KbM Hes.

YeTBBPTIBBIIPOC

Te3u BBITPOC ¢ OTHACS A0 THIAKYBaHETO HA wieH 3, maparpad 3 ot [upekrtuBa
2004/17. BeupocsT e TpsOBa i mpaBoTo Ha Chi03a Ja c€ THIKYBa B CMUCHII, Y€
NpEANPHATHE 332 THPIOBHS C €JIEKTPOCHEPrusi € JUIbKHO Ja 3aKylH 3eJeHU
cepTu(uKaTH B CbOTBETCTBUE C MPOIIEAypaTa, IpeiBuieHa B mpaBoTo Ha Chio3a B
obnactra Ha oOuecTBeHuTe NMopbuku. OT mocoueHara pasnopenda ot Jupexkrusa
2004/17 cnenpa, ye JlupexkTuBaTa 3acsira Ba BUJia JICMHOCTU: a) MPEIOCTaBIHETO
WJIM eKCIUToaTalusaTa Ha (PUKCUpaHU MPEXHU, KOUTO OOCITY>KBAaT OOIIECTBEHOCTTA
BbB Bpb3Ka C MPOU3BOACTBOTO, IPEHOCA UIIU PA3MPEACICHUETO Ha €JIEKTPUYECKa
eHeprus; 0) J0CTaBKaTa HA €JIEKTPUUYECKA EHEPrUsl KbM TaAKMBA MPEXKHU.

B nammonanHaTta chaeOHa MpakTUKa Ta3u pasmnopenda, OCHOBaBaIlla c€ Ha WICH
132, maparpa¢ 1, Touka 3 ot 30II ot 2004 r., ce ThIKYBa B CMHUCBHI, 4Ye HE
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oOxBamia ThproBiy kato umena. CorrioacHo wien 132, maparpad 1, Touka 3 ot
30II camo ,,cb37aBaHETO HA MPEXKU‘‘, KOUTO Ca MPEIHA3HAUYCHU 3a IPEAOCTaBSIHE
Ha YCIIYT'H, CBBpP3aHH C IMPOHU3BOACTBOTO, MPEHOCAa WM pPa3NpelleIeHHETO Ha
eJIeKTpUYecKaTa €eHeprus, M ,JOCTaBKaTa Ha EHEeprus [0 TaKuBa MpPEXHU
MPE/ICTaBIsABAT CEKTOPHU JAEWHOCTH. MIenbT He € MpOM3BOAUTENl HA E€HEprusl,
nopajau KOeTo He J0CTaBs ,,eHeprus 3a mpexara™. Toil chllo Taka HE M3Tpakaa
MPEXH.

EnBa ot 28 tomu 2016 1. e B cuna unen 132, maparpad la ot 30I1 (mombaHeH ¢
Ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw; 3akon ot 22 romm 2016 r. 3a
M3MEHEHHE Ha 3aKoHa 3a OOIIECTBEHUTE MOPHUYKU U HAKOHU APy 3akoHu; Dz. U.,
no3unus 1020), ciopen KOUTO ,,lI0 UCTPUOYIIKSA, KAaKTO C€ MOCQUBA By1aparpad
1, Touku 3 u 4, ce pa3dupa KakTo MPoJaKOUTE HA eIpo,.Taka 1 Ha APcOHO: . Taka
enBa ciej ckirouBaHero Ha noroBopa CPA e BbBeneHa ypemba, cropes KosTo
UIICIBT, KaTO THPrOBEI[ HA EHEPTrHs, ce TPETHPAdKaTO CCKTOPEH BBH3TOKUTEIL
HobGassHetro Ha maparpad la xpm wien 132 ot 30QIN¢eypasiexknag cpaeOHaTa
OpaKTHKa KaTo TMOTBBPXKICHHE Ha MNPABWIHOCTTAN, Ha ) NPaKTUKaTa Ha
esniekTpoeHepruitnute npeanpusatusa or 2005—2015w\na He npunarat 3011 kpM
CHCIIKUTE 3a MPHUIOOMBAHE Ha 3€JCHU,CePTHPUKATH. LOBa €€ MOAKPENs U OT
nobassaero Ha wieH 138a ot 30I1. Ta3u pasmopenda uakimrouBa oT 00XBara Ha
3011, mo oTHOIIEHNHE HA 3aKyTyBaHETO Ha 3€IeHH eepTHHUKATH, TPESATPUITHSITA,
KOUTO M3BBPIIBAT JEHHOCT, MOCQUYCHA By uieH W32y maparpad 1, Touka 3 (u
CJIEJIOBATEIIHO CHCTOSINA CE,B Ch3/IaBaHC\HA €HEPIHMITHU MPEXKH, a HE B Mpoaxoa
Ha CHEeprusi).

Bce nak Sad Najwyz§zy oOpsiila BEUMaHUE, uye B cChoOpakeHue 23 ot JlupexkTtura
2014/25 ce yrouHsiBa, 4e ,/KOTATO B Hesl C€ WpaBU MMO30BaBaHE Ha JIOCTaBKaTa Ha
eNIEKTPOCHEPIHsl, B HETO Ca, BKIIOYEHU MPOU3BOJACTBOTO M MpoAaxdaTa Ha €Apo U
Ha ApebHO Ha crekTpoeHeprhs «Ipu ToBa MoyiokeHUE OcTaBa HESICHO Jalld YIeH
3, maparpad 3, 6ykBa,0) ox JlupextuBa 2004/17, koiiTO € hopMyIUpaH MO CHITUS
HauuH (KakTo WieH 9, ‘maparpa¢ 1, 6yksa 6) ot Hupektusa 2014/25), tps6Ba na
Ce @GBhIKYBA JMaKa,\ue Ja ce B3eMma MpeaBu choOpaxkenme 23 or JlupekrtmBa
2014425, CpappxaHieTo Ha ToBa choOpakerue ot Jupextusa 2014/25 (,,[6]e3 mo
HUKAKBB HAMMHWYIA €€ pa3IInpsiBa 00XBaThT HA HACTOSIIATA TUPEKTUBA™) MOXKE /1a
€€ THIKYBA CaAM@ KaTO MOTBbPXKJAABaHE Ha OIpPEAENICHO pa30upaHe Ha MOHATUETO
3a ‘GEKTOpHHM JCHHOCTH, KOETO Beue € TpsAOBaio na ObAE BB3IMPHUETO CHIVIACHO
Jupexzusa 2004/17.

Ot pemenusita Ha EBpomeiickara KOMECHSA, TIPUETH Bb3 OCHOBA Ha JlupexTuBa
2004/17 (mampumep Pemenwe 2007/141/EQ), € BHAHO, Y€ THProBHUATA C
eNIEKTPOCHEPTHS CE TPETHPa KaTo CEKTOPHA JICHHOCT.

YeTBBPTHUAT BBIIPOC CE€ OTHACS CHINO TaKa JO THIKYBAaHETO HA WieH 3, maparpad
3, 6ykBa 0) BBB Bpb3ka ¢ wieH 20 ot HupektmBa 2004/17, a uMeHHO mamu
3aKyIyBaHETO Ha 3€JICHHM CepTU(UKATH € C IIeN M3BBPIIBAHE Ha JCWHOCT II0
JIOCTaBKa Ha €JIeKTpOeHeprus. BehIHOCT cTaBa BBHIIPOC 3a MOKYIKA, U3BBPIICHA C
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el Ja C€ HU3NBJIHM 3aKOHOYCTAHOBEHOTO 3aJb/DKCHUE 3a HacbpyaBaHE Ha
BB300OHOBSIEMUTE CHEPruitHM W3TOYHHIM. JleiiHocTTa 1O mpomaxba Ha
CJIIEKTPOCHEPrusl MOXE Jla Ce WU3BBbpIIBAa M 0e€3 3aKyllyBaHE Ha 3€JIeHU
cepTuduKaTH, MaKkap TOBa Ja € CBbP3aHO ChC 3aIljalllaHe Ha KOMIICHCALMS WU
napuyHa caHkius. CieaoBaTelHo 3aKylyBaHETO Ha 3€JI€HH cepTu(dUKaTH He € ,,C
1en‘ u3BbPIIBAHE Ha IEWHOCT 0 MpoAak0a Ha €JIEKTPOECHEPTUsl.

Ot gpyra cTpaHa, ThH KaTO 3aKOHOJATENAT € HAJIOXKWI Ha NPEeaNpHUsATHAITa 32
TBPrOBUS C EJIEKTPOCHEPTHs 3aIbJDKCHHE N1a 3aKylyBaT 3eleHH cepTU(UKATH,
TOBa 3aKylyBaHE BCE€ IaK € TIOCIEACTBHE OT JAEWHOCTTa IO #lOCTaBKa Ha
eJIEKTPOEHEPIHsL.

Ocsen ToBa obaye, ako ce mMpueMe, 4e Mpua00MBaHETO HABETICHN CepTU(hUKATH
HE TI0Majja B 00XBaTa Ha CEKTOPHUTE JIEHHOCTH U CJIEIOBATEIHO HE € 32 LIGIUTE Ha
M3BBPIIBAHETO HA TE3U JEMHOCTH MO cMuchia Ha wieH 20T Hupextinsa 2004/17,
HAI[MOHAJHUSAT 3aKOHOAATEN HE O BHBEI U3KIIOUCHHE 32 TAKMBAMIOKYIIKY B YICH
138a, maparpa¢ 1 ot 30I1. Mmeust, nozoBaBaiikmce Ha,peticHue waCha ot 10
anpunn 2008 1., C-393/06, Ing. Aigner, @\Wasser-Warme-Umwelt, GmbH/
Fernwarme Wien GmbH (ECLI:EU:C;2008:213;, “rourku 28-—33), mocouBa
HEOO0XOAMMOCTTa OT IIUPOKO pa30dHpaHEe HA'ECCKTOPHUTE)ICHHOCTH U MOPHUKHTE,
BB3JIATaHH ,,3a [EJUTE Ha U3BBPIIBAHETO HATCIN ACHMHOCTH ‘, KATO BKIIFOYBAIIU U
T€3H, KOUTO JOPH KOCBEHO Ca CBHP3AHM\CHC CEKTOPHUTE,ICHHOCTH. B pemennero
ce mpueMa, 4Ye 3a Ja TMOMagHe IafcHA, MopbYka "B oOXBaTa Ha peXHMa Ha
CEeKTOPHUTE TMOPBYKHU, € JOCTATHYHO THAJIANE ,,CBbpP3aHa™ C yNPaKHIBAHETO Ha
CEeKTOpHM JledHOCTU. TaKaBa BpPB3KA '\, HCCbBMHEHO CbHIIECTBYBA  MEXIY
3aJJDKEHUETO 32 MPEACTABIHE HA 3€JICHH CePTM(hUKATH 1 OCHOBHATA JCHHOCT Ha
UIIena 1no npojax0a Ha CHEPrHSNTbhH KaTo oOCMBT Ha OOIIMTE MPOJAXOMW Ha
eHeprusi onpezeasi Opos Ha, 3CleHUTe, cepTuPUKaTH, KOUTO MUIEIbT TpsiOBa na
3aKyNH Ha ma3apa.

CrpiieBpeMEHHO B TWOCOYEHOTO no-rope pemenue (1. 27) CpabpT moauyepraBa
HEOOXOAVMOCTTA OT ORpaHMYUTENIHO THIKYBaHE Ha pa3nopendute Ha /lupexTuBa
2004/17,"0ex0, Ou, MOIKPENMIIO TBBPACHUETO, Y€ MyOJMYHO MPEANPUATHE KATO
UIICHANHE € 33IBIDKEHO Ja 3aKyllyBa 3eJIeHH cepTU(UKATH upe3 OOIIeCTBEHH
MOPBHUIKH.

3amuTBaIlaTa IOPUCAMKIMS IIOCOYBA CHIIO TaKa pas3jidKara Mexay LeiTa 3a
3aKymyBaHe Ha 3elieHu cepTudukaTy (B MOJAKpera Ha MOoJUTUKaTa B 00JacTTa Ha
OKOJIHATa cpefla) W IeJITe 3a 3allMTa Ha KOHKYPEHIUATA, 32 KOUTO 3aKOHBT
M3MCKBA Bb3JIaraHeTo Ha CEKTOPHU MOPBHUYKU Ype3 ChCTE3ATEIHH MPOLIETYPH.

[Ietn BBIIPOC

[letust BBIIPOC C€ OTHACA 10 TOBA AAJIM IIOPAAU IPUCHIIUTC XAPAKTCPUCTHKH Ha
A0rosopa CPA kbBM Hero ce I[IprJiara 3aKOHa 3a O6H_IGCTBCHI/ITC MOPBYKHU.

B npousBoactBaTta A0 MOMEHTa € mpuero, ye goroBopbT CPA He momana B
o0xBaTa Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO B 00J1acTTa Ha OOIIECTBEHUTE MOPBHYKHU, Thil KaTo
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OTJICTHATE CHEIKH 3a TPEeXBBPJISIHE Ha IIpaBaTa BBPXY cepTudukarure 3a
MPOM3X0J, CKIIOYCHH B TMpoIleca Ha HETOBOTO W3ITBIHEHWE, HE HAJBHUINABAT
nparosere Ha EC 3a cektopHu nopbuku. Kbm naTaTa Ha CKIrOUBaHE Ha JOrOBOpa
CPA Tte3u mparose ca 6w 387 000 espo (EUR). YcraHoBeHno e, 4e oOriara
rOJIMIIIHA CTOMHOCT Ha CHACJKUTE, CKIIOYEHU OT HINEla U IMbPBHUS OTBETHUK IO
norosopa CPA, Bb3nu3a Ha okosio 3 000 000 moscku 3notu (PLN) (koeto e
MpUOTU3UTETHO JIBa TBTU MOBeue OT mpara Ha EC cropen cToiHOCTTa Ha €BPOTO
KbM JlaTaTa Ha cKitouBaHe Ha aoroBopa CPA). Ilpu u3nmbiIHEeHUETO HA TIOTOBOpa
CPA crpannTe 0OMKHOBEHO Ca CKJIIOYBAJIM IO €HA CAETKa HAa MECEI, Ha CpelHa
croinoct 65 000 EUR. Te3u cnenku He ca HajaBuInaBaiu npara Ha Cblrosa.
[Ipuero e, ye HIMA OCHOBAaHMSI BCUYKH OOPCOBH CIEIKU J1a CE€ Pa3riIeiwIaT KaTo
enHa oOIecTBeHa MoOpbuka, Thil Kato B jgoroBopa CPA Hedce MOECOYBAT, HUTO
KOJIMYECTBOTO EJICKTPOCHEPIusi, KOETO Ja ce oOXBamia 0T ceprudmukaTuTe, 3a
MIPOM3XO0Jl, U3JaJCHU OT TpeCeaaTeliss Ha PeryJaTopHusi OpraH, HUTO pasMephbT
Ha MpecTaIusATa Ha UIlella B 1M0J13a Ha IbpBUs OTBETHUK. [lopaiid ToBa HOTOBOPHT
CPA He ce cuuta 3a paMKOB JIOTOBOP, a camMo 3a JIOFOBOpP, KOHTO 3a1bJBKaBa Aa ce
CKITIOYBAT JIOTOBOPHU 3a 3aKyIllyBaHE Ha CepTU(UKAT, KOSTO O3HAYABA, HUe€ IO pena
Ha 3O0II cnenBa ga OBAAT CKIFOYBAHU CaMO HAOTOBOPH 3aWU3NBIHCHUE (JIOTOBOPH
3a mpojakba Ha cepTHU(UKATH 332 MPOU3XQ Ha CHEPIHs, W3NafACHH B I0JI3a Ha
II'bPBUS OTBETHHUK 3a JaJCH MECEI).

CnenoBatenHo, Thid kaTto B AopdBopa, CPAWHE\ e TocoueHa mnpeaBapUTEITHO
CTOMHOCTTa Ha CKIIOYEHUTE 110, HEEO 'CJICIKH, U »CTOMHOCTTAa Ha BCEKH OT
JIOTOBOPUTE 32 U3IIbIIHEHUE HE HAIBUILIARa ITparoBeTe Ha Cbro3a, 1oroBopbsT CPA
HE IMoMaja B MPWIOKHOTOWIONEe Ha mpaBoTo Ha Cpio3a B oOiactra Ha
OOLIECTBEHUTE MOPHUKH.

Criopen uiiena ofaue ByCliyua,Ha HAMEPCHUE 32 3aKylyBaHE Ha MJICHTUYHH I10
BUJI CTOKM IO JORQBOPH, 3a NPoJax0Oa, CKIOYEHH C €AUH HKOHOMHYECKHU
omeparop, 3a TPEABAPUTEITHO,OHPEICICH CPOK, B PAMKUTE Ha OCHILECTBSIBAHETO
Ha €HOMKOHOMHUYEEKO HaMEPEHHE, CTOMHOCTTAa Ha TOpbhUKaTa cliefBa aa Obae
oOmaTa  CTOWHOCT HA), BCUMKH CTOKHM, YMETO 3aKylnyBaHe € OOXBaHATO OT
HAMEPECHNETQOHA BB3IOKHUTENIA. Toi ce mo30BaBa Ha 3a0paHara 3a pa3JelisiHe Ha
MopbYKa, C \Ieil) 3a00uKkanssHe Ha nparopere Ha EC, mnpousthyama oT
HaWOHATHOTO WIpaBo U oT wieH 17, maparpad 2 ot JupextuBa 2004/17.
Bewrmpoet noreBopbt CPA ce oTHacs 40 MOpBUKHU 3a U3IM'BIHEHUE C UACHTUYECH
PEAMET, MEXTY €IHU U ChIIU CTPAHU U C ONPEEICH CPOK.

[Tpu ychieBusiTa Ha €BEHTYaJIHOCT MILELBT Mpejiara 3a CTOMHOCT Ha IOpbuKara
Ja ce CuuTaT BCHUYKM CEPTHU(UKATH 3a IPOM3XOA, 3aKyIEeHH Ipe3 JajieHa
KaJeHJapHa TOJuMHA OT BCHUYKM (BKJIIOYUTEIHO OT IIbPBUS OTBETHHK)
HNPOU3BOJMTENIN HA €HEPrusl OT Bb300OHOBAEMH M3TOYHMIIM C €)1 U3IbIHEHHE Ha
3abJDKCHUETO 3a TPEACTaBsHE 3a OOpaTHO WM3KYyIyBaHE Ha cepTUHUKATH 3a
IPOU3XOJ Ha CHEPTHUsl.

ETo 3amo e HeoOxo1uMo /1a ce THIKYBAT MOCOYEHHUTE B TIETH BBIIPOC pa3nopenon
Ha mpaBoTto Ha ChIO3a, 32 /1a ce OMpeneNH Jail KbM JOTOBOpP KaTo JOroBOpa
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CPA, B KOWTO ce omnpeaenar YycIOBUATA [0 OTHOUIEHWE Ha LeHata |
KOJMYECTBOTO, MPH KOHUTO BB3IOXKUTEIAT € CKIIOUBA OBACIIM JOTOBOPH 32
U3ITBJIHEHHE, KA0 PaMKOBO CIIOpa3yMeHHe, ce Mpuiiara NpaBoTo Ha OOIIECTBEHUTE
nopbuku (wieH 14 BbB Bpb3ka ¢ uieH 1, maparpad 4 ot Jupextua 2004/17) u
KaK J1a ce OIpe/eN JalU ca MPEBUIICHU MParoBeTe 3a MpujaraHe Ha pexuma Ha
obmmectBenuTe mopbuku Ha EC 3a menurte Ha MpPOHM3BOJACTBO 32 OOSBABaHE Ha
JIOTOBOp 3a HechbluecTByBaml. llpu ToOBa moOJOKEHME Janu CTOWHOCTTa Ha
NOpBhYKaTa, OLICHEHA €X ante WM caMoO €X post Bb3 OCHOBAa Ha JIEHCTBUTEIIHATA
CTOWHOCT Ha CHEJKWTE 3a W3MBIHEHHWE, CKIIOYCHHW TMpe3 MaajeHa KaleHIapHa
roJIMHa, WK O0IIaTa CTOWHOCT Ha BCUYKU W3BBPIICHHU CACIKH 3af M3ITBIHEHUE,
HUTO €IHa OT KOWTO MOOTIEITHO HE € HaaxXBhpiwia nparosere Ha, EC ternpenens
JTAJIA TS TIoTaia B 00XBaTa Ha MPaBOTO Ha OOIIECTBEHUTE TOPHYUKH.

[Ilectu BBIpOC

O0>xanBaHOTO CBHAEOHO PEIIEHHE C€ OCHOBAaBa Ha JPEANOIOKEHUETO, Y€ aKO ce
npueMe, 4e JOroBOPHT 3a Ipojaxkla € CKIIOYEH, ByHapylicHUe Ha' 3akoHa 3a
0OLIECTBEHUTE OPBUKH, U3PA3sBaALIO CE B MBJAHO HEZaUWTAHE HAa MpPEIBUICHATA B
TO3H 3aKOH MIpOIlelypa 3a CKIIOYBAaHE Ha JOTOBOPNEIUHCTBCHUAT JOMYCTHM pell
3a €BEHTYAJIHO OCIIOPBAHE Ha JACHCTBUTEIHOCITA\HA JOTOBOPA'E PErJIaMEHTHPAH B
gynen 146 ot 30Il. B Tasm pasnopenda, ca TWOCOUCHU TMPEAIOCTABKUTE 3a
00siBsIBaHE Ha AOroBOp 3a HUIOXKeH. ChIIeBPeMEHHO €€ M3KII0UBA MPUIAraHeTo
Ha wieH 189 ot ['paxxganckus npenecyateH KoaeKke (Ha KOWTO MIIEIbT OCHOBABa
HCKa CH) 3a 00sIBSIBaHE Ha JOTOBOPA,3a HHUINEXKEH. CIMCHKBT HA OCHOBAHUATA 32
00siBABaHE Ha HUIIOXHOCT Ha 10roBop no,wicH 146 ot 30II e uzuepnaresnen.
KbM (pakTrTe MO HACTEAMOTO JEI0 MOXKE Ad CIPUIIOKU €IUHCTBEHO WieH 146,
naparpad 1, Touka 2 ot 30Il, ChriacHO KONTO ,,JOTOBOPHT € HHUIIOXKEH, aKO
BB3JIOKHUTENAT HE € MyQIuKyBadg oOsBJIeHHE 3a mopbuka B Biuletyn Zamoéwien
Publicznych (broneTun 3a ©01iecTBeHN MOPBHUKH) I HE € U3MPATHI OOsIBICHUE
3a mopbukd A0NCryxkOatas3admyonukanun Ha EBpomelickus cpro3”. Tasu
pasnopeada TPaHCIOHUPANB TOJCKOTO MpaBo WieH 2r, maparpad 1, OykBa a) ot
HupextuBa 92/13 B penakuusita, BbBeneHa c JupextuBa 2007/66/EO Ha
EperneiickusmuapiameiT U1 Ha CbBeta or 11 mexemBpu 2007 roauHa 3a
u3MCHOHMe Ha JupektuBu 89/665/EMMO m 92/13/EMO Ha CbBera c ornen
TOBHUIIIABAHE, Ha (C(PEKTUBHOCTTa Ha MPOIEAYpPUTE 3a NpepasriiekIaHe Mpu
BB3Tarate Ha obulecrsenu nopbuku (OB L 335, 2007 r., ctp. 31).

Cpammyimara Ha JIBETe MHCTAHIMU THIKYBAaT Ta3u pasnopenda B CMHCBHI, 4e
00XBaIlla HEITPOBEKAAHETO Ha MpOIelypa 3a Bb3jaraHe Ha oOliecTBeHa NOpbUKa
B HapyIlIeHUe Ha TaKoBa 3aJb/uKeHHe. Te cunrart, 4e Tasu pasnopenda nperocrass
IpaBHO OCHOBaHME 3a TpHJIAaraHe Ha CAHKIUU B CIy4auTe HA HEMPaBOMEPHO
npsKo Bb3jaraHe. BewniHocT nmono6Ho nmoBenenue e npusHato ot Craa Ha EC 3a
Hall-TeXXKOTO HapylleHue Ha mpaBoTo Ha Chio3a B 00JacTTa Ha OOLIECTBEHUTE
nopwruku (crobpakenne 14 ot HupektuBa 2007/66). Cnopen chamiaumiara ot
JIBETE MHCTAHLIMH MTOBEJICHNE Ha BB3JIOKUTEIS, H3PA3sBalllo Ce B MPSIKO Bh3JIaraHe
Ha oOIIecTBeHAa IOpbYKAa B HApYyIICHWE Ha NpaBWiIaTa 3a BbB3JAaraHe Ha
OOIIeCTBEHU TMOPBUKM, IOMAZa B XHUIOTE3aTa HA JMICa Ha OOsBIEHHE 3a
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oOmecTBeHa TOpBhYKAa. TBH KaTO — BBIPEKH TOBa 3aTbIDKCHHE — HE €
MpoBeACHA HW3HMCKBaHaTa CchIVIacHO paznopendute Ha 30I1 mpomemypa 3a
CKJIIOYBAaHE Ha JIOTOBOP, HE € MyOJMKYBaHO M CHOTBETHOTO OOSBICHHE 32
oOmecTBeHa nopbuka. OT qpyra crpaHa, caMOTO HECIa3BaHE Ha 3aAbJKEHHETO 32
nyOJIMKyBaHE € JIOCTaThYHO 3a MpUJIaraHe Ha mIpoueaypara 3a O0siBABaHE Ha
HUIIOXHOCT Ha noroopa no wieH 146 or 3O0Il. Jlpyrure HapyuieHusi Ha
pasnopen6oute Ha 3011 nmomagatr B MpUIIOKHOTO MMOJIe HA OCTAaHAIUTE KJIay3u Ha
yieH 146 ot 3011 unu Ha KOHKpeTHH pasnopendu Ha 3011.

3anuTBamara IOPUCAUKIMS CYHTA, Y€ aKo TPsAOBa Ja ce pasrienad HaCcTOSIIIOTO
JIeJI0 TIO0 CBHINECTBO, TpsiOBa Ja OBJE BB3MPHUET TO3W TMOAXOI. \ToBa ce
MOTBBPXKAaBa OT ChOOpaKeHUsATAa KbM AupekTuBara. Cropes epboOpaskenne 14 ot
Hesl TMPSIKOTO BB3JIaraHe CJe/iBa Jla BKJIIOYBA BCUYKHU TOPBYUKH,\BHIIOKECHM, 03
MpeBApUTENIHO NyONMKyBaHe Ha oOsiBieHue. ToBa OM H3MCKBAJNO ofaue -—
JOIYCTUMO OT HAIMOHAIHOTO IMPaBO — Pa3IIMPUTENHO Wi (GyHKIIMOHAIHO
ThJIKYBaHe Ha wieH 146, naparpad 1, Touka 2 ot 30LL

NmensT Ha CBOW pell 3acThlIBa THIKYBaHE Ha,Ta3W, pasopeadacropen KoeTo
I'BJIHOTO HE3aYUTaHEe Ha MpHJIaraHeTo Ha pasnopeabute na 30T mpu Bp3naranero
Ha o0IIecTBEeHa OPbUYKa HE MOKe Ja ce KBanu(uuupa Kato Hapymenue Ha 3011,
M3pa3sBallo Ce€ B HEMyOJMKyBaHEe Ha OOMBICHMWEw3a MOpPHUYKA B CHOTBETHOTO
n3nanue. Cropen uinena CouChbKbHHA OCHOBAHKITA 33 QOSBIBAHE HA HUIIIOKHOCT
Ha goroBop mno wieH 146 “oT W\ 30Ll e “wum3depnarenen. Cropen Hero
HEU3ITBIHEHUETO, TOCOYeHO B wieHyl 46naparpad 1, Touka 2 ot 3011, e nanwuie
CcaMO KOTaTO BB3JOKUTEIATHBEUE €3aroyHal MNpoleaypara 3a Bb3JaraHe Ha
oOmecTBeHa MOPBHUKa,, TOU TBBPAU, Ue)3aKOHEIATENIAT NPABH Pa3iHKa MEXKIY
BB3JIAaraHeTO Ha MOophuKa 0e3(HeOOXOoIUMOTO OOSBICHHE W Bb3JaraHero u 0e3
npujiaraHe Ha pagnopenouse Ha 3aKQHa 3a,00IIECTBEHUTE MOPBUYKU U TPETUpa
O'BJIHOTO He3zaunTaHe Ha 3Ol Karo orhenHa mpeanocTraBka 3a HapylIEeHUE Ha
3011, kosaTo(HE e'mocodeHa BujeH 146 ot 30I1. ITlomoOHO ThIKyBaHe Ha 4ieH 146
ot 30ILgmaBa, mbT Ha OMOOpEHATA B MOKTPHHATA BH3MOKHOCT 3a MpHJIaraHe Ha
CaHKIMATa 3a \HuIoXHOCT® mo wieH 58, maparpagp 1 or Kodeks cywilny
(I'pasxnanexkumkonekc), MmeusT TBBpAM cbio Taka, de [JupextuBa 92/13,
n3MeHena c HdupektnBa 2007/66, ce ocHOBaBa Ha MHHMMAJHA XapPMOHHU3AIIHS.
CanximsiTaysa HHIOXKHOCT 10 wieH 58, maparpad 1 ot I'pakmaHckusi Koaekc
cama o ‘¢ebe ‘eu € Mo-cTpora CaHKIUs OT CAHKIUATA 3a HEJIEHCTBHTETHOCT Ha
noroBopa mo uineH 146 or 3O0OIl. Ilocnennata € orpaHuueHa HE camoO IO
OTHOINEHHE Ha OCHOBaHMsATA 3a OOsSBSIBaHE HA JOrOBOpa 3a HULIOXKEH, HO U IO
OTHOIIIEHUE Ha CPOKa U Ha CYOEKTa, KOMTO MOXKE Jla MCKa 00sIBSIBAHE HA JI0rOBOpa
3a HUIIIOXKEH.

Crnopen mosunusara Ha Urzad Zamowien Publicznych (Ciyx6ata 3a o0miecTBeHN
MOPHYKH) OCBEH CIIy4auTe Ha OTHOCHTEIHA HUIIOXKHOCT Ha JIOrOBOpa
(YHHIIIO’)KaEMOCT) TIO TPHWYHHH, CBBP3aHU C HAPYIICHHWS Ha MPOIEAYpUTE 3a
BB3JIaraHe Ha OOIIECTBEHU MOPBUKH (IO CMHCHIa Ha uieH 146, maparpadu 1 u 6
ot 30II), ,,Morar ma ChIIECTBYBaT W cCly4au Ha aOCOJIFOTHA HHIIOXHOCT Ha
JIOTOBOpA 10 TPHYMHHU, PA3JIMYHU OT TE3W, CBBP3aHM C HapYIICHHS Ha
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MPOLEypUTE 3a Bh3JaraHe Ha oOMIECTBEHU MOPBUKH (WwieH 58 oT ['pakmaHckus
kozekc)“. Ta3m mo3uiusg obade HE JaBa OTTOBOP Ha BBIIPOCA JAU ITBIHOTO
HE3auMTAaHE Ha peXXuMa Ha JorosapsiHe, persiameHTupad B 30I1, mpencrasissa
HapyIIeHHE Ha camaTa Mpolie/lypa 3a Bb3JlaraHe Ha 00IecTBeHa MOPbUKa.

Cenmu BBIpPOC

CenMusT BBIPOC Ce OTHAcs 10 MNpHJIAraHeTo Ha NpUHIMNA Ha 3a0paHa 3a
310ynorpebara ¢ npaBo KaTo o0l MPUHIMI Ha paBoTo Ha Chro3a. Cpawinimara
U B JBETC MHCTAaHLUUM IpHEMaT, Y€ HCKAHETO 3a YCTaHOBYBaHE Ha
HechllecTByBaHeTO Ha JoroBop CPA mopaau TOBa, ye TOH € CKMQUYEH IIpH
€BEHTYaJIHO HECIIa3BaHE Ha 3aKOHOJAATEIICTBOTO B 00J1acTTa Ha OQIIECTBEHUTE
HOPBYKH, HE MOXKE /1a ObJie YBaXKEHO, Thil KaTO OTIPABSIHETO HA TAaKOBAa MCKaHE
npejAcTaBisiBa 370ynorpeda ¢ mpaso. MimensT e mpeasBUl TakOBa HUCKaHE =—
KaKTO CTaBa SICHO OT YCTaHOBEHHMTE (aKTH — NOpPajy \WHaMalsiBaHETo Ha
pa3xoaHaTa e()eKTUBHOCT Ha M3IIBIHEHUETO Ha JOFOBOpA B PE3YIITAT HANCIIAJ HA
LIeHaTa Ha cepTU(UKATUTE 3a IPOU3X0] Ha (POHIOBaTA,0opCa:

CwriiacHO TO3UW MPUHITUI apecaTUTE Ha 3aKOHOMATCICTBOTO Ha\Chro3a HE MOTaT
Ja ce I030BaBaT Ha ,HOpMUTE Ha mpaBoTo tHa ChI3a €, e W3MaMa WA
3noynoTtpeba” (Bx. pemenus Ha Cpaa o6 heBpyapu 2018 r., Altun u ap., C-
359/16, EU:C:2018:63, T. 48, ,07\28 1oy 2006.1., Kratzer (C-423/15,
EU:C:2016:604, T. 37, or 14 romu 32018 r, Kommucus/benrust (C-356/15,
EU:C:2018:555, 1. 99). CnenoBareiHo HopMaTa MpenoTBpaTsBa ,,HeIPaBUIHOTO
npuiarade Ha mpaBoto Ha Cero3a. 3meynorpeda ¢ mpaBoto Ha Chio3a € HaIHIIE,
KOTaTo MOBEICHUETO HA Aa/ICHO)JINIIC C\B IPOTUBOPEUNE C IENITa Ha MPABOTO Ha
Cnio3a (pemienne HaCbna 08,26 despyapu 2019 1., T Danmark u Y Denmark, C-
116/16 u C-117/16, ECLI:EU:€:2019:135, %, 76, 79 u 80), Makap ChIIIEBPEMEHHO
Jla oTroBapsi Ha OyKBaTa Ha TOBAWIpaBo. 3a Jla € HAIHWIE 3J0ymoTpeda C mpasa,
TpsOBa Jla c€ MOKaXxe, ¥e JMNCTO-— MM030BaBaIlo ce Ha NMpaBoTo Ha Chro3a — ce
MoJI3Ba OT ,,MpeaNMETBO %, CIOpe 3amuTBamaTa PUCIUKINS MO TPESIAMCTBO
cnenBal Ma ceypazOupa BCSKO MpuiaraHe Ha HopMma oOT mpaBoTo Ha EC B
CHhOTBETCTBHE,C WMCKaHWATA Ha CyOEKTa, KOWTO ce I030BaBa HAa TOBa IPaBo.
TakOBa,, NPEIUMETBO ~ MOXE Ja OBbAe OCBOOOXKIaBaHETO HAa CTpaHa B
HMPOU3BOICEBOTO. OT TOCICIUIIUTE HA 3aTbJDKCHHE, TI0€TO OT Hes C JO0TrOBOD,
HpOTHBOPEUAI,HA TpaBoTo Ha Chro3a (HAIIMOHAIHUTE pa3rope0u 3a mpujaraHe
HA'FOBA TIPABO).

YcranoBsiBaHeTO Ha 3i0oynorpeba ¢ mpaBoto Ha Chblo3a OT CTpaHa Ha CYOEKT
W3HCKBA TIPOBEpPKA, CHCTOAIIA CE OT JBa €IEMEHTa: OOCKTHBEH M CyOEKTHUBEH
(pemenuss Ha Cphaa or 6 deBpyapu 2018 1., Altun m apyru, C-359/16,
ECLIL:EU:C:2018:63, 1. 50, or 13 mapr 2014 r., SICES u ap., C-155/13,
ECLI:EU:C:2014:145, 1. 31, or 28 romu 2016 r., Kratzer, C-423/15,
ECLLI:EU:C:2016:604, T. 38). OOEKTUBHHMAT €JIEMEHT Ha TIpoBepKara 3a
370ymoTpeda ce ChCTOM B TOBA, Y€ ,,0T ONPEIEICHA ChBKYITHOCT OT OOCKTUBHU
oOcTosTeNncTBA [...] cieaBa, 4e BBIPEKH (HOPMATHOTO CIIa3BaHE Ha MPEIBUICHUTE
B mpaBHata ypenda Ha Cbhro3a yCIOBHS II€NTa, MpECleJBaHa C Ta3W IIpaBHA
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ypenba, He e mocturHara“ (pemenus Ha Cvaa: ot 13 mapt 2014 r., SICES u np.,
C-155/13, ECLILEU:C:2014:145, 1. 32, ot 14 nexemspu 2000 r., Emsland Starke,
C-110/99, EU:C:2000:695, 1. 52). CyOeKkTUBHUAT €IeMEHT ce (OKycHpa BbpPXY
1[eTa, MpecieaBaHa oT Cy0eKTa, U ChIIl0 C€ OCHOBaBa Ha aHAJIU3 HA ,,MHOXECTBO
o0exkTuBHU obcrosiTencTa™ (pemenue Ha Coaa ot 13 mapt 2014 r., SICES u np,
C-155/13, ECLL:EU:C:2014:145, 1. 37 u 39), oT KOWTO c€ Mmpearoiara, 4e cie/Ba,
4Ye OCHOBHATa IIeJ Ha MOBEJCHUETO Ha JIMIIETO, ChOTBETCTBAIlAa Ha OyKBaTa Ha
3aKOHa, € ,,[T0JIy4aBaHETO Ha HEIBHKUMO npeauMcTBO™ (pemenus Ha Cbaa Ha EC
ot 13 mapt 2014 r., SICES u mp., C-155/13, ECLLI:EU:C:2014:145, 1. 33; ot 28
1ou 2016 1., Kratzer, C-423/15, ECLLI:IEU:C:2016:604, 1. 40).

B HacTtosmms ciyuaif, ¢ oryieq Ha craryra Ha 3a0paHaTta 3a 3J0yorpedara c
paBo KaTo 001 MpUHIMN Ha mpaBoTo Ha Chio3a, ChabT TPSAOBA A C€ Wpon3HECe
JlaJli U3THKBAHETO OT CTpaHa Ha CyOEKT Ha HE3aKOHOCHhOQPa3HOCT Ha JAOTrOBOp
MOpajy TOBA, Y€ TOM € CKJIIOYEH B HApYIIEHUE Ha pa3nopenoute Ha MpaBOTO Ha
Cpl03a 1 Ha HAIMOHAJIHOTO MPaABO B 00JaCTTa HAa OOHIECTREHUTENIOPBHUKH, MOXKE
na ce KBamH(uIMpa KaTo MPOTHUBOpEYAIIO Ha IeNTa, Ha IpaBeTovda Chio3a B
o0nacTTa Ha OOLIECTBEHUTE MOPBUYKU, KOraTo ‘FaKOBa OCHOBAHUE ‘€€ MU3THKBA OT
cyOekTa, 3a 1a ce 0CBOOOJM OT HEOOXOAWMOCITA M M3ITBIHU JOrOBOp MOpaau
IpoMsiHa B YCJIOBHUSTA Ha Ia3apHaTa CPENay KOATO IPaBU IPOABIKABAHETO Ha
U3II'BJIHEHUETO Ha TO3W JIOTOBOP | [O-M@JIKQ WBrogHO, OTKOJKOTO C€ €
npeanojaralo KbM MOMEHTa Had€KIUYBaHECTO My. Hpu Te3u oOcTosTescTBa
TBBPJACHUETO, Y€ JaZCH JOroBOP MNPOTHBOpEYM Ha NPaBOTO B 0OJIacTTa Ha
OOILIECTBEHUTE MOPBUKH, €,CaMO IPETCKCT 3a HOCTHUIaHEe Ha ChBCEM pPa3IUYHU
eI OT IeNuTe, KOWUTO BaKoHOJarelst.,Ha Cbro3a € mpecieaBal MpH
dbopMylIMpaHETO Ha CAHKHUATA 832 CKIFQUBAHE“HA JOTOBOp MpH HECMa3BaHE Ha
npeBUICHAaTa B MPaBOTO B 06facTTa Ha OOIIECTBEHUTE MOPHUKH MPOLEAYPA.
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