Sag T-330/01

Akzo Nobel NV
mod

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber

»Konkurrence — aftaler — natriumgluconat — artikel 81 EF — bade — artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 — retningslinjer for beregningen af beder —
proportionalitetsprincippet — begrundelsespligt«

Rettens dom (Tredje Afdeling) af 27. september 2006 . . . . . . . . . II - 3395

Sammendrag af dom

L. Konkurrence — boder — storrelse — fastscettelse — kriterier — overtreedelsens grovhed
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2. Konkurrence — boder — storrelse — fastscettelse

(Art. 81, stk. 1, EF; Rddets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2; Kommissionens meddelelse 98/C
9/03, punkt 1 A)

3. Konkurrence — frellesskabsregler — overireedelse begdet af et datterselskab
(Art. 81, stk. 1, EF)

4. Konkurrence — administrativ procedure — overholdelse af retten til kontradikiion —
klagepunkismeddelelse — nodvendigt indhold

(Rddets forordning nr. 17, art. 19, stk. 1)

5. Institutionernes retsakter — begrundelse — forpligtelse — raekkevidde
(Art. 81 EF og 253 EF)

6. Konkurrence — boder — storrelse — fastscettelse — afskreekkende karakter
(Rddets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2)

7. Konkurrence — boder — storrelse — fastscettelse
(Radets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2; Kommissionens meddelelse 98/C 9/03)

8. Konkurrence — boder — storrelse — Kommissionens skonsbefojelse — domstolskontrol
(Art, 229 EE)

9. Retspleje — sagsomkostninger — udgifter, der kan kreves erstattet — begreb
[Rettens procesreglement, art 91, litra b)]

1. Ifglge artikel 15, stk. 2, i forordning det og markedets geografiske udstraek-
nr. 17 skal bedens sterrelse fastseettes pa ning.
grundlag af overtraedelsens grovhed og
varighed. Endvidere skal Kommissionen
ifolge retningslinjer for beregningen af
beder i henhold til artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i

EKSE-traktaten fastseette grundbelgbet Disse bestemmelser forpligter siledes

ud fra overtreedelsens grovhed under
hensyn til selve arten af overtreedelsen,
dennes konkrete indvirkning p& marke-
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ikke som sidan Kommissionen til at
tage hensyn til produktmarkedets even-
tuelt begrensede sterrelse.
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Nér overtraedelsens grovhed fastslas,
pahviler det imidlertid Kommissionen
at tage hensyn til en lang reekke faktorer,
hvis art og betydning varierer alt efter
den pagzldende overtraedelse og de
seerlige omstendigheder i forbindelse
hermed. Det kan ikke udelukkes, at
storrelsen af det relevante produktmar-
ked, alt efter tilfeeldet, kan veere en af de
faktorer, som viser, hvor grov overtree-
delsen har veret.

Skent markedets storrelse kan veere en
faktor, der skal tages i betragtning ved
fastslaelsen af overtreedelsens grovhed,
varierer dens betydning saledes, alt efter
hvilke serlige omstendigheder der gor
sig geeldende i forbindelse med den
pageldende overtreedelse.

(jf. preemis 35-38)

Ifelge retningslinjer for beregningen af
beder i henhold til artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i
EKSE-traktaten kan Kommissionen i
forbindelse med overtreedelser begéet af
flere virksomheder variere bedebelobene
for at tage hensyn til hver enkelt virk-
somheds specifikke veegt, og inddele
kartellets medlemmer i grupper, »navn-
lig nar der er tale om betydelige storrel-
sesforskelle mellem virksomheder, der
har begdet en overtreedelse af samme
art« (retningslinjernes punkt 1 A, sjette
afsnit). Desuden angives det i retnings-

linjerne, at »princippet om lige straf for
en og samme adfeerd {...] i pAkommende
tilfeelde [kan] fere til en differentiering af
badebelobet for de bergrte virksomhe-
der, uden at denne differentiering er
resultatet af en aritmetisk beregning«
(retningslinjernes punkt 1 A, syvende
afsnit).

Ved vurderingen af overtraedelsens grov-
hed i tilfeelde, hvor flere virksomheder,
der har deltaget i den samme over-
treedelse, paleegges boder, er Kommis-
sionen ikke forpligtet til at sikre, at de
endelige bodebelsb, som dens beregnin-
ger resulterer i for de berarte virk-
somheder, afspejler alle forskelle
mellem disse i henseende til deres
samlede omseetning, men den kan ind-
dele virksomhederne i grupper.

Nér Kommissionen inddeler de berorte
virksomheder i grupper med henblik pa
boadeudmélingen, skal fastleeggelsen af
teersklerne for hver af de séledes define-
rede grupper dog vere sammenhen-
gende og objektivt begrundet.

(jf. preemis 56-58)
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P4 konkurrenceomradet forholder det
sig séledes, at den omsteendighed, at et
datterselskab udger en selvstendig juri-
disk person, ikke udelukker, at dattersel-
skabets adfeerd kan tilregnes modersel-
skabet, nér datterselskabet ikke frit
bestemmer sin adfeerd pad markedet,
men i det veesentlige folger instrukser
fra moderselskabet.

I denne sammenheeng kan Kommissio-
nen med rimelighed leegge til grund, at
et datterselskab, der ejes fuldt ud af
moderselskabet, i det veesentlige folger
dettes instrukser. Denne formodning
indebeerer, at Kommissionen ikke er
forpligtet til at undersege, om moder-
selskabet faktisk har udevet disse befe-
jelser, I en sédan situation, hvor
Kommissionen i klagepunktsmeddelel-
sen, under henvisning til neevnte formod-
ning, oplyser, at den agter at palegge et
datterselskab, der ejes fuldt ud af sit
moderselskab, ansvaret for en overtree-
delse, som datterselskabet har begiet, og
hvor de berarte parter finder, at datter-
selskabet, pd trods af dette ejerskabsfor-
hold, selvstzendigt bestemmer sin adfeerd
pd markedet, pdhviler det dem at
afkraefte formodningen ved at fremleegge
tilstraekkelige beviser for Kommissionen
under den administrative procedure.

(Jf. preemis 82 og 83)
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4.

I den klagepunktsmeddelelse, Kommis-
sionen fremsender til en virksomhed,
som den pétenker at paleegge en sank-
tion for overtreedelse af konkurrencereg-
lerne, skal angives de veesentlige forhold,
som geres geldende over for virksom-
heden, herunder de pétalte faktiske
omsteendigheder, hvorledes disse kvalifi-
ceres, og det bevismateriale, Kommis-
sionen stotter sig pd, siledes at virk-
somheden far mulighed for pa hensigts-
maessig made at fremseette sine argu-
menter inden for rammerne af den
administrative procedure, der er indledt
over for virksomheden. P4 samme mdde
skal klagepunktsmeddelelsen som folge
af dens vigtighed klart angive, hvilken
juridisk person der vil kunne blive palagt
en bade, og veere rettet til denne.

(jif. preemis 87)

Nar en beslutning om anvendelse af
artikel 81 EF er rettet til flere adressater
og medforer et spergsmal om, hvem der
beerer ansvaret for overtreedelsen, skal
den indeholde en tilstraekkelig begrun-
delse i forhold til hver af adressaterne,
navnlig i forhold til de af dem, som i
henhold til beslutningen skal beere
byrden for overtreedelsen.

(jf. preemis 93)
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Kommissionen skal ved vurderingen af
en overtraedelses grovhed tage en lang
raekke faktorer i betragtning, herunder
nedvendigheden af, at der i baden indgar
et element af afskreekkelse. Med henblik
pa at opna denne afskraekkende virkning
har Kommissionen fuldt ud ret til at
fastseette bedens storrelse under hensyn
til de seerlige treek, der kendetegner den
virksomhed, som er ansvarlig for over-
traedelsen.

Ved at fastseette et storre grundbeleb for
beden for de virksomheder, som har en
relativt sterre markedsandel end de
pvrige virksomheder pd det relevante
marked, tager Kommissionen hensyn til,
at der i relation til nedvendigheden af at
opretholde fri konkurrence pahviler
sddanne virksomheder et serligt ansvar.
Det drejer sig om en subjektiv faktor, der
gor det muligt at bedemme, hvor alvor-
lig de bererte virksomheders adfeerd har
veeret. Den neevnte faktor afspejler det
storre ansvar, virksomheder med en
relativt storre markedsandel end andre
mé beere for den skade, konkurrencen
paferes, hvis der dannes et kartel. Kom-
missionen kan i samme forbindelse med
foje ligeledes tage hensyn til, at store
virksomheder rider over juridisk-eko-
nomisk ekspertise og infrastruktur, som
seetter dem i stand til bedre at vardere,
om deres adfeerd er ulovlig, og de
konkurrenceretlige konsekvenser af
adfeerden.

Desuden kan Kommissionen ved bereg-
ningen af sterrelsen af den bede, som
paleegges en virksomhed, bla. tage hen-
syn til virksomhedens sterrelse og eko-
nomiske betydning. Den samlede
omsaztning er herved relevant for
bedommelsen af kartelmedlemmers
ekonomiske styrke.

Det folger heraf, at Kommissionen kan
anvende en multiplikationskoefficient
som et mal for den afskrekkende virk-
ning af den palagte bede under hensyn
til den bererte virksomheds storrelse og
okonomiske styrke.

(jt. preemis 114-117)

Ifolge den metode, som er fastsat i
retningslinjer for beregningen af beder
i henhold til artikel 15, stk. 2, i forord-
ning nr. 17 og artikel 65, stk. 4, i EKSF-
traktaten, sker beregningen af bedebe-
lobene pa grundlag af to kriterier, der
neevnes i artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17, dvs. overtreedelsens grovhed og
varighed, med forbehold for det maksi-
mum, der ved den samme bestemmelse
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er fastsat i forhold til den enkelte virk-
somheds omsetning. Retningslinjerne
gér folgelig ikke ud over den retlige
ramme for sanktionerne, siledes som
den er fastsat ved denne bestemmelse.

(jf. preemis 119)

Nér gennemgangen af de anbringender,
som er blevet fremsat af en virksomhed
mod lovligheden af en kommissions-
beslutning, der paleegger virksomheden
en bede for tilsideseettelse af Feelles-
skabets konkurrenceregler, ikke har
frembragt, at der foreligger nogen ulov-
lighed, pahviler det ikke Retten at
nedsette stgrrelsen af den neevnte bade
i medfer af sin fulde provelsesret.

(jf. preemis 130)
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9.

De udgifter, som en virksomhed har
afholdt i forbindelse med etablering og
opretholdelse af en bankgaranti med
henblik pa at forhindre en tvangsfuld-
byrdelse af en kommissionsbeslutning,
som vedrgrer virksomheden, udger ikke
udgifter, der er atholdt med henblik pa
sagens behandling som omhandlet i
artikel 91, litra b), i Rettens procesreg-
lement. P4 samme méade mi en virk-
somheds pdstand om, at Kommissionen
tilpligtes at tilbagebetale de udgifter,
virksomheden har mattet afholde under
den administrative procedure i en kon-
kurrencesag, forkastes. Nér det nemlig i
procesreglementets artikel 91 hedder, at
»folgende udgifter kan kraeves erstattets,
herunder »nedvendige udgifter, som
parterne har afholdt med henblik pa
sagens behandling«, henviser bestem-
melsen ved udtrykket »sagen« kun til
sagen for Retten og ikke til den forud-
ghende administrative procedure.

(jf. preemis 133)



