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Den foreleeggende ret skal treffe afggrelse i sagen anlagt af REGIA
AUTONOMA AEROPORTUL INTERNATIONAL »AVRAM TANCU«
CLUJ, sagsgger, med hjemsted i Cluj-Napocas kommune [udelades] og med
valgt adresse i Bukarests kommune [udelades] ved Musat & Asociatii S.p.a.r.l.,
advokat Paul Buta, i en tvist mod CONSILIUL CONCURENTEI
(konkurrencemyndigheden, Rumaenien), sagseggt, med hjemsted i Bukarests
kommune [udelades], med intervention af SOCIETATEA ROMANIAN
AIRPORT SERVICES S.A., med valgt adresse i Bukarests kommune [udelades]
ved Furtund si Asociatii SPARL, og SINDICATUL INDEPENDENT AL
AEROPORTULUI CLUJ (den selvstendige fagforening for Cluj lufthavn,
Rumeanien), med hjemsted i Cluj-Napocas kommune [udelades], Vedrgrende
»annullation af retsakter pa konkurrenceomradet [udelades]gfneermere bestemt]
annullation af Ordinul presedintelui Consiliului ConcCurentei, (dekretifra
konkurrencemyndighedens formand) nr. 447 af 24. juni, 2016, ‘annullation af
Adresa Consiliului Concurentei (konkurrencemyndighedens ‘meddelelse)
nr. RG-4740 af 10. april 2018 og annullation af “Decizia Consiliului
Concurentei (konkurrencemyndighedens afggrelse) nr. 74 af¢8. oktober
2019«.

[Udelades]
CURTEA (appeldomstolen. i Bukarest,"Rumanien)

har taget stilling til anmodningen, om, at sagen, foreleegges Den Europeaeiske
Unions Domstol i henholdstil artikel 2674, traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, ogsa under hensyntagen til"Den Europaiske Unions Domstols
anbefalinger til degsnationalesretter, vedraorende foreleeggelse af preejudicielle
spargsmal [udelades}, og beslutter som-falger:

I Sagens omsteendigheder:

Regia Autonema'Acroportul International »Avram lancu« Cluj (herefter »Regia«)
er engprumeensk, juridiske person, der siden 1997 har sorteret under Consiliul
Judetean' Cluj (regionsradet for Cluj) (offentlig tilsynsmyndighed).

Regias hovedaktivitet bestar i levering af tjenester vedrgrende lufttransport. Regia
stiller “bl.a. “lufthavnsinfrastrukturen (landingsbaner, lyssystem, standpladser for
luftfart@jerpterminaler osv.) til radighed for passager- og/eller fragtselskaberne
samt for flypassagererne. De belgb, som luftfartsselskaberne betaler for brug af
infrastrukturen, er Regias vigtigste indtegtskilde.

Regia giver endvidere visse virksomheder, som leverer andre tjenesteydelser
sasom ground handling-ydelser, adgang til lufthavnsinfrastrukturen.

Parallelt leverer Regia visse kategorier af ground handling-ydelser til de
luftfartsselskaber, som er aktive i Aeroportul International »Avram lancu« Cluj
(Cluj Internationale Lufthavn »Avram lancu«), samt kommercielle tjenesteydelser
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i forbindelse med lufthavnens aktiviteter (udlejning af kommercielle omrader til
udfarelse af forskellige aktiviteter osv.).

Aecroportul International »Avram lancu« Cluj henherer under kategorien af
Europas regionale lufthavne og er Rumaniens naststgrste lufthavn malt i
passagerbevagelser.

Fra Aeroportul International »Avram Iancu« Cluj afgar fly til 43
ruteflyvningsdestinationer i 20 lande i Europa og Mellemgsten, som opereres af
luftfartsselskaberne Tarom, Wizz Air, Lufthansa, Lot Polish Airlinesy Blue Air og
Turkish Airlines (passagertrafik) samt Air Est og Silver Air (fragttrafik):

I august 2016 oversteg Aeroportul International »Avram lancug€lujitersklen pa
1 mio. (1 000 000) passagerbevegelser i et kalenderar, 0g i slutningen,af 2016
blev der registreret et samlet antal pa 1 880 319 passagerbeveegelser.

Den 21. september 2017 registrerede Aeroportul ‘International ' wAvram lancu«
Cluj for farste gang 2 mio. (2 000 000) passagerbevaegelser. 2017 naede den
samlede trafik i Aeroportul International »Awram lancug Cluj, saledes 2 688 731
passagerbevagelser.

Consiliul Concurenteis undersggelsé bleyv mdledt 1 2016 som folge af en klage,
som virksomheden Romanian Airport Services'S.Awhavde indgivet mod Regia.

Romanian Airport Services S.A. erten‘rumensk juridisk person, der siden 1994
har leveret ground handling-ydelser i rumanske lufthavne.

Romanian Airport Services S.Amansggte om at kunne levere ground handling-
ydelser i Aeroportul Internatienal »Ayram Iancu« Cluj.

Pa baggrund af undersggelsen gennemfert siden 2016 vedtog Consiliul
Concurentei, afgerelse nriZ4 af 8. oktober 2019, hvorved det blev konstateret, at
Regia hawde ‘overtradt bestemmelserne i artikel 6, stk. (1), i Legea concurentei
nr.@21/1996%(konkurrenceloven) og artikel 102 i traktaten om Den Europeiske
Uniohs funktionsmade (herefter »TEUF«) ved at misbruge sin dominerende
stilling, ‘da Regiafra den 11. september 2015 til den 9. marts 2017 havde nagtet
Romanian“Airport Services S.A. adgang til den lufthavnsinfrastruktur, som er
ngdvendig, for at levere ground handling-ydelser i Aecroportul International
»Avram lancu« Cluj.

Ved samme afgarelse nr. 74 af 8. oktober 2019 blev Regia endvidere palagt en
bede pa 1 642 551,28 RON i overensstemmelse med artikel 55, stk. (1), litra a), i
Legea concurentei nr. 21/1996.

I den foreliggende sag, som er anlagt ved Curtea de Apel Bucuresti
(appeldomstolen i Bukarest), Niende Afdeling for forvaltnings- og skatteretlige
sager [udelades], har Regia, sagseger, i en tvist mod Consiliul Concurentei,
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sagsegt, nedlagt pastand om annullation af afggrelse nr. 74 af 8. oktober 2019
(herefter »afgerelse nr. 74/2019«).

Under sagen har Sindicatul Independent al Aeroportului Cluj (den selvstendige
fagforening for Cluj lufthavn, Rumenien) indgivet anmodning om accessorisk
intervention til stgtte for sagsggeren Regia, hvorimod Romanian Airport Services
S.A. har indgivet anmodning om accessorisk intervention til stgtte for den
sagsagte Consiliul Concurentei. Begge anmodninger er blevet taget til folge,
hvorfor Sindicatul Independent al Aeroportului Cluj og Romanian Airport
Services S.A. er blevet parter i den foreliggende sag [udelades] 4° egenskab af
intervenienter.

I den foreliggende tvist har Regia bl.a. gjort gaeldende, atsafgarelse nr. 74/2019
blev vedtaget ved en fejlagtig fortolkning og anvendelse af direktiv 96/6%/EF om
adgang til ground handling-markedet i Feellesskabets lufthavae, hvilket fartextil en
fejlagtig konklusion angdende anvendelsen af artikel\6yi Legea cencurentei
nr. 21/1996 og artikel 102 TEUF pa den foreliggende'situation:

Regia har gjort geeldende, at den er omfattet af.direktiv 96/67/EF.

Regia har gjort geeldende pa grundlag af direktiv 96/67/EF at have den i direktivet
sikrede ret til, indtil teersklen pa 2 mioMpassagerbevagelser er naet, at organisere
ground handling-aktiviteterne i lufthavnén pa deybetingelser, som den selv
fastseetter, og ved udelukkende atitage,hensynitil sikkerhedsmaessige, tekniske og
kommercielle aspekter uden at, havepligt til automatisk at give enhver ansgger
adgang til lufthavnsinfrastrukturen.

I denne sammenhang har'Regia fremhavet, at lufthavnen fra den 11. september
2015 til den 9N marts 2047 ikke var naet op pa tersklen pa 2 mio.
passagerbevagelser.

Ifolge Regta, ervdirektiv "96/67/EF en speciallov, som fraviger de almindelige
konkurrenceregler.

Ud fra,den antagelse, at konkurrencereglerne har almindelig karakter, har Regia
gjort gaeldende, atlartikel 6 i Legea concurentei nr. 21/1996 og artikel 102 TEUF
ikke kan have forrang for de specifikke bestemmelser i direktiv 96/67/EF, som
bleviwedtaget’ netop for at regulere den gradvise abning for konkurrence pa
markedet for levering af ground handling-ydelser i EU’s lufthavne, under
overholdelsen af effektivitets- og sikkerhedsreglerne.

Den sagsagte Consiliul Concurenteis synspunkt angiende spergsmélet, om
direktiv 96/67/EF finder anvendelse pa den foreliggende tvist, er anfart i praemis
420 ff. i afgarelse nr. 74/2019. Consiliul Concurentei har i det vesentlige gjort
folgende geeldende:
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— | medfer af direktiv 96/67/EF havde Regia ikke pligt til at negte selskabet
Romanian Airport Services S.A. adgang til den lufthavnsinfrastruktur, som er
ngdvendig for at levere ground handling-ydelser.

— Selv hvis bestemmelserne i direktiv 96/67/EF finder anvendelse, skal
konkurrencereglerne ikke ngdvendigvis undlades anvendt.

—  Det fremgar ikke med klarhed, hvilken betydning Regia giver
liberaliseringen af adgangen til ground handling-ydelser til tredjemand, eftersom
den af Regia anlagte fortolkning af bestemmelserne i direktiv 96/67/EF sigter mod
at give en retlig begrundelse for faglgende situation: En raekke virksomheder
leverede ground handling-ydelser (egen-handling eller levering af“ground
handling-ydelser til tredjemand) i Cluj lufthavn, men pa, detstidspunkt, Shvor
Romanian Airport Services S.A. ansggte om adgang, besluttede,Regia,at gare
brug af bestemmelserne i direktiv 96/67/EF.

—  Fortolkningen af EU-retten, og navnlig™ bestemmelserne .om ground
handling-ydelser, og  forholdet  mellem®, disse, “\bestemmelser  og
konkurrencereglerne skal afklares af den institutiony, som har kompetence hertil,
dvs. Den Europeiske Unions Domstol.

—  Den omstendighed, at Regia/ikkeshavdesen lovhestemt pligt, som falger af
bestemmelserne om adgang til markedet for, levering,af ground handling-ydelser,
udger ikke en objektiv omste@ndighed, som kantbegrunde nagtelsen af at give
Romanian Airport Services.S.A. adgang til lufthavnsinfrastrukturen.

Til sit forsvar har Regia.gjort falgende galdende:

—  Regia havdéypa grundlag af direktiv 96/67/EF ret til at organisere leveringen
af ground handling-aktiviteter T lufthavnen, herunder ved brug af andre
leverandgrer “af ground handling-ydelser, selv inden tersklen pd 2 mio.
passagerbeveaegelser blev naet, i det omfang dette var ngdvendigt og begrundet ud
fra et kommergielt synspunkt ogsa for de sidstnaevnte.

—  'Det faktum, at der fandtes flere leverandgrer af ground handling-ydelser,
som. tilvejebragteChver deres specifikke tjenesteydelser (braendstofpafyldning,
reparation ‘af luftfartejer og restauration, ud over en enkelt leverandgr af visse
ydelser vedrgrende passagerbetjening og forpladshandling), udger ingen logisk
grund til at konkludere, at det automatisk ogsa ville have vaeret ngdvendigt med en
yderligere leverandgr af ground handling-ydelser, ud over de farstnaevnte.

—  Consiliul Concurenteis argument (dvs. at der 1 maj 2015 allerede fandtes
flere leverandgrer af ground handling-ydelser i Cluj lufthavn) er ikke gyldigt og
kan ikke godkendes som grund til at negte Regia at udgve sin ret pa grundlag af
direktiv 96/67/EF, hvilket vil sige, at Regia, indtil tersklen pad 2 mio.
passagerbeveaegelser er naet, kan organisere ground handling-aktiviteterne i Cluj
lufthavn uden nogen som helst pligt til at abne/liberalisere markedet.
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| retsmgdet den 7. juni 2021 har Regia anmodet Curtea de Apel Bucuresti
(appeldomstolen i Bukarest) [udelades] om at formulere og foreleegge et
prejudicielt spgrgsmal i henhold til artikel 267 TEUF [udelades] [det
prejudicielle spgrgsmals tekst som gengivet i konklusionen]

Il EU-retlige bestemmelser, som anmodes fortolket
Artikel 102 TEUF (tidligere artikel 82 EF)

»En eller flere virksomheders misbrug af en dominerende stillingp& det indre
marked eller en vasentlig del heraf er uforenelig med det indre “marked og
forbudt, i den udstrekning samhandelen mellem medlemsstater herved kan
pavirkes.

Misbrug kan isaer besta i:

a) direkte eller indirekte patvingelse af urimelige kabs- ellerisalgspriser eller
af andre urimelige forretningsbetingelser

b)  begraensning af produktion, afsetnifig eller tekniskyudvikling til skade for
forbrugerne

c) anvendelse af ulige vilkar for “ydelsér, af “samme verdi over for
handelspartnere, som derved stilles ringere rkonkurrencen

d) at det stilles som yilkarsfor indgaelse/af en aftale, at medkontrahenten
godkender tilleegsydelser,'som efter deres natur eller ifglge handelssaedvane ikke
har forbindelse medd@ftalens genstand.«

Radets direktiyv,96/67/EF om adgang til ground handling-markedet i Feellesskabets
lufthavne

»Artikel 1
Anvendelsesomrade

1., Dette direktiv finder efter falgende retningslinjer anvendelse pa alle
lufthavne, ‘der er beliggende i en medlemsstat, er underkastet traktatens
bestemmelser og er abne for erhvervsmassig trafik:

a) Bestemmelserne i artikel 7, stk.1, vedrgrende andre former for ground
handling-ydelser end dem, der er omhandlet i artikel 7, stk. 2, finder fra den 1.
januar 1998 anvendelse pa alle lufthavne uanset trafikmangden.

b)  Bestemmelserne vedrgrende de former for ground handling-ydelser, der er
omhandlet i artikel 7, stk. 2, gelder fra den 1. januar 1998 for lufthavne med en
arlig trafik pa mindst 1 mio. passagerbevagelser eller 25 000 tons fragt.
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c) Bestemmelserne vedrgrende de former for ground handling-ydelser, der er
omhandlet i artikel 6, geelder fra den 1. januar 1999 for lufthavne:

—med en arlig trafik pa mindst 3 mio. passagerbevagelser eller 75 000 tons fragt,
eller

— med en registreret trafik pA mindst 2 mio. passagerbevagelser eller 50 000 tons
fragt i den seksmanedersperiode, der gar forud for den 1. april<€Mer den 1.
oktober i det foregdende ar.

2. Med forbehold af stk. 1 geelder dette direktiv fra den 1. januar 2001 for alle
lufthavne, der er beliggende pa en medlemsstats omrade, ef underkastet traktatens
bestemmelser, er abne for erhvervsmaessig trafik og hagen arlig trafik pa'mindst 2
mio. passagerbevagelser eller 50 000 tons fragt.

3. Nar en lufthavn nar op pa en af de teersklenforfragttrafiky der@r omhandlet
i denne artikel, uden dog at nd op pa den tilsvarende teerskel, forspassagertrafik,
gelder dette direktiv ikke for de former for groundyhandling-ydelser, der
udelukkende vedrgrer passagertrafik.

[...]«
»Artikel 6
Levering af ground handling-ydelser til tredjemand

1. Medlemsstaterne treeffer efter, retningslinjerne i artikel 1 de ngdvendige
foranstaltninger forat'sikre leverandarer af ground handling-ydelser fri adgang
til markedetfor levering afiground handling-ydelser til tredjemand.

Medlemsstaterne“kan krave, at leverandgrer af ground handling-ydelser er
etableret 1" Fallesskabet,

2.  Medlemsstaterne kan begranse antallet af leverandarer, som har tilladelse
til atlevere folgende kategorier ground handling-ydelser:

— bagagehandtering
— forpladshandling
— breendstof- og oliepafyldning

— fysisk handtering af fragt og post mellem lufthavnsbygningen og flyet i
forbindelse med savel indgdende og udgaende fragt og post som fragt og post i
transit.

Antallet kan dog ikke begranses til mindre end to for hver kategori.
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[...]«
»Artikel 7
Egen-handling

1.  Medlemsstaterne treeffer efter artikel 1 de ngdvendige foranstaltninger for at
sikre fri udgvelse af egen-handling.

2. For falgende kategorier ground handling-ydelser:
— bagagehandtering

— forpladshandling

— braendstof- og oliepafyldning

— fysisk handtering af fragt og post mellem lufthavnsbygningen®og flyet i
forbindelse med savel indgdende og udgaende fragt @g post.som fragt og post i
transit

kan medlemsstaterne dog begraense udsvelsen af, egen-handling, men ikke til
mindre end to brugere, pa betingelse afvat de udvalgesipa grundlag af relevante,
objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende Kriterier.«

111 Relevant national lovgivning

Legea concurentei Nr.21/1996, republicata (lov nr. 21/1996 om konkurrence, som
bekendtgjort pa ny)

»Artikel 6

(1) En gller. fleretvirksomheders misbrug af en dominerende stilling pa det
rumanske,marked eller eniveesentlig del heraf er forbudt. Misbrug kan isaer besta
i

a)y, direktenellerdndirekte patvingelse af urimelige kabs- eller salgspriser eller
afiandre urimelige forretningsbetingelser

b) Begrensning af produktion, afsetning eller teknisk udvikling til skade for
forbrugerne

c) anvendelse af ulige vilkar for ydelser af samme verdi over for
handelspartnere, som derved stilles ringere i konkurrencen

d) at det stilles som vilkar for indgaelse af en aftale, at medkontrahenten
godkender tilleegsydelser, som efter deres natur eller ifglge handelssedvane ikke
har forbindelse med aftalens genstand.
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(2) Hver gang Consiliul Concurentei anvender bestemmelserne i stk. (1), skal
den, i den udstrekning misbrug af en dominerende stilling kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstater, ogsa anvende bestemmelserne i artikel 102 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

(3) Medmindre det modsatte bevises, anses en eller flere virksomheder at
indtage en dominerende stilling, safremt dens andel eller deres andele pa det
relevante marked i den undersggte periode overstiger 40%.«

Ordinul Ministerului Transporturilor nr. 101 din 9 mai 2007 pentru aprobarea
Reglementarii aeronautice civile romane privind accesul pe piata“ serviciilor de
handling la sol pe aeroporturi (transportministeriets dekret nr. 101 af 9.5.2007 om
godkendelse af regulering af den rumanske civile luftfart med-hensyn,til adgang
til markedet for levering af ground handling-ydelser i lufthavne) %, RACR-APSH,
udgave 03/2007

»Artikel 3

Dette dekret gennemfarer fglgende bestemmelser izRadets dikektiv 96/67/EF om
adgang til ground handling-markedet i Fallesskabets, lufthavne, offentliggjort i
De Europeaiske Fellesskabers tidendeW(EFT) "nr. 272/1996, med &ndringer:
artikel 1, [stk.] 1-3, artikel 2-8, artikelQ, [stk.] 1-3%eg6, artikel 11, artikel 13,
artikel 14, artikel 15-17, artikel 19-21 og artikeh23nfstk.] 1.«

Bilag 1 til Ordinul Ministerului Transporturilor nr. 101 din 9 mai 2007 [med
overskriften] Reglementare aeromautica, civila romana privind accesul pe piata
serviciilor de handling,la sol.pe aeroporturi (transportministeriets dekret nr. 101 af
9.5.2007 om godkendelseyaf regulering af den rumenske civile luftfart med
hensyn til adgangtil markedetyfor levering af ground handling-ydelser i lufthavne)
— RACR-APSH, udgave 03/2007

»Artikel(l
Fofmal

(1), Dennewreguléring finder efter fglgende retningslinjer anvendelse pa alle
lufthavne, der erbeliggende i Rumanien og er abne for erhvervsmaessig trafik:

a) Bestemmelserne i artikel 7, stk. (1), vedrgrende andre former for ground
handling-ydelser end dem, der er omhandlet i artikel 7, stk. (2), finder anvendelse
pa alle lufthavne uanset trafikmangden.

b)  Bestemmelserne vedrgrende de former for ground handling-ydelser, der er
omhandlet i artikel 7, stk. (2), geelder for lufthavne med en arlig trafik pa mindst 1
mio. passagerbevagelser eller 25 000 tons fragt.
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c) Bestemmelserne vedrgrende de former for ground handling-ydelser, der er
omhandlet i artikel 6, geelder for lufthavne med en arlig trafik pa mindst 2 mio.
passagerbevegelser eller 50 000 tons fragt.

(2) Nar en lufthavn nar op pa den taerskel for fragttrafik, der er omhandlet i
denne artikel, uden dog at na op pa den tilsvarende terskel for passagertrafik,
gelder bestemmelserne i denne regulering ikke for de former for ground
handling-ydelser, der udelukkende vedrgrer passagertrafik.

(3) Transportministeriet meddeler inden den 1. juli hvert &r Kommissionen de
oplysninger, der er ngdvendige for at opstille listen over de,i“denne artikel
omhandlede lufthavne i Rumanien.«

»Artikel 6
Levering af ground handling-ydelser til tredjemand

(1) Lufthavnene treffer de ngdvendige foranstaltninger forat'sikrefleverandarer
af ground handling-ydelser fri adgang til markedetfor levering afidisse ydelser til
tredjemand. Med samtykke fra Transportministerietykan, lufthavnen kraeve, at
leverandgrer af ground handling-ydelserier etableret i Faellesskabet.

(2) Med samtykke fra Transportministeriet kantlufthavnen begraense antallet af
leverandgrer, som har tilladelsestil atilevere fglgende kategorier ground handling-
ydelser:

—  bagagehandtering
—  forpladshandling
—  brandstof- og oligpafyldning

—  faktisk handtering af fragt og post i forbindelse med indgaende og udgaende
fragtiog, post aglellentransport af fragt og post mellem terminaler og luftfartajer

Antallet af, leverandgrer kan dog ikke begraenses til mindre end to for hver
kategori af ground-handling-ydelser.

(3) “\Endvidere ma mindst én af disse tilladte leverandgrer ikke direkte eller
indirekte kontrolleres:

— af lufthavnens forvaltningsorgan, eller

— af en bruger af lufthavnen, som i aret forud for udvelgelsen af disse
leverandgrer har transporteret mere end 25% af de passagerer eller den fragt,
der er registreret i lufthavnen, eller

— af et organ, der direkte eller indirekte kontrolleres af forvaltningsorganet
eller af en sadan bruger af lufthavnen.
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(4) Begranser lufthavnen antallet af tilladte leverandgrer i medfar af stk. (2),
ma den ikke derved hindre en bruger af en lufthavn, uanset hvilken del af
lufthavnen vedkommende har faet tildelt, i for hver enkelt kategori ground
handling-ydelser, der er underlagt begraensninger, reelt at kunne vaelge mellem
mindst to leverandgrer af ground handling-ydelser pa de i stk. (2) og (3)
omhandlede betingelser.«

»Artikel 7
Egen-handling

(1) Lufthavnene treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikee fri‘udevelse
af egen-handling.

(2) For fglgende kategorier ground handling-ydelser;
—  bagagehandtering

—  forpladshandling

braendstof- og oliepafyldning

—  faktisk handtering af fragt og(post iforbindelse med indgaende og udgaende
fragt og post og/eller transport af fragt og pest mellem terminaler og luftfartajer

kan lufthavnene dog, medssamtykke fra Transportministeriet, begraense udgvelsen
af egen-handling, men ikke til mindre end to brugere af lufthavnen, pa betingelse
af, at de udvalges pérgrundiagyaf relevante, objektive, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende Kriterier.«

IV Begrundelse for anmodningen om praejudiciel afgarelse

Efter wvurderingen af anmodningen herom har nerveerende appeldomstol
konkluderet, at,detfor at treeffe en retfeerdig afgerelse i sagen er ngdvendigt at
foreleegge, Den Europeiske Unions Domstol det af sagsggeren Regia rejste
spargsmal , [udelades] [det preejudicielle spgrgsmals tekst som gengivet i
kenklusionen]

[Udelades]fteksten i artikel 267 TEUF]

Det rejste spgrgsmal vedrgrer fortolkningen af EU-retten, har en direkte
forbindelse med hovedsagens genstand, er af de nedenfor anferte grunde relevant
og afgerende for lgsningen af tvisten samt er endnu ikke blevet vurderet af Den
Europaiske Unions Domstol.

I den foreliggende tvist er den sagsegte Consiliul Concurentei af den opfattelse, at
direktiv 96/67/EF ikke udger en speciallov i Unionens retsorden i forhold til
artikel 102 TEUF.
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Sags@geren Regia har til sit forsvar gjort gaeldende, at direktiv 96/67/EF udgear en
lex specialis i Unionens retsorden og fastseetter pligten for at give adgang til den
lufthavnsinfrastruktur, som er ngdvendig for udfgrelsen af ground handling-
aktiviteter, alene med hensyn til lufthavne med en trafik pd mindst 2 mio.
passagerbevagelser (og ngdvendigvis a contrario tillader, at lufthavne, som ikke
er naet op pa denne taerskel, negter at give tredjemand adgang til denne
infrastruktur), hvorimod artikel 102 TEUF pa bestemte betingelser, i sin egenskab
af lex generalis, sanktionerer misbrug af en dominerende stilling pa det indre
marked eller en vasentlig del heraf (ved eksempelvis at naegte at indga.aftaler).

Sammenfattende har Regia gjort geeldende, at direktiv 96/67/EF €r enspeciallov,
som fraviger de almindelige regler (konkurrencereglerne), og%paberabt sig
princippet »lex specialis derogat legi generali«.

Regia har endvidere anfgrt, dels at med hensyn til ‘aktiviteterne “i, Aeraportul
International »Avram lancu« Cluj fra den 11. septembers2015 til den,9. marts
2017 fandt bestemmelserne i direktiv 96/67/EF-anvendelse med«forrang for
bestemmelserne i 102 TEUF, dels at konkurkencemyndighedens afgarelse
nr. 74/2019 blev vedtaget ved en tilsidesaxttelse af. bestemmelserne i direktiv
96/67/EF.

Nervarende appeldomstol finder under,dissesomstendigheder, at en retferdig
afgarelse ogsa kraever, at de i ‘den foreliggende, sag relevante EU-retlige
bestemmelser fortolkes korrekt uden rimelig tvivly, og har konkluderet, at det er
ngdvendigt at foreleeggesDen, Europziske Unions Domstol det omhandlede
praejudicielle spargsmal Vedrarende fortolkningen af bestemmelserne i direktiv
96/67/EF om adgang™til. ground, handling-markedet i Fallesskabets lufthavne,
navnlig artikel 1,6 09,7, sammenholdt med artikel 102 TEUF.

Nearveerended@appeldomstol.er af.den opfattelse, at de i artikel 267 TEUF fastsatte
betingelser. for, foreleeggelseser opfyldt i den foreliggende sag [udelades]].
Endvidere har Damstolen]iikke truffet nogen afgerelse, som afklarer forholdet
mellem, bestemmelserned, direktiv 96/67/EF og konkurrencereglerne i artikel 102
TEUE.

Vi, %, Genstandyfor anmodningen om preejudiciel afgarelse

Pa baggrund af alle ovenstdende betragtninger tager narveerende appeldomstol
derforsagsggeren Regias anmodning om, at Den Europeiske Unions Domstol
foreleegges et praejudicielt spgrgsmal, til falge.

[Udelades] [det praejudicielle spargsmals tekst som gengivet i konklusionen]
[Udelades] [bestemmelser om udszttelse af sagen]
AF DISSE GRUNDE
BESTEMMES FOLGENDE
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I LOVENS NAVN:
[Udelades]

I henhold til artikel 267, [stk. 2], sammenholdt med artikel 267, [stk. 1], i traktaten
om Den Europeziske Unions funktionsmade foreleegges Domstolen falgende
preejudicielle spgrgsmal: [»]Skal det antages, at bestemmelserne i direktiv
96/67/EF om adgang til ground handling-markedet i Fallesskabets lufthavne,
navnlig artikel 1, 6 og 7, udelukker anvendelsen af artikel 102 TEUF — og enhver
anden regel med samme indhold — pa situationer angdende naegtelsefaf adgangen
til den lufthavnsinfrastruktur, som er ngdvendig for udfgrelsen “af ground
handling-aktiviteter i [EU’s] lufthavne, som ikke er naet op pa tersklen p&,2 mio.
passagerbevagelser?[«]

[Udelades] [bestemmelser om udsettelse af sagen]
[Udelades] [national procedure]

[Udelades]
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