WHITEHEAD MOD KOMMISSIONEN

RETTENS KENDELSE (Tredje Afdeling)
11. maj 19927

I sag T-34/91,

Edward P. Whitehead, Bruxelles, ved advokat Jean-Noél Louis, Bruxelles, og med
valgt adresse i Luxembourg hos Fiduciaire Myson SARL, 1, rue Glesener,

sagsoger,
mod
Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Sean van Raepenbusch, Den

Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg, forst
hos Guido Berardis, derefter hos Roberto Hayder, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en péstand om annullation af Kommissionens afgarelse af 24. juli
1990 om omplacering af sagsegeren til Bruxelles og om annullation af afgerelsen af
11. oktober 1990, hvorved der indeholdes et belob pa 13 115 BFR, og den for Bru-
xelles gazldende justeringskoefficient anvendes med virkning fra den 1. oktober
1990,

har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C. Yeraris og
J. Biancarelli,

justitssekreter: H. Jung,

afsagt folgende

* Processprog: fransk.
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Kendelse

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Whitehead er britisk statsborger og tjenestemand i lenklasse A4. Han indtradte i
Kommissionen for De Europziske Fzllesskabers tjeneste (herefter benzvnt
»Kommissionen«) i 1963 som midlertidigt ansat inden for et Euratom-
forskningsprogram. Ved afgorelse af 26. marts 1965 blev han udnzvnt til videnska-
belig tjenestemand og tilknyttet Generaldirektoratet for Forskning og Uddannelse,
den biologiske tjeneste. Han blev fastansat ved afgorelse af 6. december 1965. Han
har siden den 1. juli 1976 veret placeret i Generaldirektorat XII. Han har tidligere
varet placeret i Direktoratet for Forskning inden for Nuklear Sikkerhed, men har
siden september 1990 varet tilknyttet Direktoratet for Videnskabelig og Teknisk
Politik. Han har i drenes lob varet placeret i Institut national agronomique de Paris
og senere, nemlig fra 1968 til 1973, i det internationale institut for genetik og bio-
fysik i Napoli, og endelig fra den 15. juni 1973 til den 31. august 1990 i institut for
biokemi ved Roms Universitet inden for rammerne af »strilingsbeskyttelsespro-
grammet«.

Fra 1987 har budgetmyndigheden bestandigt nedskaret bevillingerne til dette forsk-
ningsprogram, og antallet af ansatte ved dette er faldet fra 71 1 1977 til 28 1 1991,
hvilket ifolge Kommissionen har fert til felgende alternativ: enten at man overforte
de pagzldende ansatte til andre videnskabelige eller administrative opgaver, eller at
man forhandlede med dem om en lesning, der gjorde det muligt at bringe deres
arbejde til opher, som f.eks. udtrzdelse af tjenesten eller tjenestefrihed af person-
lige drsager.

Ved skrivelse af 19. december 1989 underrettede kontorchef Tanzilli sagsogeren
om, at han fra januar 1990 ville blive omplaceret til Bruxelles. Trods indholdet af
denne skrivelse blev sagsegeren imidlertid ikke placeret i Bruxelles fra januar 1990.
Ifelge Kommissionen blev gennemferelsen af denne skrivelse nemlig udsat under
hensyntagen til de personlige vanskeligheder, som omplaceringen til Bruxelles
ifelge sagsogerens udtalelser ville volde ham.
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Ved skrivelse af 24. juli 1990 meddelte Tanzilli sagsegeren, at han ville blive ompla-
ceret til Bruxelles fra den 1. september 1990 pa folgende vilkar:

»Dear Mr. Whitehead,

Referring to the previous exchange of letters and to your recent telephone conver-
sation with Mrs. Larsen, I confirm your assignment to DG XII-H-1, Brussels, as
from 1st september 1990. You will take up duties with Mr. Bellemin’s team.

Would you kindly confirm receipt of this letter as soon as possible.«

(»Under henvisning til vor tidligere brevveksling og Deres nylige telefonsamtale
med fru Larsen bekrzfter jeg Deres nye placering i GD-XII-H-1 i Bruxelles fra
den 1. september 1990. De skal arbejde 1 hr. Bellemin’s gruppe.

Vil De venligst snarest bekrafte modtagelsen af denne skrivelse?«)

Sagsegeren bekrzftede modtagelsen af denne skrivelse den 25. juli 1990.

Ved afgorelse af 25. september 1990 stadfastede generaldirektoren for GD XII i sin
egenskab af anszttelsesmyndighed, at sagsegeren nu var placeret 1 Bruxelles med
virkning fra den 1. september 1990. Ifolge sagsogeren blev denne afgorelse ikke
meddelt ham. Ifelge Kommissionen er afgerelsen tre gange blevet forelagt sagso-
geren, der har nzgtet at bekrefte modtagelsen af den.
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Sagsegeren optog sit nye arbejde i Bruxelles den 1. september 1990. Den 11. okto-
ber 1990 tilstillede han chefen for den administrative enhed XII-B i generaldirek-
toratet en skrivelse, med kopi til generaldirektoren, hvori han serligt — efter at
have henvist til ovennzvnte »skrivelser« af 19. december 1989 og 24. juli 1990 fra
Tanzilli — omtalte de faglige og familiemessige vanskeligheder, der var forbundet
med hans omplacering fra Rom til Bruxelles, og klagede over Kommissionens
ledelse af hans karriere, idet han erklerede, at han stadig ansi sig for placeret i
Rom, og endelig anmodede om en samtale til dreftelse af mulighederne for, at han
kunne fortsztte sit forskningsarbejde i Rom, Frascati eller Ispra. Denne skrivelse
blev ikke taget til folge.

Ved skrivelse af 11. oktober 1990 fra chefen for den administrative enhed »lennin-
ger og driftsbevillinger« blev sagsogeren underrettet om, at man havde besluttet fra
oktober 1990 at anvende justeringskoefficienten for Bruxelles p4 hans lon og inde-
holde 13 115 BFR, svarende til det belab, der var blevet udbetalt ham for meget for
oktober 1990 pd grund af anvendelsen af den for Rom gzldende justeringskoeffi-
cient.

Ved skrivelse af 31. december 1990 konstaterede sagsogeren, at der var blevet inde-
holdt et beleb i hans len for december, og anforte, at han ikke var bekendt med
Kommissionens hjemmel til at foretage denne indeholdelse, idet han gjorde gel-
dende, at afgerelsen om at omplacere ham til Bruxelles ikke var blevet meddelt
ham, og at hans familie stadig boede i Rom, hvor han havde sin hovedadresse. Han
anmodede derfor om en nzrmere forklaring pd dette punkt.

Chefen for den administrative enhed »lenninger og driftsbevillinger« besvarede
denne skrivelse ved skrivelse af 4. februar 1991, adresseret til sagsegerens bopal 1
Rom. Ved denne skrivelse blev sagsogerens opmarksomhed henledt pé, at tjeneste-
mandens vederlag i medfer af artikel 64 i tjenestemandsvedtegten (herefter
benzvnt »vedtegten«) korrigeres med en koefficient, der er fastsat under hensyn til
leveomkostningerne pé det sted, hvor han er placeret. Det blev udtrykkeligt tilken-
degivet over for sagsegeren, at det sted, hvor han er placeret, siden den 1. septem-

I1- 1728



WHITEHEAD MOD KOMMISSIONEN

ber 1990 har varet Bruxelles, og at den koefficient, hvormed hans lan korrigeres, er
lig med 100, mens den hidtil anvendte koefficient var 104,8. Det tilfgjedes, at denne
nye koefficient for forste gang er blevet anvendt i oktober 1990. Folgen heraf har
varet udbetaling af et belgb pa 13 115 BFR for meget for oktober 1990.

Sagsegeren hzvder, at han forst har fiet kendskab til denne skrivelse pa en ikke
nzrmere angivet dato i forbindelse med et af sine ophold i Rom.

Dette er baggrunden for, at sagsegeren ved stzzvning registreret pa Rettens Justits-
kontor den 13. maj 1991 har anlagt denne sag. Ved processkrift indleveret den 19.
september 1991 har han udtrykkeligt frafaldet indgivelse af replik.

Parternes pastande og anbringender

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens afgerelse af 24. juli 1990 om omplacering af sagsageren til Bru-
xelles annulleres, for sa vidt det ikke i denne er bestemt, at sagsegeren skal hol-
des skadesles for samtlige skader og tab, der er voldt ham ved denne.

— Afgorelsen af 11. oktober 1990, hvorved der indeholdes et belab pa
13 115 BFR, og den for Bruxelles gzldende justeringskoefficient anvendes med
virkning fra den 1. oktober 1990, annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Afvisning, eller i det mindste frifindelse.

— Afgorelsen om sagens omkostninger treffes efter gzldende regler.

Formaliteten

Sagsegeren har fremfert tre anbringender til statte for sine pastande. Han gor gal-
dende, at de anfagtede afgarelser er behxftet med en begrundelsesmangel, at admi-
nistrationen har tilsidesat princippet om omsorgspligt, og at den har tilsidesat ved-
tegtens artikel 38, litra d), og princippet om ligebehandling af sine tjenestemand.

I medfer af procesreglementets artikel 111 kan Retten trzffe afgarelse ved begrun-
det kendelse, nar det er dbenbart, at en sag mi afvises. Retten (Tredje Afdeling) fin-
der i den foreliggende sag efter en gennemgang af sagsakterne at have tilstrekkelige
oplysninger, og at der ikke er grund til at indlede mundtlig forhandling.

Formaliteten med hensyn til pastandene angdende skrivelsen af 24. juli 1990, hvor-
ved sagsogeren underrettedes om omplaceringen til Bruxelles fra den 1. september
1990

Sagsegeren gor gxldende, at den akt, der indeholder et klagepunkt, er afgerelsen
om at omplacere ham til Bruxelles. Denne akt er blevet meddelt ham ved Tanzilli’s
ovennzvnte skrivelse af 24. juli 1990. Afggrelsen blev anfegtet ved en skrivelse af
11. oktober 1990. Da administrationen ikke har besvaret denne skrivelse, anses den
for stiltiende afvist, og sagsegeren er berettiget til at krzve sin annullationspastand
taget under padkendelse.
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Kommissionen har anfert, at sagen ikke kan antages til realitetsbehandling, for s&
vidt som den angér afgerelsen af 24. juli 1990. Denne afgerelse er nemlig alene en
foranstaltning til gennemforelse af den afgarelse om omplacering af 19. december
1989, der indeholdes i en tidligere skrivelse fra Tanzilli, og som ikke kan give anled-
ning til nogen misforstielse vedrerende den omplacering, der skulle finde sted.
Afgorelsen er blevet endelig, idet den ikke er blevet anfxgtet inden for de fastsatte
klage- og sogsmalsfrister. Kommissionen havder, at afgorelsen af 19. december
1989 om omplacering af sagsogeren til Bruxelles blev truffet efter en samtale mel-
lem sagsegeren og generaldirektoren for Generaldirektorat XII, der ligeledes er
anszttelsesmyndighed, i medfer af Kommissionens afgarelse af 11. maj 1989 om
delegation af visse befgjelser inden for personaleledelsen til generaldirektorerne,
som blev offentliggjort i Meddelelser fra administrationen, nr. 597 af 21. juli 1989.
Som felge heraf kan sagsegeren ikke anfzgte afgerelsen af 19. december
1989 under en sag, der vedrorer en foranstaltning til dens gennemforelse. For si
vidt pistandene under sagen — hvori sagsegeren ikke anfxgter ikrafttradelsesda-
gen for omplaceringen, men dennes berettigelse — angir afgarelsen af 24. juli 1990,
kan disse ilke tages under pdkendelse, idet denne afgorelse pa dette punkt alene
bekrafter afgarelsen af 19. december 1989 (Domstolens dom af 2.7.1969, sag 27/68,
Renckens mod Kommissionen, Sml. s. 65, org. ref.: Rec. s. 255, og af 28.5.1980,
forenede sager 33/79 og 75/79, Kuhner mod Kommissionen, Sml. s. 1677, Domsto-
lens kendelse af 16.6.1988, sag 372/87, Progoulis mod Kommissionen, Sml. s. 3091,
og Rettens kendelse af 7.6.1991, sag T-14/91, Weyrich mod Kommissionen, Sml. I,
s. 235).

Over for denne argumentation fra parternes side skal Retten udtale, at i henhold til
tjenestemandsvedtzgtens artikel 90 og 91 kan et sogsmal, der af en tjenestemand
rejses mod den institution, som han er knyttet til, alene antages til realitetsbehand-
ling, sifremt den forudgiende administrative procedure, der foreskrives i disse
artikler, er forlabet forskriftsmassigt (Domstolens kendelse af 4.6.1987, sag 16/86,
P. mod @SU, Sml. s. 2409, og Rettens ovennzvnte kendelse af 7.6.1991). Dersom
en tjenestemand onsker at opni, at anszttelsesmyndigheden for hans vedkom-
mende treffer en afgorelse, skal den administrative procedure indledes ved, at den
pigeldende forelegger anszttelsesmyndigheden en ansegning om at treffe den
enskede afgerelse i overensstemmelse med vedtzgtens artikel 90, stk. 1. Det er
alene mod afgerelsen om afvisning af denne ansegning — der anses for at foreligge
ved udlebet af en frist pd fire maneder, dersom administrationen ikke svarer — at
den pagzldende inden for en frist pa tre maneder kan klage til anszttelsesmyndig-
heden i medfer af stk.2 i denne artikel. Nar der derimod allerede er truffet en
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afgerelse af anszttelsesmyndigheden, og denne indeholder et klagepunkt mod tje-
nestemanden, er det klart, at en ansggning i medfer af artikel 90, stk. 1, ikke har
nogen mening, og at tjenestemanden herefter ma benytte den klageprocedure, der
er fastsat i artikel 90, stk. 2, dersom han seger en af anszttelsesmyndigheden truffet
afgerelse annulleret, 2ndret eller tilbagekaldt (jf. Rettens ovennzvnte kendelse af
7.6.1991).

Disse regler er ufravigelige og kan ikke vare genstand for et skon fra parternes side
(Domstolens dom af 19.2.1981, sag 122/79 og 123/79, Schiavo mod Ridet, Sml.
s. 473). Det tilkommer siledes alene Retten, uanset hvilke pastande parterne har
nedlagt, i den foreliggende sag dels at tage stilling til, om der foreligger en akt, der
indeholder et klagepunkt mod tjenestemanden, og som siledes udger udgangs-
punktet for den administrative klageprocedure i henhold til vedtagtens artikel 90,
stk. 2, dels at fastlzgge den retlige karakter af de skrivelser, som sagsegeren har til-
stillet Kommissionen. Som Retten har udtalt i dom af 20. marts 1991 (sag T-1/90,
Pérez-Minguez Casariego mod Kommissionen, Sml. II, s. 143) herer den retlige
subsumption af en skrivelse fra sagsogeren som henholdsvis ansegning eller klage
alene under Rettens sken og ikke parternes vilje. P4 baggrund af disse grundsat-
ninger er der grund til at undersoge, om anszttelsesmyndigheden under de i sagen
foreliggende omstendigheder har truffet en afgerelse vedrerende sagsegeren, der
kan indeholde et klagepunkt, og, dersom dette sporgsmal besvares bekrzftende, da
at tage stilling til, om sagsegeren har indledt den i vedtzgtens artikel 90, stk. 2, og
artikel 91 omhandlede klageprocedure. Det skal endvidere undersoges, om de i
ovennzvnte bestemmelser fastsatte frister er overholdt.

Ifolge sagsogeren udger Tanzilli’s ovennavnte skrivelse af 24. juli 1990 den anfaeg-
tede afgorelse, i anledning af hvilken han gyldigt kunne indgive klage i medfer af
vedtegtens artikel 90, stk. 2, og artikel 91. Kommissionen har fastholdt, at denne
akt er af rent bekreftende karakter, men har ikke bestridt, at den har karakter af en
afgorelse.

Det bemzrkes, at den akt, der indeholder et klagepunkt, ifelge Domstolens faste
praksis er den, der direkte og umiddelbart berorer tjenestemandens retlige og ved-
tegtsmessige stilling (jf. senest dom af 14.7.1976, sag 129/75, Hirschberg mod
Kommissionen, Sml. s. 1259, og af 21.1.1987, sag 204/85, Stroghili mod Revisions-
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retten, Sml. s. 389, samt ovennzvnte kendelse af 16.6.1988, Progoulis mod Kom-
missionen). At den anfegtede akt er vedtaget af anszttelsesmyndigheden, er ifalge
fast retspraksis et indicium for, at den kan pivirke den ansattes vedtzgtsmassige
stilling (Domstolens dom af 1.2.1979, sag 17/78, Deshormes mod Kommissionen,
Sml. s. 189, og af 20.11.1980, sag 806/79, Gerin mod Kommissionen, Sml. s. 3515,
samt Domstolens kendelse af 4.10.1979, sag 48/79, Ooms mod Kommissionen,
Sml. s. 3121). Der er yderligere grund til at legge vagt pd en undersogelse af selve
indholdet af akten med henblik pi at fastsli, om den har karakter af en afgerelse.

I den foreliggende sag er ansazttelsesmyndigheden i medfer af ovennzvnte kom-
missionsbeslutning af 11. maj 1989 — om delegation af visse befajelser inden for
personaleledelsen til generaldirektorerne — generaldirektaren for GD XII. Den af
kontorchef Tanzilli underskrevne skrivelse af 24. juli 1990 hidrarer siledes ikke fra
ansaxttelsesmyndigheden. For si vidt angdr indholdet fremtrzder denne skrivelse
som en almindelig underretning af sagsegeren om, at der vil blive truffet foranstalt-
ning til at omplacere ham til Bruxelles med virkning fra den 1. september 1990.
Denne foranstaltning blev truffet den 25. september 1990 og var underskrevet af
den kompetente myndighed i form af en egentlig afgerelse. Retten finder derfor, at
alene akten af 25. september 1990 har karakter af en afgerelse, der kan siges at
indeholde et klagepunkt og som felge heraf gares til genstand for en klage i medfer
af vedtegtens artikel 90, stk. 2, og artikel 91 forud for et sagsanleg. Retten finder
imidlertid, at de i sagen nedlagte pastande ikke p& nogen made angir denne afge-
relse, i anledning af hvilken sagsegeren ikke under nogen omstzndigheder har
iverksat ovennzvnte forudgidende klageprocedure. Som felge heraf kan hans
pastand pa dette punkt, der angdr en foranstaltning til forberedelse af den af anszt-
telsesmyndigheden den 25. september 1990 trufne afgerelse, ikke antages til piken-
delse.

Selv om man — hvilket ikke er tilfzldet — lagde sagsogerens argument til grund
og antog, at den underretning, der blev tilstillet ham i skrivelsen af 24. juli 1990,
matte betragtes som en afgerelse, der indeholdt et klagepunkt mod ham, er der
grund til at bemarke, at pdstanden i stevningen pd dette punkt ma forkastes pa
grund af manglende overholdelse af reglerne om den forudgiende administrative
procedure. Retten finder nemlig ikke, at ovennmvnte skrivelse af 11. oktober
1990 fra sagsegeren til den direktor, som han herer under, med kopi til generaldi-
rektoren, kan karakteriseres som en klage efter vedtegtens artikel 90 og 91. For at
kunne anses for en klage efter disse bestemmelser ma det nemlig med forneden
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klarhed, men ikke nedvendigvis under udtrykkelig henvisning til ovennavnte
bestemmelser, fremgd af skrivelsen, at den ansatte gnsker sin klage imedekommet
(Domstolens dom af 28.5.1970, sag 30/68, Lacroix mod Kommissionen, Sml. s. 57,
org. ref: Rec. s.301, af 7.7.1971, Miillers mod @SU, Sml. s. 161, org. ref.: Rec.
s. 689, og af 22.11.1972, sag 19/72, Thomik mod Kommissionen, Sml. s. 287, org.
ref.: Rec. s. 1155).

I den foreliggende sag viser en gennemgang af skrivelsen af 11. oktober 1990, at der
var tale om en almindelig anmodning fra sagsegerens side om en samtale, idet han
onskede at fi oplysninger vedrerende sin nye stilling. I denne forbindelse bemeer-
ker Retten szrlig, at det indledende og det afsluttende afsnit i denne anmodning
om et mede med direktoren er affattet som folger:

»Urgent: Dr. Tanzilli’s notes of 19/12/89 and 24/7/90 to me (copies enclosed).

Dear Mr. G.,

I am writing to you as director, DG XII-B to request an urgent meeting in order
to clarify what appears to be an irregular situation arising as consequence of the
above communications, as well as to discuss the underlying problems as illustrated
below.

The meeting I am urgently requesting with you should therefore also deal with
possibilities of me continuing research work in Rome or Frascati where the CCE
has many research contracts, and in second place possibilities of development of
scientific work at CCR Ispra.«

(»Haster: Skrivelser af 19/12/89 og 24/7/90 fra direkter Tanzilli til mig (kopier ved-
lagt).
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Kezre hr. G.

Jeg skriver til Dem i Deres egenskab af direkter for GD XII-B med anmodning
om snarest muligt at {4 et mode med Dem med henblik p3 afklaring af en situation,
som ikke synes lovlig, og som er fremkaldt ved ovennzvnte skrivelser, samt en
droftelse af de problemer, der ligger til grund for denne, og som jeg redeger for

nedenfor.

Det mede, som jeg anmoder om snarest muligt, bor siledes ligeledes vedrere
mulighederne for, at jeg kan fortsztte mit forskningsarbejde i Rom eller Frascati,
hvor Fallesskaberne har adskillige forskningskontrakter, og for det andet mulighe-
den for at udvikle videnskabelige aktiviteter i Det Fzlles Forskningscenter i
Ispra«).

For si vidt angar indhold og genstand har denne anmodning om oplysninger og en
samtale af 11. oktober 1990 ikke karakter af en klage, og den udviser ikke de for-
melle szregenheder ved en sidan og er i ovrigt ¢j heller tilstillet ansattelsesmyn-
digheden ad tjenestevejen, hvilket er i strid med vedtegtens artikel 90, stk. 3. Ret-
ten fastslar i ovrigt, at sagsegeren ikke udtrykkeligt haevder at have indgivet nogen
klage. Serlig betegner han under sagen ved Retten denne anmodning til sin over-
ordnede som sin »skrivelse« af 11. oktober 1990, og ikke som en klage.

Dersom man matte antage — hvilket ikke er tilfzldet — at skrivelsen af 11. okto-
ber 1990 udger en ansegning efter vedtegtens artikel 90, stk. 1, matte man desuden
under alle omstzndigheder bemarke, at denne ansegning ikke blev efterfulgt af en
klage i anledning af den stiltiende afvisning som felge af Kommissionens undla-
delse af at svare i fire méneder, hvorfor der ikke forud for denne sag har fundet en
forskriftsmessig administrativ klageprocedure sted.
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Det folger af det ovenfor anferte, at pastandene i stzvningen om annullation af
skrivelsen af 24. juli 1990 ikke kan antages til pakendelse, dels fordi denne skrivelse
ikke har karakter af en akt, der indeholder et klagepunkt, dels fordi sagsegeren ikke
forud for indbringelsen af denne sag for Retten p& nogen méde har indgivet en
egentlig klage for den administrative myndighed efter vedtzgtens artikel 90 og 91,
saledes at Retten ikke behever at tage stilling til Kommissionens afvisningspéstand.

Formaliteten med hensyn til pdstandene angdende afgorelsen af 11. oktober
1990 om at anvende den for Bruxelles geldende justeringskoefficient pd sagsogerens
vederlag

Ved den skrivelse, der blev tilstillet sagsogeren den 11. oktober 1990 af chefen for
den administrative enhed »lenninger og driftsbevillinger«, blev han underrettet om,
at den for Rom gzldende justeringskoefficient var blevet anvendt med urette pd
hans len for oktober 1990, og at der som folge heraf ville blive indeholdt et belab
pa 13 115 BER svarende til det for meget udbetalte 1 hans lon for december méned.
Retten finder, at en sidan akt, der zndrer den ansattes skonomiske situation, gri-
ber ind i hans retsstilling og udger en afgerelse, der indeholder et klagepunkt mod
ham (Domstolens dom af 8.2.1973, sag 56/72, Goeth mod Kommissionen, Sml.
5. 181).

Sagsogeren har anfert, at denne afgerelse er blevet anfegtet ved en klage af 31.
december 1990, som er blevet besvaret ved skrivelse af 4. februar 1991, som han
forst fik kendskab til p4 en ikke nzrmere angivet dato. Sagsegerens pastand om
annullation af denne afggrelse kan derfor tages under pakendelse.

Kommissionen har ikke gjort nogen afvisningsgrund gzldende med hensyn til
denne pastand og har heller ikke bestridt, at sagsogerens skrivelse af 31. december
1990, som blev besvaret af Kommissionen den 4. februar 1991, bar kvalificeres som
en klage efter vedtzgtens artikel 90, stk. 2.

Som nzvnt ovenfor tilkommer det Retten ex officio at tage stilling til spergsmilet,
om dette andet punkt i pdstanden kan tages under pakendelse, og foretage den ret-

IT - 1736



32

33

WHITEHEAD MOD KOMMISSIONEN

lige subsumption af sagsegerens skrivelse af 31. december 1990, hvilket alene horer
under Rettens skon og ikke er afhengig af parternes vilje.

Som anfert vedrarende sagsogerens ovennzvnte skrivelse af 11. oktober 1990 fin-
der Retten ikke, at skrivelsen til chefen for den administrative enhed »lenninger og
driftsbevillinger« fra sagsogeren af 31. december 1990 vedrerende den afgerelse,
der var truffet af sidstnzevnte den 11. oktober 1990, kan karakteriseres som en klage
efter vedtzgtens artikel 90 og 91, idet det ikke af denne anmodning fremgir til-
strekkeligt klart, at tjenestemanden ensker sin klage imgdekommet. I denne skri-
velse begranser sagsogeren sig nemlig alene til at anfare, at der er sket indeholdelse
i hans vederlag for december 1990, samt til at understrege, at han, da han ikke har
faet meddelt nogen beslutning fra anszttelsesmyndigheden om sin omplacering til
Bruxelles, fortsat betragter sig som placeret i Rom, hvor han har sin hovedadresse,
og hvor hans familie bor. Som konklusion anmoder han den administrative myn-
dighed om afklaring af sin stilling. Det afsluttende afsnit i denne skrivelse er affat-
tet som folger:

»I would be grateful if you would kindly give me a clarification of this point.«

(»]eg ville vare Dem taknemmelig for en forklaring pa dette punkt.«)

En sidan anmodning om narmere forklaringer kan i betragtning af sin form og sit
indhold ikke henferes under vedtzgtens artikel 90, stk.2, som en klage. Det
fremgar i ovrigt af Kommissionens svar af 4. februar 1991, at denne ikke har
behandlet denne skrivelse fra sagsogeren som en klage. Skrivelsen kan si meget
desto mindre betragtes som en klage, da der allerede foreligger en afgarelse, og nar
det — da der som anfert ovenfor (preemis 18) allerede foreligger en afgerelse truf-
fet af anszttelsesmyndigheden — er klart, at en ansegning efter artikel 90, stk. 1,
ikke har nogen mening, og at tfjenestemanden herefter md benytte den klageproce-
dure, der er ombhandlet i artikel 90, stk.2, dersom han vil krave annullation,
zndring eller tilbagekaldelse af den akt, der indeholder et klagepunkt mod ham.
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Som felge heraf kan heller ikke sagsogerens pastande om annullation af afgerelsen
af 11. oktober 1991 tages under pikendelse, idet der ikke er indgivet nogen forud-
gdende administrativ klage i medfor af reglerne i sidstnzvnte bestemmelser.

Det folger af samtlige ovenstdende bemerkninger, at sagen klart ber afvises.

Sagens omkostninger

I medfor af procesreglementets artikel 87, stk. 2, pdlegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger. I medfar af procesreglementets artikel 88 barer insti-
tutionerne i tvister mellem Fzllesskaberne og deres ansatte dog selv deres egne
omkostninger.

Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Hver part barer sine egne omkostninger.

Séledes bestemt i Luxembourg, den 11. maj 1992.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretzer Afdelingsformand
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