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Az elozetes dontéshozatal iranti kérelemrol a Birosag eljarasi szabalyzata
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Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Az alapeljaras targya

Az alapeljaras 6t egyéni keresetbdl all, amelyek koziil az elsé, masedik, harmadik
¢s negyedik iigy az SAB lakasiigyi tarsasag altal ot beérlovel szemben anmak
megallapitasa iranti inditott kereset, hogy e bérldkneK el kell ismernilk, a bérleti
szerzOdésiik tarsasdg 4altali megsziintetésének “jogszeriiscgét (aw slagelsei
Schackenborgvaenge), mig az 6todik tgyet 11 bérlo “imditotta“a koppenhagai
Mijglnerparken terilletre vonatkozé fejlésztési terw, Saogcial-, Bolig- og
Aldreministeriet (szocialis, lakasiigyi és.az idéskor@akkal kapcsolatos ligyekért
felelés minisztérium) 4ltali jovéhagyasa, jogszertiségénck feliilvizsgalata
érdekében.

Valamennyi iigy kozponti kérdését ‘az jelenti, hogy az ugynevezett ,,atalakitando
teriileteken” (korabban: ,kémeény “gettoteriiletek™) a szocialis csaladi lakasok
aranyat csokkentd fejlesztési tervekee 'wonatkozo dan szabalyok a lov om etnisk
ligebehandlinggal (az' etnikai, szarmmazasra valo tekintet nélkiili egyenld
bandsmadrol sz616 dan térvény),es,az annak alapjaul szolgalé 2000/43 iranyelvvel
ellentétes, az .etnikai Szarmazason  alapulé hatranyos megkulonboztetést
valésitanak-e meg.

Hasonl6 &eérdeseket wizsgalnak a dan birdsagok eldtt folyamatban 1évé szamos
mas ligybenisutobbek, kozott a Hojesteret (legfelsobb birdsag) eldtt folyamatban
1év6hét tigyben esvasRetten 1 Aarhus (aarhusi birosag) elott folyamatban 1€vo két
igybeny, A Hojesteret' (legfelsobb birdsag) ugy hatarozott, hogy az eldtte
folyamatban 1év6 ligyeket felfliggeszti az ezen ligyekben eldzetes dontéshozatalra
el6terjesztett kérdések Europai Unid Birdsaga altali elbiralasaig.

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikk els6 bekezdésével Osszefliggésben értelmezett masodik
bekezdése szerinti el6zetes dontéshozatalra utalas, amely a személyek kozatti, faji
vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkiili egyenld béanasmoéd elvének
alkalmazéasarol szold, 2000. janius 29-i 2000/43/EK tanacsi irdnyelv 2. cikke
(2) bekezdése a) és b) pontjanak értelmezésére vonatkozik.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1)  Ugy kell-e értelmezni a 2000/43 iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének a) és
b) pontjaban szerepld ,.etnikai szarmazas” kifejezést, hogy e kifejezés a jelen
ugyben  fennalléakhoz hasonld  korilmények  kozdétt —ahol az
almenboligloven (a szociélis lakasokrol szold dan torvény) értelmében az
,,atalakitando terileteken” csokkenteni kell a szocialis csaladi lakasok
aranyat, és ahol az atalakitand6 teriiletkénti mindsités feltétele, hogy egy
adott lakddvezet lakosainak tébb mint 50%-at ,,nem nyugati orszagokbol
szarmazo bevandorlok és leszarmazottaik” tegyék ki — kiterjed aszemélyek
,»hem nyugati orszagokbol szarmazo bevanderlokkent és
leszarmazottaikként” meghatarozott csoportjara?

2)  Amennyiben az elsé kérdésre részben vagy teljesenfigenlé valaszt kell“adni,
ugy kell-e értelmezni a 2. cikk (2) bekezdéséenek a)“es b)wontjat, hogy a
jelen (gyben leirt rendszer kozvetlen qvagy, kOzvetett, hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil?

Az uniots és a nemzetkozi jog hivatkozottirendelkezései

A személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra,valo tekintet nélkiili egyenld
banasmaod elvének alkalmazasar6ltszolg, 2000.%untus 29-i 2000/43/EK tanacsi
iranyelv, az 1. cikk és a 2. cikk (1néS\(2) bekezdése.

A Birésdg 2015. julius_ 16+, CHEZ “Razpredelenie Bulgaria itélete (C-83/14,
EU:C:2015:480, 46-60Q. pont); 2017. aprilis 6-i Jyske Finans itélete (C-668/15,
EU:C:2017:278, 1%,—20%pont)y, 2021. junius 10-i Land Obergsterreich itélete
(C-94/20, EU:C:2021:4%47).

Az ENSZ-nek avfaji megkulonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol
sz616 nemzetkozi egyezmenye (ICERD).

Az N\ENSZ “Gazdasagi, Szociadlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya,(ICESCR).

AnEaji, Megkulonboztetés Megsziintetésének Bizottsdganak a Murat Er kontra
Daniaagyben hozott hatarozata (CERD/C/71/D/40/2007).
A nemzeti jog hivatkozott rendelkezései

Almenboligloven (a szocialis lakasokrol sz6l6 torvény) (a szocialis lakasokrol stb.
sz0l6 , 2021. szeptember 27-i 1877. sz. eqységes szerkezetbe foglalt torvény)

A jelenlegi rendelkezéseket a szocialis laké&sokrdl szolo torvény tartalmazza,
amely ugy rendelkezik, hogy a szocialis lakhatasi osztaly(ok)nak, amelyeknek egy
adott lakdovezet a tulajdonaban all, a telepulési tanaccsal egytt fejlesztési tervet
kell késziteniiik az ,,atalakitando teriiletként” kijelolt szocidlis lakoOvezetekre
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vonatkozdan. A fejlesztési tervet az Indenrigs- og boligministerennek (bellgy- és
lakasugyi miniszter) jova kell hagynia.

A fejlesztési tervben a szociélis lakaslgyi szervezetnek és a telepilési tanacsnak
meg kell hataroznia, hogy hogyan fogjak a szocidlis lakasok ardnyat a
lakdovezetben a 2030. januar 1-jei teljes lakésszam legfeljebb 40%-ara
csokkenteni. A fejlesztési terv tehat azt jelentheti, hogy a szocialis lakoovezetbeli
bérlok bérleti szerzodését meg kell sziintetni.

Az alapeljaras tekintetében a kulcsfontossagu rendelkezés a szocialisylakasokrdl
sz0l6 torveny 61a. cikkében szerepel, amelyet a 2010. december 22-i,'1610. sz.
torvény iktatott be. A 61a. cikk jelenlegi szdvegét a 2021. november.27-i 2157. sz.
torveny allapitotta meg. A ,,gettd” kifejezést a ,,parhuzamos,k6z8sség’” kifejezes,
mig a ,.kemény gettoteriilet” kifejezést az ,,atalakitandé teriilet? kifejezes, valtotta
fel. Csak a terminoldgia médosult.

A szocialis lakasokrol szolo torvény 6la. cikkének “(4) bekezdése értelmében
valamely szociélis lakoovezet akkor keriil kijelolésre jatalakitandé teriiletként”
(korabban: ,kemény gettoteriilet”), ha az ‘az, clmult 6t cvben megfelelt a
»parhuzamos k6zdsségnek” (korabban: ,,gett0””) mindsiilés feltételeinek.

A szocialis lakasokrol szélo toruény “6la, Cikkének (1) és (2) bekezdése
értelmében a ,,parhuzamos kozosség?, olyan “Nakddvezet, amely a lakosok
munkaerdpiaci kotddésére, a,biinézés szintjére, az iskolai végzettségre és az
atlagos jovedelemre vonatkazd négy Kritériumgkozil legaldbb kettének megfelel,
és ahol a lakosok tébb, mint 5Q%=at smem nyugati orszagbdl szarmazd
bevandorlok és leszdrmazottaik™teszik ki.

A fejlesztési tervek “sthy, jelenlegi, rendszerét a 2018. november 27-i 1322. sz.
torvény vezette,be. Ezzel Gsszeflggésben vezették be azt a kovetelményt, amely
szerint a_, gettoterliletnek” mindsiilés sziikséges feltétele, hogy a nem nyugati
orszagakbolwszarmazosbevandorlok és leszarmazottaik ardnya meghaladja az
50%-ot. Aymaédositashoz vezetd torvénytervezetet megel6zéen az akkori kormany
2018-ban Kidolgozotthegy tervet ,Et Danmark uden parallelsamfund — Ingen
ghettoer 2023 (Parhuzamos tarsadalmak nélkiili Dania — Gettok nélkil 2023-ban)
cimmel,hamely hangstlyozta a nem nyugati hatteri, a helyr kozdsséghez nem
k6todo ‘emberek alkotta parhuzamos tarsadalmak nélkuli, 6sszetartdé Dania iranti
vagyat. Aitorvénytervezet e tervre hivatkozassal a gettokra vonatkozé kritériumok
aktualizalasanak és egységesitésenek alapjakent a parhuzamos tarsadalmak elleni
kiizdelmet jelolte meg. E torvénytervezet értelmeben a gettd olyan lakodvezetet
jelent, ahol a nem nyugati orszagokbdl szarmazé bevandorldk és leszarmazottaik
teszik ki a lakosok t6bb mint 50%-at, és ahol a gettokra vonatkozé négy kritérium
koziil legalabb kett6 teljesiil. A fogalommeghatarozas arra 6sszpontosit, hogy a
gettotertileteken a fO kihivast a nem nyugati orszagokbodl szarmazo bevandorlok €s
leszarmazottaik integraciojanak hianya jelenti.
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A ,bevandorlok”, a ,leszdrmazottak”, a ,nyugati” és a ,nem nyugati”’
kifejezéseket sem a szocialis lakasokrol szold torvény, sem annak el6készitd
anyagai nem hatarozzak meg. Ehelyett a Danmarks Statistikra (daniai statisztikai
hivatal) hivatkoznak, amely statisztikai célokra kidolgozta e fogalmak
meghatarozasat. E két utobbi fogalommal kapcsolatban a kovetkezoket rogziti:

Nyugati orszagok

A nyugati orszagok koze tartozik az EU, Andorra, Ausztralia, Kanada, lzland,
Liechtenstein, Monaco, Uj-Zéland, Norvégia, San Marino, Svéjc, ‘@z Egyesult
Kiralysag, az Amerikai Egyesult Allamok és a Vatikanvarosi Allam.

Nem nyugati orszagok

A nem nyugati orszagok koze tartozik Albania, Belarusz,\Bosznia-Hercegovina,
Koszovo, Macedonia, Moldova, Montenegrd,. Oroszorszag,s, Szerbia, a
Szovjetunid, Torokorszag, Ukrajna és Jugoszlavia. Valamennyi, afrikat, dél- és
kozép-amerikai és azsiai orszag. Minden dceaniai orszag, (Ausztralia,és Uj-Zéland
kivételével) és a hontalan személyek.

Lov om etnisk ligebehandling (az etnikaiwszarmazasta4valo tekintet nelkuli
egyenld banasmodrol szol6 torvényh(az etnikal Szarmazasra vald tekintet nélkili
egyenld banasmodrdl szold, 2012, majus 1.5-ih 438, sz. egyseéges szerkezetbe
foglalt térvény, a késébbi mddositasokkal)

A 2000/43 iranyelv 2. cikke (2hbekezdesének a) és b) pontjat az etnikai
szarmazasra vald tekintet nélkuli egyenlo banasmodrol szolo dan torvény 3. cikke
iilteti at, amelynek szovege a kovetkezo:

»3. Cikk

(1) @Senkiy, nemy, gyakorolhat méssal szemben kozvetlen vagy kozvetett
hatrdnyosymegkiilonboztetést az érintett személy vagy harmadik személyek
faji vagyetnikai,szarmazasa miatt.

(2) Kozvetlensmegkilonboztetés all fenn, ha egy személlyel szemben faji
vagy, ethikai szarmazasa miatt kevésbé kedvezden jarnak el, mint ahogyan
egy. masik személlyel szemben hasonl6 helyzetben eljarnak, eljartak vagy
eljarnanak.

(3) Kozvetett megkilonboztetés all fenn, ha egy latszélag semleges
rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat az egy faji vagy etnikai szarmazasu
személyeket mas személyekhez képest kevésbé kedvezd, kivéve ha ez a
rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat jogszerti céllal objektiv modon
igazolhat6, tovabba e cél megvalositasanak eszkozei megfeleléek és
szlikségesek.
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A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

Az alapeljarasbeli tgyek kozponti kérdesét az jelenti, hogy az, hogy a szociélis
lakasokrol szolo torvény 168a. cikkének (1) bekezdése alapjan az ,,atalakitando
teriileteken” (korabban: ,kemény gettéteriiletek™) csokkenteni kell a szocialis
csaladi lakasok aranyat, az etnikai szarmazasra vald tekintet nélkiili egyenld
bandsmaodrdl szolé dan torvénnyel és az annak alapjaul szolgélo iranyelvvel
ellentétes, az etnikai szarmazadson alapulé hatranyos megkuldnboztetésnek
mindsiil-e. Az atalakitand6 terilet olyan lakobvezet, ahol az elmalt 6t évben a
lakossag tobb mint 50%-at nem nyugati orszagokbol szarmaz6 bevaadorlok és
leszarmazottaik alkottak, és ahol a lakosok munkaer6piaci kotodésére, ‘a biindzés
szintjére, az iskolai végzettségre és az atlagos jovedelemré, vonatkozo “négy
kritérium kozul legalabb két kritérium is teljesdil.

A Schackenborgvaenge lakoovezet (az els6, masodik,sharmadik és negyedik {igy)
a slagelsei Ringparkenben talalhato szocialis lakaévezet. A“Ringparkent 2018.
december 1-jétél ,kemény gettoteriiletként” jelolték™ki,\mivel a lakoovezet
megfelelt a lakosok munkaerdpiaci kotddésére,na bilindzeswszintjére, az iskolai
végzettségre és az atlagos jovedelemre vonatkozé¢dmind“a négy kritériumnak,
tovabba, mivel a lakosok 55,6%-a . mem \nyugati orszagokbol szarmazo
bevandorlok és leszdrmazottaik™ kategoriaba tartozott.

Ezért az érintett lakasligyi <arsasagok (az “FOB és a SABI) Slagelse
Onkormanyzataval egytttmilkédve '\ a ‘szocialis = lakésokrol szolé  torvény
168a. cikke (1) bekezdésénck megfeleléen a Ringparkenre vonatkozo fejlesztési
tervet dolgoztak ki. Asfejlesztési terveértelmében a szocialis csaladi lakasok
aranyat 40%-ra kell “esokkenteni, ami “Schackenborgveenge esetében egyes
lakohazak fiataloknak, szant lakésokkd torténd atmindsitését, szocialis lakasok
lebontasat, maganszemélyck, rtészére torténd értékesitést €s egy U,
magantulajdenban allo\épllet “épitését jelenti. A fejlesztési tervet a Trafik,
Bygge- ag, Boligstyrelseni(kozlekedési, épitésiigyi és lakaslgyi hatésag) 2020.
januér 14-en jovahagyta.

2020. \februar 5, 17-én az SAB megszintetett 17 bérleti szerz6dést
Schackenborgvengében, az 0t alperes bérld szerzddését is beleértve. A
megsziintetesekre a jovahagyott bérleti kritériumoknak megfeleléen kertilt sor, és
azokat, a, béeloket, akiknek a bérleti szerz6dését megsziintették, a rendelkezésre
bocsatottinformaciok szerint nem annak alapjan vélasztottak ki, hogy esetiikben
,hem nyugati orszagokbol szarmazd bevandorlokrol vagy leszarmazottaikrol”
van-e sz0. A bérldknek tartos 1j elhelyezést ajanlottak fel.

Ami a bérloket illeti, roviden, MV (els6 iligy) Torokorszagban sziiletett és dan
allampolgar. EH (masodik 1iigy) sziiletési orszagarol, sziileirdl vagy
allampolgarsagardl nincs informéacié. LI (harmadik lgy) Boszniaban sziletett és
boszniai allampolgar. Ami AQ-t és LO-t illeti (negyedik iigy), az el6bbi Sziriaban,
az utébbi Libanonban szuletett. Mindketten dan allampolgarsagot szereztek.
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A bérlék mind tiltakoztak a megsziintetéssel szemben, és jelenleg folyamatban
van az SAB altal veliik szemben arra hivatkozassal inditott kereset, hogy el kell
ismerniiik e megsziintetések jogszerliségét. Az 6t alperes szerint a keresetet el kell
utasitani, és az SAB-nak el kell ismernie, hogy a szocialis lakésokrdl sz6l6
torveny 61a. cikke érvénytelen.

A Ringparken 2021. december 1. 6ta mar nem Aatalakitando teriilet, mivel a
lakéovezet mar nem felel meg a munkaerdpiaci kotddéssel nem rendelkezo
lakosok aranyara, a bizonyos biincselekmények miatt elitélt lakosok aranyara,
valamint a lakosok atlagos jovedelmére vonatkozd kritériumoknak. ‘Ugyanakkor
az SAB tovabbra is koteles a tertllet jovahagyott fejlesztési, tervének
vegrehajtasara.

A Mjglnerparken (6todik Ugy) koppenhagai lakdovezet, vamely, asBo=Vita
lakasugyi szervezethez tartozik. 2018. december 1. 6ta,a Mjelnerparken, ,.kemény
gettoteriiletként” (jelenleg: ,,atalakitandoé teriilet) vamkijelélve,'miveha lakoovezet
azota megfelel a szocialis lakasokrol sz6l6 torvény 6las, Cikke (1) bekezdéseben
foglalt négy kritérium kozil haromnak, tovabba, mivel™aterilet lakosainak
koralbelil 80%-a a ,nem nyugati orszagokbolszarmazo ‘bevandorlok és
leszarmazottaik™ kategoridba tartozik. A Mjglnetpatken, még mindig atalakitando
teruletként van kijel6lve.

Ennek alapjan a Bo-Vita 2019, majusy8-anykidelgozott egy fejlesztési tervet,
amelyet tobbek kozott a belagy- és,lakaslgyi minisztérium (jelenleg a szocialis,
lakastigyi ¢€s az idoskoruakkal kapcsolates tigyekért felelds minisztérium) 2019.
szeptember 10-én jovahagyott, Ez a‘terw, bizenyos lakotombok eladasat foglalta
magaban. Ennélfogva ‘a, Bo=Vitanak ‘meg kell szlintetnie az érintett tombok
bérldinek bérleti szerzddését. A bérlékmek 1j elhelyezést ajanlottak fel.

Ezen ligy (az 6todik ugy) felpesesei az érintett tombok bérléi vagy volt bérloi.
Ami ezeket “a, berloket illetiy roviden, XM Pakisztdnban sziiletett és dan
allampelgarsagotyszerzett. 'ZQ Libanonban sziletett és dan allampolgér. FZ
Pakisztanban “szuletettwés dan allampolgar. DL Sziridban szlletett és dan
allampelgar. "WS\Sziridban sziletett es dan allampolgar. JL Sziridban sziletett es
hontalan palesztin velt, mieldtt megszerezte a dan allampolgarsagot. PB Sziridban
sziiletett'€s hentalan palesztin volt, miel6tt megszerezte a dan allampolgarsagot.
VT, ‘kibiaban sziletett és dan allampolgar. YB Daniaban sziletett és dan
allampolgéar. TJ Daniaban szuletett és dan allampolgar. RK Dénidban szliletett es
dan allampolgér. Szilei mindketten Libanonban szilettek és dan allampolgarok.

2020. méajus 27-én a felperesek keresetet inditottak a szocialis, lakasugyi és
idoskoruakkal kapcsolatos tigyekért felelos minisztériummal szemben, arra
hivatkozva, hogy a Mjglnerparken fejlesztési tervének a minisztérium altali, 2019.
szeptember 10-i jovahagyasa érvénytelen, tobbek kozott amiatt, mivel e terv a
szocidlis laké&sokrol szolo torveny. 61la. cikkének (4) bekezdésén alapul. A
minisztérium a kereset elutasitasat kerte.
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A Schackenborgvange és a Mjglnerpark Ugyet egyarant az @stre Landsret (keleti
fellebbviteli birosag) elé utaltak els6 fokon torténd elbiralas céljabol, mivel agy
itelték meg, hogy az tigyek alapelvi kérdeseket vetnek fel.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A Schackenborgveenge iigyek (az elsé, masodik, harmadik és negyedik iigy)

Az SAB lakéasigyi tarsasag tobbek kozott azt allitotta, hogy az alperesek bérleti
szerz6déseinek megsziintetésére az almenlejeloven (a  szecialisy, “akasok
bérbeadasardl szolé torveny) alapjan kerdilt sor, és hogy az SAB=nak nem,volt
befolyésa arra, hogy a teruletet 2018. december 1-jén , kemény ‘gettoteriiletnek™
(jelenleg: ,,atalakitand¢ teriilet”) mindsitették, valamint; hogy tiszteletben kell
tartania a szocidlis lakasokrol szolo torvény szabalyait, az, ,.atalakitando
teriileteken” a szocidlis csaladi lakasok aranyanalk, legfeljebb 40%-ra torténd
csokkentésére vonatkozo 168a. és 168b. cikket istbeleértve.

A megsziintetések nem mindsiilnek az etnikai szarmazasra, val® tekintet nélkiili
egyenlé banasmodrol szolo torvény 3. Cikkével, ellentétes jogellenes hatranyos
megkulonbdztetésnek. Nincs sz6 a bérldk ctnikai szaumazasan alapuld kozvetlen
vagy kozvetett hatranyos megkiilonbéztetésroly, Az-SAB a 17 bérlét, akiknek a
bérleti szerz0dését megsziintette, nemufaji vagy, etnikai szdrmazasuk alapjan
valasztotta ki. A megszlntetésrenvonatkezo ‘kriteriumokat részben a bérlok
jovedelemalapja, részben pedig az jelentiphogy“a bérld vagy a bérld haztartasaban
€16 mas személy az elm@ilthat honapban kovetett-e el biincselekményt.

Az egyenl6 banasmédrol szolo wanyelv 3. cikkének (2) bekezdésébol kovetkezik,
hogy az iranyelvinemiterjed ki az allampolgarsagon alapulé megkulonboztetésre,
hanem csak “a, faji «vagyd etnikai szarmazdson alapuld hatranyos
megkulonboztetésrenUgyanakkor kétségtelen, hogy bizonyos terlileteken az egyes
allamoknak &rdeke flizdik ahhoz, és szilkséglk van arra, hogy az allampolgarsag
alapjan megkulonbéztetést alkalmazhassanak. A ,,nem nyugati orszagokbol
szarmazo bevanderlok és leszarmazottaik™ kifejezés esetében nemzeti kifejezésrol
van $z9, mivel a ,,nem nyugati orszagok” fogalommeghatarozasa szerint azok ,,a
nyugati orszagoktol eltér6 minden orszadgot” jelentenek, és igy a kifejezés
legalabby155, orszagot magaban foglal. Napjainkban mintegy 940 000 000 ember
él nyugatiy orszdgokban, mig kordlbeltl 7 060 000 000 ember él nem nyugati
orszagokban. A vildg nem nyugati orszagainak lakossaga tehat a vilag
népességének mintegy 88,25%-at teszi ki.

Az alperes bérlok tobbek kozott arra hivatkoztak, hogy az SAB koteles
tiszteletben tartani a dan jogot, azonban nem akkor, ha az ellentétes a nemzetkozi
kotelezettségekkel.
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A jelen tligyben kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésr6l van sz6. A szocialis
lakasok szOl6 torveny 61a. cikke Gsszeegyeztethetetlen az egyenlé banasmodrol
sz0lo iranyelvvel.

A Mjglnerparken tgy

A felperes bérl6k tobbek kozott azzal érveltek, hogy az egyenld bandsmodrol
sz016 iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban szerepl6 ,,faji vagy etnikai
alapon” kifejezést ugy kell értelmezni, hogy az kiterjed a ,nem nyugati
orszagokbol szdrmazd bevandorlok és leszarmazottaik” kritériumra, €s hogy e
rendelkezéssel  ellentétes, hogy valamely, akdr  nyugatijs, akarsy, nem
nyugati, lakodvezetben a lakosok egy csoportjanak bérleti szerzodését azon az
alapon sziuntessek meg —tobbek kozott—, hogy a ,,nem nyugati orszagekbol
szarmaz6 bevandorlok és leszarmazottaik” aranya meghaladja az250%-et.

Az iranyelv  kozvetett hatranyos megkiilonboztetésrol ™, szolog 2. cikke
(2) bekezdésének b) pontjaban szerepl6 ,,faji vagy etnikairfhelyesen: bizonyos faji
vagy etnikai] szarmazasu személyek” kifejezést tovabba tigy kell értelmezni, hogy
a ,,nem nyugati orszagokbol szarmaz6 beyandorlok €s leszarmazottaik™ kritérium
e rendelkezés hatdlya ala tartozik, igy e.rendelkezessel is ellentétes az, ha a
lakosok egy csoportjanak tobbek kozott azzahazwindokkal sziintetik meg a bérleti
szerz6dését, hogy a ,nem nyugati “bevandorlok*€s leszarmazottaik” aranya
meghaladja az 50%-ot. A kritérium‘nemta 2. Cikk(2) bekezdésének b) pontjaban
foglaltak szerinti , latszolag semleges,rendelkezés®.

Ha azonban —a fentiek “ellenére — gy, tekintjikk, hogy ,latszolag semleges
rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat” (all fenn, azt allitjak, hogy a kritérium
kell6képpen kapcsoladik ,,bizonyes™faji vagy etnikai szdrmazasi személyekhez.
A nem nyugati hattérrel “rendelkez6 lakosok csoportja a lakodvezet lakosainak
tobb mint 80%-at,teszi Ki

Még hayazt, az_allaspontet képviseljikk is, hogy nem tekinthet6 0gy, hogy a
kritérium kiterjed a.2. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett, [bizonyos] faji
vagy, etnikainszarmazasu személyekre, a felperesek érvei szerint a konkrét
statisztikaihnadatek azt mutatjak, hogy a Mijglnerparken fejlesztési terve altal
erintett, lakosek legnagyobb csoportjai libanoni vagy szomaliai hattérrel
rendelkeznek, ami egy meghatarozott faji vagy etnikai csoportnak tekintheto.

Azt alliyak tovabba, hogy nem tekintheté ugy, hogy a kritérium jogszerl
célkitlizésre iranyul. A cél a szocialis csaladi lakésok szamanak csokkentése
annak érdekében, hogy a teriiletet ,,vonzé lakodvezetté” tegyék tobbek kozott a
kiilonboz6  lakastipusok keverékének, ¢és igy a lakosok megvaltozott
dsszetételének a biztositasa révén. Ha ezt Gsszevetjik a ,,gettok felszdmolasara”
iranyuld mogottes céllal, ahol a gettokat egyértelmiien Ggy hatarozzak meg, hogy
egy adott terlleten a lakosok tobb mint 50%-a nem nyugati hattérrel rendelkezik,
a fejlesztési tervek jovahagyasanak valodi célja egyértelmilen a nem nyugati
hattérrel rendelkezé lakosok eltavolitasdnak biztositasa. Az Eurdpai Unio
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Birosaga éppen egy csaladi haz elvesztése tekintetében allapitotta meg, hogy az az
alapvetd jogokba valo szélsdséges beavatkozasnak mindsiil.

Az alperes, a szocialis, lakdsiigyi ¢és idéskortiakkal kapcsolatos iigyekért felelds
minisztérium tébbek kozott arra hivatkozott, hogy az ,,etnikai szarmazas” 2000/43
iranyelvben szereplé fogalmat ugy kell értelmezni, hogy az nem terjed ki a ,,nem

crer

Kovetkezésképpen nem mindsiil az iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében vett kozvetlen hatranyos megkuldnbdztetésnek az, hogyra szocialis
lakasokrdl szolo torvény 168a. cikke arra kotelezi az ,,atalakitandd teriiletnek”
(korabban: ,,kemény gettoteriilet”) mindsitett lakdovezetben amikédoé ‘szocialis
lakasligyi tarsasdgokat, hogy dolgozzanak ki a teriletre aonatkoz6, fejlesztési
tervet. Ez akkor is igy van, ha a szocialis lakasokrdl sz4l6 torvény 6la.'cikkének
(2) bekezdése értelmében az ,atalakitando teriiletként” valé mindsités “$nallo
feltétele, hogy e teruleten a lakosok tobb mint 50%s=at tigynevezett ynem nyugati
orszagokbol szarmazo bevandorlok €s leszarmazottaik™ tegyék ki.

A ,nem nyugati orszdgokbol szarmazé ‘beyvandorloky, és leszarmazottaik”
jogszabalyokban tdbb helyen is megjelenik. “Annaks értékelése, hogy valamely
személy a kategoriaba tartozik-e, kizarolag'a szemeély. sziletési helyén, valamint a
szllei szuletési helyén és/vagy allampolgarsagan alapul.

A ,nem nyugati orszdgokbol Wszarmazo “bevandorlok ¢és leszarmazottaik”
kategoriaba tartozéd szemelyek rendkivil széles kore nem rendelkezik kozos
jellemzokkel az allampelgarsag,a nyely, avkulturalis és hagyomanybeli gyokerek
¢s a lakokornyezethilletve a“kozéss vagy vélelmezett kozos multbol eredd
szokasok, meggy6zodesek, hagyomanyok és kozos jellegzetességek tekintetében.

Igy nem all fennwkizvetlen éseelvalaszthatatlan kapcsolat a szocialis lakasokrol
sz0106 térveny,6la. Cikkéneky(2) bekezdésében szerepld ,,nem nyugati orszagokbol
szarmazo\, beyandorlok, ¢s leszarmazottaik” kategéridja —amely a vilag
népességének, tébb ‘mint felére Kiterjed — és a 2000/43 irdnyelvben szerepl6
»etnikai szarmazaskifejezés kozott.

Avszacialisylakasokrol szolo torvényben szereplé szabaly nem mindsiil a 2000/43
iranyelw2. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében vett kdzvetett hatranyos
megkulénboztetésnek sem.

A felperesek csupan azon statisztikékra hivatkoztak, amelyek azt mutatjak, hogy a
Mjglnerparken lakosainak legnagyobb csoportjai libanoni és szomaéliai hattérrel
rendelkeznek. A felperesek e tekintetben is dsszetévesztik az ,etnikai szarmazast”
az ,allampolgarsaggal”, amely kétségtelenul nem tartozik a 2000/43 iranyelv
hatalya ala (lasd az iranyelv 3. cikkének (2) bekezdését).

Végul, a szocialis lakasokrol szOl6 torvény 61a. cikkének (2) bekezdése
kiilonbségtétel nélkiil alkalmazandé a ,,nem nyugati orszagokbol szarmazod
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ey

mindenesetre a szocialis lakasokrdl szOlo torvény szabalyainak célja a sikeres
integracid biztositdsa, ami az unids jogban kozérdeken alapuld kényszeritd
indoknak mindsiil. Végezetiil a szabalyok aranyosak, mivel az integraciot
eldsegitd intézkedésként megfeleldek és sziikségesek is.

Ebben az gyben a beavatkozd felek az Institut for Menneskerettigheder (dan
emberi jogi intézet) (elsd, masodik, harmadik és negyedik, valamint 6todik iigy)
és a kulonleges ENSZ-eléadok (6todik tigy).

Az Institut for Menneskerettigheder tébbek kozott azzal érvelt, hogy a‘fejlesztési
terv jovahagydsa (Mjelnerparken) ¢és a bérleti szerzodések “megsziintetése
(Schackenborgvaenge) etnikai szarmazadson alapuld kozvetlens, “hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil, mivel a hangsulyt a ,,ném nyugatinorszagokbol
szdrmazo bevandorlok és leszarmazottaik™ kritériumra helyezteky, és mivel ez a
kritérium kozvetlendl és elvalaszthatatlanul kapcsoloedik az etnikai Szarmazashoz.
Az etnikai hovatartozas tehat meghatarozd egy<olyan ‘intézkedés, végrehajtasara
vonatkozd dontés szempontjabol, amely kevésbénkedvezé clbanashoz vezet, ¢és a
kevésbé kedvezd elbands bevezetésére az etnikai, szérmazashoz kapcsolddd okok
miatt keriil sor. A ,nem nyugati _orszagokb6l Szarmazé bevandorlok és
leszarmazottaik” kritérium kozvetlentulyéshelvalaszthatatlanul kapcsolodik az
etnikai szarmazashoz. A torvény stb. elokészito anyagaiban tobb helyen gy tlinik,
hogy a jogalkotd etnikai szarmazas alapjamy Kivanta kezelni a lakossag egy
meghatarozott csoportjaval Kapesolatos problémékat. A kritérium célja, hogy a
daniai lakossag egy meghatarozott,cseportjat c€lozza meg, amely az el6készitd
anyagok szerint normai@s'értekei miatt, amelyek az allampolgérok szarmazasaval,
nemzeti, genealdgiai és, kulturalis kotodésével és eredetével fiiggnek Ossze,
kiilonbozik a daniailakossag tébbségetol. A lakossag ilyen felosztasa etnikai
szarmazas szerinti felosztas.

A kuldnleges ENSZ=el6adok ramutattak tobbek kozott arra, hogy a ,,nem nyugati
orszagokbol, szarmazé, bévandorlok és leszarmazottaik” nem semleges kategoria,
haném szarmazasoennfajen, etnikai és nemzeti sza&rmazason alapul, és hogy ez a
kategorizalas'kozvetlem ¢és kozvetett faji megkiilonboztetést eredményez. A ,,nem
nyugati’ ‘kategérianak a lakastgyi fejlesztési politika meghatarozasa és a
bérloknek, a Takohelyiik elhagyasara valo —nem szlkséges és nem is indokolt —
kotelezese érdekében torténd alkalmazasa Daénidnak a faji megkiilonboztetés
valamennyi formajanak kikiiszobolésérél szold nemzetkdzi egyezmeény és a
Gazdasagi, Szocialis és Kulturélis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya alapjan
fennalld jogi kotelezettségei megsértését jelenti. A ,,nyugati” és a ,,nem nyugati”
kategoriara valo felosztas, valamint ez utdbbi kategérianak a lakasfelujitasok
engedélyezése és a ,veszélyeztetett lakoovezetek”, a ,,gettok” és a ,kemény
gettok” megkiilonboztetése érdekében torténd hasznalata szarmazéason és nemzeti
vagy  etnikai  szarmazdson  alapuld  tiltott  kozvetlen  héatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil. Bar a ,,nyugati” orszagnak mindsiilé orszagok
kategoriaja foldrajzilag nem koherens, foként az eurdpai nemzetekbdl és az
europai gyarmati nemzetekbdl all, ahol a legtobb polgar vagy a polgarok tobbsége
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fehér. Ezzel szemben a ,,nem nyugati” listdn szereplé orszagok elsésorban nem
fehér nemzetek, beleértve a vildg Osszes muszlim tobbségli nemzetét. A
»gettokkal” azonos tarsadalmi-gazdasagi mutatok altal jellemzett ,,veszélyeztetett
tertletekre” — azon terliletekkel ellentétben, ahol a lakosok tdbb mint 50%-a ,,nem
nyugati” — nem vonatkoznak a kibdvitett felajitasi kovetelmények, ha tobbségében
,hyugati” lakosokbol all6 kozosségekrél van szo. A teriiletek etnikai jellegén
alapul6 teleologikus megkiilonboztetésrél van tehat sz6. Az a tény, hogy a ,,nem
nyugati” kategoria kiillonboz6 nemzeti vagy etnikai szarmazasu embereket foglal
magaban, nem zarja ki a faji megkiilonboztetés lehetdségét. Ezenkiviil a bérldket a
lakhatdshoz val6 joguk megsértése réven faji megkllonboztetes, éri. A
megkiilonboztetésmentesség ¢s az egyenld banasmod a Gazdaségi, Szecialis és
Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 11.%cikkeben “ foglalt
megfeleld lakhatdshoz valdo jog alapelvei. Hivatkoznak tovabba “a, faji
megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszoboléserol “szo61o wnemzetkozi
egyezmény 2. cikkének (2) bekezdésére és 5. cikke e)pontjanak Tii. alpontjéra is.
A bérloknek a lakashasznalattal kapcsolatos jogbiztonsaga, “walamint a lakas
elhelyezkedése ¢és megfeleldsége, amelyek az' ENSZ, ‘Gazdasagi, Szocialis és
Kulturdlis Jogok Bizottsaga altal a ©4.sz. altalanes, megjegyzésben
megfogalmazott, a megfeleld lakhatashoz.valo jog hét alapvetd 0sszetevoje kozott
szerepelnek, a jelen ligyben veszélybe keriil pusztan, amiatt, hogy a bérlok
»kemény gettdteriiletek” ,,nem nyugati” lakosai, vagy ilyenlakosok mellett élnek.

Az elézetes dontéshozatalra'uitalasiindokainak rovid bemutatasa

Az @stre Landsret (keletisfellebbviteli\birdsag) véleménye szerint sem az iranyelv
2. cikkének szovegebdlisem ayBirosag itélkezési gyakorlatabol nem vezethetd le,
hogy a 2. cikk (2) bekezdésénekia)ésdb) pontjaban szerepld ,.etnikai szarmazas”
kifejezést a jelen, lgyben, fennalléakhoz hasonlé korilmények kozott —ahol a
szocidlis lakasokrél szolo4dan térvény értelmében az ,,atalakitando teriileteken”
csokkenteni kell ‘aszocialis csaladi lakasok aranyat, és ahol az atalakitando
tertiletkéntivminositesyfeltétele, hogy egy adott lakoovezet lakosainak tobb mint
50%=at ,,nemnyugati orszagokbdl szarmazo bevandorlok és leszarmazottaik™
tegyek ki — Ugy Kell-e értelmezni, hogy az kiterjed a személyeknek a ,,nem nyugati
orszagekbél szarmazo bevandorlokként és leszarmazottaikként” meghatarozott
cSoportjara.

Amennyiben 1gen, Ggy az @stre Landsret (keleti fellebbviteli birosag) nem biztos
abban sem, hogy ugy kell-e értelmezni a 2. cikk (2) bekezdesenek a) és b) pontjat,
hogy a jelen (gyben leirt rendszer kozvetlen vagy koOzvetett hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil.

Mivel ezen elemek tisztazdsa dontd jelentoséggel bir az alapiigyek kimenetele
szempontjabdl, az @stre Landsret (keleti fellebbviteli birosag) sziikségesnek tartja,
hogy az Europai Unié Birosagatol kérje az eldzetes dontéshozatalra eléterjesztett
kérdések megvalaszolasat.
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