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Zadeva C-423/23

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vloZitve:
10. julij 2023
Predlozitveno sodisce:
Tribunale Amministrativo Regionale per la Lembardia,(Italija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
7. julij 2023
TozZeca stranka:
Secab Soc. coop.
ToZeni stranki:
Autorita di Regolazione per‘Energia Reti e Ambiente (ARERA)

Gestore dehservizi energeticl (GSE) SpA

Predmet postopkay glavai stvari

Razglasitey nicnesti ve€ aktov in ra¢unov, ki sta jih izdali tozeni stranki.

Predmet.in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlo¢be

Sodisce je na podlagi ¢lena 267 PDEU pozvano, naj pojasni, ali je italijanska
zakonodaja, s katero je doloCena zgornja meja za prihodke, ki jih proizvajalci
ustvarijo s prodajo elektri¢ne energije, zlasti v sektorju obnovljivih virov energije,
zdruzljiva z ureditvijo Unije na tem podrocju.

Vprasanja za predhodno odlocanje

1. Ali ¢len5(4) Direktive (EU) 2019/944, uvodni izjavi3 in 12
Direktive (EU) 2018/2001, uvodne izjave 27, 28, 29, 39 ter ¢lena 6(1) in
8(2) Uredbe (EU) 2022/1854 nasprotujejo nacionalni ureditvi, ki doloca
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zgornjo mejo trznih prihodkov od prodaje elektricne energije v skladu s
postopkom iz ¢lena 15a decreto-legge 27.1.2022 n. 4 (uredba z zakonsko
mocjo §t. 4 z dne 27.1.2022), ki proizvajalcem ne zagotavlja, da nad to
zgornjo mejo obdrzijo 10 % prihodkov?

2. Ali clen5(4) Direktive (EU) 2019/944, uvodne izjave2,3 in 12
Direktive (EU) 2018/2001, uvodne izjave 27, 28, 29, 39 ter c¢lena 6(1)
in 8(2)(b) in (c) Uredbe (EU) 2022/1854 nasprotujejo nacionalni ureditvi, Ki
dolo¢a zgornjo mejo trznih prihodkov od prodaje elektricne energije v
skladu s postopkom iz ¢lena 15a uredbe z zakonsko mocje §t. 4 z dne
27. 1. 2022, ki ne ohranja in spodbuja nalozb v sektor obnovljivih virov
energije?

3. Ali uvodna izjava 3 Direktive (EU) 2018/2001, uvodni izjawl 27 in 41 ter
¢leni 7(1)(h), (i) in (j), 8(1)(a) in (d) ter 8(2)\Uredbey(EU) 2022/1854
nasprotujejo nacionalni ureditvi, ki dolo¢a zgornjo meje trznih prihedkov od
prodaje elektri¢ne energije v skladu s pestopkem iz ¢lenayl5a uredbe z
zakonsko mocjo §t. 4 z dne 27. 1. 2022, ki ne,dolecayposebne zgornje meje
za prihodke od prodaje energije iz €rneéga premoga aliyrazlicne ureditve
glede na proizvodni vir?

Navedene dolo¢be prava Unije in sodna praksaUnije

Direktiva (EU) 2019/944 Evropskega ‘parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019
0 skupnih pravilih notramjega “trga “\elektricne energije in spremembi
Direktive 2012/27/EU, zlasti ¢len 5.

Direktiva (EU) 2018/2001, “»Evropskega  parlamenta in  Sveta  zdne
11. decembra 2018, o spodbujanjusuporabe energije iz obnovljivih virov, zlasti
uvodne izjave 2,°8, 12n 209.

Uredba“Sveta (EU) 2022/1854 z dne 6. oktobra 2022 o nujnem posredovanju za
obravhavovisokih,cen energije, zlasti uvodne izjave 1, 3, 6, 25, 27, 28, 29, 30, 32,
33, 34, 39, 40341 in 71 ter ¢leni 6, 7 in 8.

SporoCilo % Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu,
Evrepskemu “ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij, REPowerEU:
skupniyevropski ukrepi za cenovno dostopnejsSo, zanesljivejSo in bolj trajnostno
energijo, zlasti 2.2.1., 2.2.2., Zakljucek in Priloga 2.

Sodbi Sodis¢a z dne 29. septembra 2016, C-492/14, EU:C:2016:732, in z dne
1. julija 2014, C-573/12, EU:C:2014:2037.
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Navedene dolocbe nacionalnega prava

Decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 (uredba z zakonsko mocjo §t. 4 z dne
27. januarja 2022), ¢len 15a

Odstavek 1 doloc¢a, da se od 1. februarja 2022 do 31. decembra 2022 uporablja
mehanizem nadomestil za ceno energije, in sicer za elektri¢no energijo, ki se
dobavi v omrezje iz razlicnih vrst elektrarn, ki uporabljajo obnovljive vire
energije.

Odstavek 3 doloc¢a, da GSE (upravljavec energetskih storitev) iZraéuna razliko
med referencno in trzno ceno, poleg tega pa je navedeno, kako se téicene dolocijo.

Odstavek 4 doloca, da v primeru pozitivne razlike iz @dstavka 33, GSE placa
ustrezen znesek proizvajalcu, e pa je ta razlika negativma, GSE opravi obracun ali
od proizvajalca zahteva ustrezen znesek (dvosmerni mehanizem nadomestil).

Decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115 (uredba z ‘zakonsko ‘moéjo §t. 115 z dne
9. avgusta 2022), ¢len 11

Legge 29 dicembre 2022, n. 197 (zakon $t23197 z dne 29. decembra 2022), ¢len 1

Odstavek 30 doloca, da se od 1. decembra2022, de,30. junija 2023 za elektri¢no
energijo, dobavljeno v omrezjedZ'elektrarn, kiupotabljajo obnovljive vire energije
in ne spadajo na podrocje uporabeynavedenega clena 15a, ter elektrarn, ki
uporabljajo neobnovljive %ire iz%¢lena 7(1)=Uredbe (EU) 2022/1854, uporablja
zgornja meja trznih prihodkowy, pridobljenih s proizvodnjo elektricne energije.

Odstavek 31 doloca,da‘sc zgotnja meja prihodkov uporablja za vse trzne prihodke
proizvajalcev @lektriCne “encrgije, proizvedene v navedenih elektrarnah, in
morebitnih postednikov,iki so,v imenu proizvajalcev udelezeni na veleprodajnem
trgu elektriCne energije.

Odstavek32 doloca, da' GSE izracuna razliko med referen¢no in trzno ceno, poleg
tega'pa je navedenoykako se te cene dolocijo.

Odstavek'33 dolo€a, da v primeru negativne razlike iz odstavka 32 GSE opravi
obracunalined proizvajalca zahteva ustrezen znesek (dvosmerni mehanizem
nadomestil).

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

Tozeca stranka proizvaja elektricno energijo v elektrarnah, ki uporabljajo vodne
vire.

Na podlagi ¢lena 15a uredbe z zakonsko modcjo $t. 4 z dne 27. januarja 2022 je
ARERA (regulativni organ za trg elektri¢ne energije) z odlo¢bama iz leta 2022 in
2023 tozeco stranko uvrstil na seznam druzb, za katere velja to pravilo, GSE pa ji
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je nato izdal vrsto ra¢unov. Ti odlo¢bi, drugi povezani akti in navedeni racuni so
predmet nicnostne tozbe, ki jo je tozeCa stranka vlozila pri predlozitvenem
sodiscu.

Nadomestila za energijo, ki jo dobavijo proizvajalci iz ¢lena 15a, v skladu s tem
¢lenom ne oblikuje trg, temve¢ znesek avtoritativno doloCi zakonodajalec z
zgornjo mejo prihodkov.

Ta ¢len bi se moral uporabljati v obdobju med 1. februarjem 2022 in
31. decembrom 2022, vendar je bil s ¢lenom 11 uredbe z zakonsko mo¢jo st. 115 z
dne 9. avgusta 2022 rok podaljsan do 30. junija 2023.

8. oktobra 2022 je zacela veljati Uredba (EU) 2022/1854 o nujnem pesredovanju
za obravnavo visokih cen energije, s katero sta bila med{drugimydoledena vi§ja
zgornja meja prihodkov in SirSe podrocje uporabe kot s lenom 15a.

Z odstavki 30 do 38 clena 1 zakona §t. 197 z dnen29. decembra 2022 so se v
obdobju od 1.decembra2022 do 30.junija 2023 Wizvajali ¢leni6, 7 in 8
Uredbe (EU) 2022/1854, vendar so bile, pri tem, 1zklju€ene “elektrarne na
obnovljive vire, ki so Ze spadale na podro¢jeuporabe ¢lena 15a.

Omejitev prihodkov iz ¢lena 15a se je tako“waebdobjugsod 1. februarja 2022 do
30. junija 2023 uporabljala za proizvajalce energije 1zwobnovljivih virov, ¢eprav je
zacCel veljati zakon §t. 197 z dne 29, decembra 2022, ki pa se je v obdobju od
1. decembra 2022 do 30. junija2023“uperabljal za proizvajalce energije iz
neobnovljivih virov in iz obnovljivih,virov, ki niso navedeni v ¢lenu 15a.

Ceprav je bil ¢len15ansprejetpred Uredbo (EU) 2022/1854, gre v bistvu za
nacionalno pravilo, ‘s, Katerim e bilo preneseno pravilo prava Unije v zvezi z
energijo iz obnovljivih'virow

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

Tozega stranka trdige’da je ¢len 15a uredbe z zakonsko mocjo §t.4 z dne
27njanuarja 2022 vasprotju s pravom Unije.

Kratka obrazlozitev predloga za sprejetje predhodne odlo¢be

Od konca leta2021 so se cene elektricne energije neobicajno zviSale zaradi
izjemne rasti cen plina, kadar se uporablja kot gorivo za proizvodnjo elektri¢ne
energije.

Clen 15a je bil tako kot Uredba (EU) 2022/1854 sprejet, da bi se zacasno omejili
izredni trzni prihodki proizvajalcev energije, ki za proizvodnjo ne uporabljajo
plina, zaradi ¢esar njihovi stroski niso odvisni od gibanja cen plina. V ¢lenu 15a je
zato predvidena zgornja meja teh izrednih prihodkov in razdelitev ustreznih
zneskov kon¢nim odjemalcem.
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Predlozitveno sodis¢e dvomi, da so konkretni postopki, ki jih je italijanski
zakonodajalec uporabil za doloCitev zgornje meje, v skladu z omejitvami iz
Uredbe (EU) 2022/1854 in predpisi Evropske unije na podro¢ju energetike, in
sicer tako z vidika obsega kot tudi vrste subjektov, za katere se uporabljajo.

SUBJEKTI

Ceprav je referenéna cena iz ¢lena 15a(3)(a) med 56 EUR na MWh in 58 EUR na
MWh in je torej precej nizja od cene, doloCene na ravni EU, tj. 180 EUR na
MWh, je po mnenju ARERA pravi¢na, saj ustreza aritmeticni srédini cen na
vsakem trznem obmodéju, kot so bile zabeleZene od 1. jaruarja 2010 do
31. decembra 2020 in revalorizirane v skladu z inflacijo.

Predlozitveno sodis¢e ugotavlja, da bi bilo treba v skladu z uvedne ‘izjavow28
Uredbe (EU) §t. 2022/1854 za dolocitev zgornje meje trznih ‘prihedkoy upostevati
ure, ko je bilo — pred vojno agresijo Rusije proti Ukrajini —povpraSevanje po
elektrini energiji najvisje.

Z metodo, ki jo je uporabil italijanski zakenodajalecypawje btlo predvideno
upostevanje povprecja cen energije v posameznilyletih, wklju¢no z letom 2020, na
katero so vplivale nepravilnosti zaradi_pandemije CQVID-=19, in brez leta 2021, v
katerem so se izravnale posledice izjemnih okeliS¢in ¥predhodnem letu, poleg
tega pa se je zacel nov gospodarski cikel zviSevamja ¢en brez primere. Izkljucitev
leta 2021 iz osnove za izraCunireferéncne cene je povzrocila ve¢ kot 10-odstotno
zniZanje zneska.

Predlozitveno sodiS¢e zato dyvomi, ‘da je zgornja meja trznih prihodkov iz
Clena 15a sorazmerna in'sazumnay, saj proizvajalcem ni zagotovljeno, da obdrzijo
10 % prihodkoy nad‘zgomnjonmejo trznih prihodkov, kot je zahtevano v uvodni
izjavi 39 Uredbe (EU) 2022/1854.

Prav tako se\zdi, da, italijanski ukrep ni primeren za zascito nalozb v sektorju
obnowljivih virey energije, predvsem za zas¢ito moznosti za izvedbo teh nalozb v
prihodnostiy, da bi, uporaba teh virov postala bolj razsirjena, kar je izrecno
zahtevaneyz zakonodajo Evropske unije na tem podrocju.

Glede na ugotovitve iz sporocila Komisije z dne 8. marca 2022 z naslovom
»REPowetEU* obstaja nujna potreba po nadomestitvi fosilnih virov z
obnovljivimi viri, da bi se povecala energijska neodvisnost Evrope, v skladu z
uvodno T1zjavo 2 Direktive (EU) 2018/2001 pa je spodbujanje obnovljivih virov
energije pomemben del sveznja ukrepov, potrebnih za izpolnitev zaveze, ki jo je
Unija dala v okviru Pariskega sporazuma o podnebnih spremembah iz leta 2015,
vklju¢no z zavezujo¢im ciljem, da se do leta 2030 emisije v Uniji zmanjSajo za
najmanj 40 %, kar je izrecno opredeljeno kot ,,splosnega pomena za energetsko in
okoljsko politiko Unije*.

Pomanjkanje ustreznih nalozb na podroc¢ju energije iz obnovljivih virov spada v
okvir opustitvenega ravnanja drzav v boju proti podnebnim spremembam, kar je
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ugotovilo ze ve¢ nacionalnih sodiS¢ (zadeve ,,Urgenda Foundation“ na
Nizozemskem, ,,Affaire du siécle* v Franciji, ,,Neubauer* v Nemciji), postopki v
zvezi s takSnim opustitvenim ravnanjem pa tecejo tudi pred Evropskim sodis¢em
za Clovekove pravice (pritozbe $t. 39371/20, 53600/20 in 34068/21).

Iz uvodne izjave 28 v povezavi z uvodno izjavo 29 Uredbe (EU) 2022/1854
izhaja, da je treba pri dolo¢anju zgornje meje ohranjati razumno razliko od cen, ki
bi jo vlagatelji lahko pri¢akovali, da se ne bi posegalo v prvotno oceno donosnosti
nalozb in da nalozbe ne bi bile ogrozene, vendar se zdi, da te okolis¢ine v
italijanskem pravilu niso upoStevane.

S ¢lenom 15a se podjetjem, ki proizvajajo energijo iz obnowljivihy virov,
neposredno omejuje finanéna zmoZznost za nalozbe, polegega pa bo, clenyimel
tudi posredne ucinke, saj bo vplival na zmanjSanje zaupanja vlagateljey v rast
sektorja, kar je v nasprotju z naceli, ki jih je potrdilo Sodisce;, v.skladu s katerimi
je potrebno ,,dolgoro¢no spodbujanje investicij v nove naprave“y(glej sodbi z dne
29. septembra 2016, C-492/14, EU:C:2016:732, tocka'$10, in z,dne,Ldjulija 2014,
C-573/12, EU:C:2014:2037, tocka 103).

SUBJEKTI, ZA KATERE SE UPORABEJA ZADEVNA ZAKONODAJA

Clen 15a se nana$a samo na proizvajalce energijesiz obnevljivih virov.

Medtem ko je v Uredbi (EU) 2022/2854,zgornja meja prihodkov dolo¢ena tudi za
proizvajalce energije, ki uporabljajo lignithsurovo nafto in Soto, in izpostavljeno,
da bi bilo treba dolociti pesebno zgornjo, mejo za uporabnike ¢rnega premoga,
¢len 15a ne doloca nobenth, prayil za toyskupino proizvajalcev, ki so tako pridobili
neupravi¢eno  prednost;, ‘zlasti, v “obdobju od 1. februarja2022 do
1. decembra 2022, ko, zanje™nlyveljala nobena zgornja meja prihodkov, kar je
povzrocilo diskriminacijo intizkrivljanje delovanja trga.

Dalje, ¢epraviclen 8(1)(@nwUredbe (EU) 2022/1854 omogoca uporabo ureditve, ki
se razlikuje glede na‘vir, je v clenu 15a dolocena enotna zgornja meja trznih
prihodkov ‘za vsewkategorije proizvajalcev energije iz obnovljivih virov iz tega
¢lena“kljub temu, da stroski proizvodnje energije niso enaki za vse kategorije
elektrarn,kar bi lahko povzrocilo diskriminacijo in izkrivljanje delovanja trga.

Zaradi 1zjemme suse in visokih temperatur v letu 2022 se je na primer
proizvajalecem, ki uporabljajo vodno energijo, proizvodnja zmanjSala za vec kot
tretjino glede na pretekla leta, drugi proizvajalci pa so bili celo v prednosti, Ceprav
je zanje veljala enaka zgornja meja prihodkov.

Predlozitveno sodiS¢e zato meni, da je treba zgoraj navedena vprasanja predloziti
v predhodno odlocanje.



