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Motparter:

Ministero dell’Economia e delle Finanze
Comitato di Sicurezza Finanziaria

Agenzia del Demanio

Saken i det nationella malet

Talan i ett forvaltningsrattsligt mal dar flera affarsdrivande bolag, vilka har
overforts till en trust, har yrkat upphdvande av det beslut varigenom en
forvaltningsmyndighet har fryst dessa bolags kapitalandelar och tillgangar av det
skalet att dessa medel indirekt kan kopplas till trustens instiftare, som &r upptagen
i forteckningen over dem som &r foremal for restriktiva atgarder i enlighet med
forordning (EU) nr 269/2014.
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Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgoérande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av artikel 2.1 i forordning (EU) nr 269/2014 om restriktiva
atgarder med avseende pa atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas
territoriella integritet, suverénitet och oberoende, i dess lydelse enligt férordning
(EU) nr 476/2014, sérskilt tolkningen av begreppen “tillhorighet” och kontroll”
over tillgangar som har 6verforts till en trust, vad betréaffar trustens instiftare.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Ska artikel 2.1 i forordning (EU) nr 269/2014 tolkas pafsa. sattuatt tillgangar
eller resurser far frysas dven nar dessa har overforts till €n trust aw,en,instiftare
som fortecknas i bilaga I till forordningen (person som, har identifierats eller
upptagits i forteckningen), for det fall denna person anses vara, den som
tillgangarna eller resurserna tillhor?

2) Om fraga [1] besvaras nekande: Ska attikelh,2'd, i forerdning (EU) nr
269/2014 tolkas pa sa satt att tillgangar ellerwesurser. farfrysas aven nar dessa har
overforts till en trust av en instiftare som fortecknasii bilaga 1 till forordningen
(person som har identifierats eller upptagits i forteckningen), for det fall denna
person anses vara en person som ar férbunden med“den som tillgangarna eller
resurserna tillhor?

3) Om fraga [1] besvaras nekande: Ska artikel 2.1 i forordning (EU) nr
269/2014 tolkas pa sa §étt att tillgangar elfer resurser far frysas dven nar dessa har
overforts till en trust’avaen instiftare som fortecknas i bilaga 1 till férordningen
(person som har“dentifierats eller ‘upptagits i forteckningen), for det fall denna
person anses ¥ara den sem kontrollerar tillgangarna eller resurserna?

Anforda tnternationella bestammelser

Haagkonventionen av den 1 juli 1985 om tillamplig lag for och erk&nnande av
truster. Sarskilt:

Artikel 2+0rsta stycket:

] denna konvention avses med trust de rattsforhallanden som en person, det vill
sdga instiftaren, har uppréttat — genom handling mellan levande personer eller
forordnande om kvarlatenskap — for det fall tillgangar har satts under en
forvaltares kontroll 1 en forménstagares intresse eller 1 ett specifikt syfte.”

Avrtikel 2 andra stycket:
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a)  Trustens tillgangar utgor en egen formogenhetsmassa som ar avskild fran
forvaltarens férmogenhet.

b)  Trustens tillgangar ar skrivna pa forvaltaren eller en annan person for
forvaltarens rakning.

c) Forvaltaren har befogenhet och skyldighet, daribland
rapporteringsskyldighet, att administrera, forvalta eller forfoga 6ver tillgangarna i
enlighet med villkoren for trusten och i1 Overensstimmelse med de sarskilda
lagstadgade reglerna betraffande forvaltaren.”

Avrtikel 6 forsta stycket:

“Trusten regleras av den lag som har valts av instiftaren. . &£

Anforda unionsbestammelser

Radets beslut (Gusp) 2022/337 av den 28 februariy2022 ‘em“éndring av beslut
2014/145/Gusp om restriktiva atgarder mot,atgarder som tndergraver eller hotar
Ukrainas territoriella integritet, suveranitet. ochyoberoende:.

Radets forordning (EU) nr 269/2044say den\17 mars,2014 om restriktiva atgarder
med avseende pa atgarder som. undergraver ‘eller hotar Ukrainas territoriella
integritet, suveranitet och oberoende, i dess\lydelse enligt radets férordning (EU)
nr  476/2014 av  den 12 maj 2014, genomford genom  radets
genomforandeférordning(EU),2022/336 av.den 28 februari 2022.

Europaparlamentets och radets,direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for attférhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering “av terrorism, om¢ éndring av Europaparlamentets och radets
forordning™EU)war 648/2042 och om upphédvande av Europaparlamentets och
radets direktiv:2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG.

Anfordamationella bestammelser

Decretonlegislativo 22 giugno 2007, n. 109 — Misure per prevenire, contrastare e
reprimere ilifinanziamento del terrorismo e ’attivita dei Paesi che minacciano la
pace @,la sicurezza internazionale, in attuazione della direttiva 2005/60/CE
(lagstiftningsdekret nr 109 av den 22 juni 2007 — Atgéarder for att forebygga,
bekdmpa och lagfdra finansiering av terrorism och verksamhet utévad av lander
som hotar den internationella freden och sakerheten, om genomférande av direktiv
2005/60/EG): Sarskilt artikel 3 (upprattande av Comitato di Sicurezza Finanziaria
(den finansiella sdkerhetsndmnden), som é&r ett organ inom Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze (ekonomi- och finansministeriet) och verkstaller
beslut om frysning som har fattats av FOrenta nationerna, Europeiska unionen
samt ekonomi- och finansministern) och artikel 5 (forbud mot att dverlata, forfoga
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over eller anvanda de frysta resurserna samt forbud mot att direkt eller indirekt
stalla penningmedel eller ekonomiska resurser till férfogande for identifierade
personer eller att avsatta medel till deras forman).

Decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 90 — Attuazione della direttiva (UE)
2015/849 e del regolamento (UE) n. 2015/847 riguardante i dati informativi che
accompagnano i trasferimenti di fondi (lagstiftningsdekret nr 90 av den
25 maj 2017 — Genomforande av direktiv (EU) 2015/849 och forordning (EU) nr
2015/847 om uppgifter som ska atfolja 6verféringar av medel). Bland annat
stadgas det i artikel 2.1 att forvaltare av klassiska truster har skyldighet att forfoga
over adekvata och aktuella uppgifter om trustens verkliga huvudmannaskap
(instiftaren, forvaltaren, beskyddaren, formanstagaren och eventuella, andra
personer som utdvar faktisk kontroll 6ver de tillgangar .som har Overforts, till
trusten).

Decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 — ‘Attuazione della direttiva
2005/60/CE nonché della direttiva 2006/70/CE che,ne recaimisure diyesecuzione
(lagstiftningsdekret nr 231 av den 21 septembern2007, -Genomforande av direktiv
2005/60/EG och av direktiv 2006/70/EG, om tillampningsforeskrifter for det
forstndmnda direktivet), i dess lydelse enligt lagstiftningsdekret'nr 90/2017.

Legge 16 ottobre 1989, n. 364 — Ratifica,ed esecuzione della convenzione sulla
legge applicabile ai trusts e sul 1gro ricenoseimento, adottata a L’Aja il 1° luglio
1985 (lag nr 364 av den 16 oktober 1989,— Ratificering och genomfdrande av
Haagkonventionen av den{1 jul’d985 om tildamplig lag for och erk&nnande av
truster), enligt vilken detsér tillatet athanvéanda sig av truster i Italien.

Kortfattad redogorelse for de‘faktiska omstéandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Klagandebolagen B, A, C ochsD bedriver kommersiell verksamhet och &gs helt av
ett belag med sate.i Bermuda (nedan kallat moderbolaget), vilket har dverforts till
en trust (nedan kallad ‘trusten). Trusten uppréttades av en fysisk person (nedan
kalladinstiftaren), genom en handling av den 18 juli 2007, som &ndrades den
22 december 2014, och regleras av bermudisk lag.

Trusten hamen forvaltare, i form av bolaget T, vilken har till uppgift att forvalta
och administrera de overforda tillgangarna i enlighet med bestimmelserna i
trusturkunden samt att, nar trusten upphor eller i enlighet med trusturkunden,
overlata de overforda tillgangarna till formanstagarna. Trusten har &ven en
beskyddare, det vill sdga en tredje part och fysisk person som har till uppgift att
utdva tillsyn dver att trustens plan genomfoérs korrekt. Dessa administrativa organ
har varit féremal for andringar genom aren.

Instiftaren raknades ursprungligen bland trustens formanstagare pa samma satt
som sin syster och systerson (vilka bada stroks fran trusten genom en handling av
den 19 december 2017) samt sina avkomlingar (for ndrvarande inga), men stroks
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fran trusten genom en handling av den 7 februari 2022. Det framgar inte att
instiftaren ater kan inkluderas bland formanstagarna eller har befogenhet att
forvalta eller anvanda de tillgangar som har éverforts till trusten.

Genom dels beslut (GUSP) 2022/337 av den 28 februari 2022 om dandring av
beslut 2014/145/Gusp, dels genomférandeférordning (EU) 2022/336 av den
28 februari 2022 om genomfdrande av forordning (EU) nr 269/2014 upptog
Europeiska unionens rad instiftaren i forteckningen 6ver dem som ar foremal for
atgarder i enlighet med den ndmnda EU-férordningen.

Genom beslut, som den 16 mars 2022 delgavs firmatecknaren/den verkstéllande
direktoren for bolagen B, A, C och D, forklarade den finansiella
sékerhetsndmnden inom ekonomi- och finansministeriet. darfér med stéd av
forordning (EU) nr 269/2014 (artikel 2) och lagstiftningsdekretynr<:09/2007 att
kapitalandelarna och tillgangarna tillhérande bolagen Bj.A,.C “och Doskulle
“frysas” (nedan kallat beslutet om frysning) med demymotiveringen, att dessa
“indirekt kan kopplas till [instiftaren]”, 1 dennestégenskap ‘av verkligyshuvudman,
som fortecknas i bilagan till férordning nry269/2014,%i dess ‘lydelse enligt
genomforandeférordning nr 336/2022.

Genom 6verklagande av den 11 maj 2022 har balagen B, A;*C och D samt bolaget
T (forvaltaren) yrkat att den hanskjutande domstelen./ska upphéva beslutet om
frysning.

Parternas huvudargument

Enligt klagandebolagens,uppfatthing ar beslutet om frysning enbart baserat pa
artikel 2.1 i forordning nr 269/2014dar det, efter &ndringen genom forordning nr
476/2014, foreskrivs attyalla penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor,
ags, innehas eller kontrolleras ‘av fysiska eller juridiska personer, enheter eller
organ eller av fysiska ellen juridiska personer, enheter eller organ som &r
forbundna ' med dem, ach sem fortecknas i bilaga I till forordningen (nedan kallade
de “identifierade personerna), ska frysas. Genom denna &ndring stroks orden
>direkty, eller indirekt” efter orden “innehas eller kontrolleras”. Enligt
klagandebolagen kan darfor varken de frysta tillgangarnas indirekta koppling till
den,identifierade personen eller andra faktorer an dem som pa ett uttdmmande satt
listasyi bestammelsen, det vill saga tillhdrighet, &garskap, innehav och kontroll,
betraktas som relevanta kriterier avseende tillgangarnas anknytning till de
identifierade personerna.

Klagandebolagen har dérfor gjort géllande att beslutet om frysning &r rattsstridigt
mot bakgrund av att bolagen ligger helt utanfor den identifierade personens, det

* Overs. anm.: Strykningen av “direkt eller indirekt” giller den italienska sprikversionen. | andra
sprakversioner — inbegripet de svenska, engelska, franska och tyska versionerna — fanns orden
”direkt eller indirekt” inte med i den ursprungliga ordalydelsen i artikel 2.1, varfor férordning nr
476/2014 inte innebar nagon forandring for dessa sprak i detta avseende.
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vill sdga instiftarens, inflytandesfar. Bolagens formogenhet avskildes fran
instiftarens férmdgenhet i samband med att deras moderbolag 6verfordes till
trusten. Efter det att instiftaren hade strukits fran trustens formanstagare éverlats
formogenheten till forvaltaren, det vill sdga bolaget T. | kraft av trusturkunden och
den reglerande lagen har instiftaren darfor ingen (direkt eller indirekt)
forvaltnings- eller kontrollbefogenhet. Saledes kan instiftaren inte langre utéva
nagot inflytande.

Ekonomi- och finansministeriet har gjort géllande att beslutet &r fullt lagligt.
Enligt ministeriet ger en dverforing till en trust inte upphov till nagen Overlatelse.
Namnda 6verforing innebar saledes inte att bandet upphor helt mellanvinstiftaren
och de tillgangar och rattsforhallanden som har éverforts till trusten. Bland dessa
raknas tillgangarna och kapitalandelarna tillhérande klagandebolagen'B, A, G,och
D.

Som stod for sin standpunkt har ministeriet hanvisat till direktiv 2015/849. Enligt
dess artikel 3.6 b i rdknas instiftaren av en trust{bland de *verkligasuvudmin”,
det vill séga de personer “som ytterst dger ellenkontrollerar kKunden och/eller den
eller de fysiska personer for vars rékning en transaktion, eller en verksamhet
utfors”. Ministeriet har vidare papekat att, dven om stiftaren for ndrvarande inte
langre ar formanstagare till tillgdngarna, ‘kan némndajperson “ater” komma att
aga/inneha dessa tillgangar, for detsfall deyinte sluthigen overlats till dem som har
utnamnts till formanstagare (exempelvissomydevavstar fran dessa tillgangar eller
om trusten uppléses i fortid).

Kortfattad redogorelse for skalen tilhatt forhandsavgdrande begars

Den hénskjutande domstolen hyser tvivel om den korrekta tolkningen av artikel
2.1 i forordning nr 269/2014, séarskilt om konsekvenserna och effekterna av denna
bestammelse —iyfraga om“en trust — for den stallning som trustens instiftare har
nar denne inteyar forvaltare eller anvandare av de éverforda tillgangarna, inte har
andrasbefattningani trusteroch inte &r den slutliga formanstagaren.

Den hanskjutande _domstolen 6nskar narmare bestamt fa klarhet i huruvida de
overfordaitillgdngarna, resurserna och réttsforhallandena kan anses tillhora”
instiftaren, trots att denne varken ar forvaltare eller anvandare av de Gverforda
tillgangarnaneller slutlig formanstagare till dessa tillgdngar, eller “tillhdra” en
personisom &r forbunden med instiftaren, eller ytterst “kontrolleras™ av instiftaren,
med den foljden att de atgarder om frysning som faststalls i artikel 2.1 i
forordning (EU) nr 269/2014 kan vidtas med avseende pa tillgangar som den
identifierade instiftaren har 6verfort till trusten.

Vad galler kriteriet om tillhorighet till instiftaren papekar den hanskjutande
domstolen att det i internationell trustratt och artikel 2 andra stycketb i
Haagkonventionen faststélls att de tillgangar som instiftaren har 6verfort skrivs
formellt pa forvaltaren. Den sistnamnde administrerar och forvaltar dessa
tillgangar i enlighet med trusturkunden och den reglerande lagen. Forvaltaren far
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saledes ratt att forfoga oOver tillgangarna, vilket motsvarar &dganderattens
huvuddrag. Denna forfogandertt har emellertid inte dverlatits till fullo, eftersom
den begransas av skyldigheten att iaktta villkoren i trusturkunden och att dverlata
tillgangarna till formanstagarna i enlighet med trusturkunden. Vid tidpunkten for
namnda 6verlatelse erhaller formanstagarna full d&ganderatt till tillgangarna.

Den hanskjutande domstolen papekar att huvudsyftet med en trust &r att tillvarata
instiftarens intresse. Instiftarens personliga formogenhet avskiljs namligen fran
formogenhetsmassan bestdende av de Overforda tillgdngarna och rattigheterna
samtidigt som instiftaren befrias fran de aligganden som &r dkopplade till
tillgangarnas forvaltning, i och med att dessa aligganden, nar tillgangatna skrivs
formellt pa forvaltaren, 6vergar pa forvaltaren. Pa sa satt_avskiljs instiftarens
personliga formogenhet ytterligare fran forvaltarens formogenhet:

Det kan darfor anses att den omstandigheten att tillgangarna formellt skrivs pa
forvaltaren inte ger upphov till en egentlig 6verlatelse avitillgdngarna, utan enbart
innebar att tillgdngarna utan vederlag skrivs pafidenna ‘person,shuvudsakligen i
syfte att avskilja formdgenheten (forst och framst, frdn “instiftarens personliga
formdgenhet). Som stod for sitt synsatt haavisar ‘den hanskjutande domstolen till
nationell rattspraxis (fran Corte di cassazione),enligtwilken tillgangarna skrivs pa
forvaltaren “utan vederlag, men detta, ger inté,upphov till nagon Overlatelse,
eftersom detta inte innebar att enmtillgang slutgiltigt/tilldelas forvaltaren, som
enbart dr skyldig att administrera och férvara tiligangen, under ett regelverk om
avskiljande av formogenhet;. i ‘syfte att Owverlata tillgangen till ‘trustens’
formanstagare”. Den tillgang som ‘har overforts till en trust “tillhor” darfor
fortfarande instiftarengatminstone Wframytill den slutgiltiga Overlatelsen till
formanstagarna. Saledes,ar kravet enligt artikel 2.1 i forordning nr 269/2014 — det
vill sdga att tillgangen “tilthérdenyidentifierade personen — uppfyllt for att fatta
beslut om frysiing av tillgangen, atminstone fram till dess att tillgangen 6verlats
till formanstagarna.

Enligt den hanskjutande domstolen kan begreppet tillhdrighet i ovannamnda
artikel avse hade den ordinarie situationen, déar den person som fortecknas i bilaga
I har'full ‘och oinskrankt dganderétt till tillgangen, och “atypiska” eller “hybrida”
situationér sasom iffallet med overforing av en tillgang till en trust, dar tillgangen
formellt ar'skriven pa en person (forvaltaren), dock utan att denne i allt vasentligt
kanibetraktasssom den verkliga &garen eller att denne har full och ovillkorlig
forfoganderatt.

Den hanskjutande domstolen betonar att de tillgangar som har 6verforts till en
trust — sasom ekonomi- och finansministeriet har anfért — under alla
omstandigheter, fram till dess att de oOverlats till formanstagande tredje parter,
slutgiltigt ater kan komma att omfattas av instiftarens formella dganderatt. Detta
kan ske bade for det fall det fattas beslut om fortida upplsning av trusten och om
formanstagarna inte accepterar Overlatelsen av de Overforda tillgdngarna.
Overforingen innebir alltsi inte att “tillhrighetsbandet” mellan de &verforda
tillgangarna och instiftaren bryts slutgiltigt.
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Som stod for tolkningen att instiftaren efter det att tillgangarna formellt har
skrivits pa en annan person inte upphor att ha ett rattsligt relevant band till
tillgangarna hanvisar den hanskjutande domstolen till direktiv 2015/849, vilket
syftar till att forhindra att unionens finansiella system anvénds for penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Enligt dess artikel 3.6 b i rédknas trustens instiftare,
pd samma satt som de Ovriga personer som avses i bestimmelsen, som den
”verkliga huvudmannen”, det vill sdga de “’fysiska personer som ytterst dger eller
kontrollerar kunden och/eller den eller de fysiska personer for vars rakning en
transaktion ... utfors ...”. Den hidnskjutande domstolen preciserar att den
nationella lagstiftningen innehaller en liknande bestimmelse (artikel 22.5 i
lagstiftningsdekret nr  231/2007, i dess lydelse enligt qartikel 2.1 i
lagstiftningsdekret nr 90/2017).

Vidare Oppnar artikel 3.6 b v for mojligheten att en person utévar, “kentroll dver
trusten genom direkt eller indirekt dgande”.

Enligt den hénskjutande domstolens uppfattninghutgorden, omstandigheten att
tillampningsomradet for direktiv 2015/849 skiljer sig,fran tillampningsomradet for
forordning nr 269/2014 inte hinder for att tillampa“direktivet i samband med
tolkningen av artikel 2.1 i forordningeny I bada fallen“ar trustens instiftare en
person som — tillsammans med de Owriga personer som “intar en viktig roll i
forvaltningen av eller for syftet mechtrusten, (forvaltaren eller formanstagarna) —
bibehaller ett véasentligt band till'de overforda tillgangarna. Pa ett eller annat satt
kan instiftaren i sjalva verket utdva inflytande pa forvaltningen av trusten.
Begreppet tillhodrighet i artikel 2.2, férordning nr 269/2014 kan darfor inte bara
avse de fall dar en tillgang formellt ellerdirekt tillhor den identifierade personen,
utan dven situationerimed “visentlig eller indirekt tillhorighet”, sdsom i fallet med
en trust. | en trust kan en-person, (instiftaren), &ven om denne inte direkt innehar,
forfogar overseler arvden person som de Overforda tillgangarna formellt star
skrivna pa, objektivt setthutovasétt vasentligt inflytande 6ver tillgangarna, bade
eftersomddenne atér kan fanden formella dganderatten till dessa och eftersom
denne_— ‘ioch medyatt denne instiftar trusten och tilldelar forvaltningen och
kontrollen till{personerisom denne har fortroende for och som denne sjélv har valt
— i forvagkan bestamma anvandningen av (och framfor allt det slutliga &ndamalet
med) trusten.

| andra handp»vad galler kriteriet om tillhdrighet till en (fysisk eller juridisk)
person.som ar forbunden med instiftaren, konstaterar den hénskjutande domstolen
att artikel 2.1 i forordningen — dar det féreskrivs frysning av inte endast tillgangar
tillhorande identifierade fysiska eller juridiska personer, utan aven tillgangar
tillhorande fysiska eller juridiska personer (eller enheter eller organ) “som &dr
forbundna med dem” — dven kan vara tillamplig pa truster. En tillgang som inte
langre ar skriven pa en instiftare som fortecknas i bilaga | bibehaller i sjalva
verket ett starkt band till instiftaren. FOrvaltaren réknas som en person som &r
forbunden med instiftaren, som har valts ut av instiftaren och som enligt
instiftarens plan administrerar de tillgangar som instiftaren har verfort.
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| tredje hand, vad galler lagenligheten av atgarder om frysning i enlighet med
artikel 2.1 i forordning (EU) nr 269/2014, gar det enligt den hanskjutande
domstolen att hdvda att instiftaren under alla omstdndigheter “kontrollerar” de
overforda tillgangarna. Detta foljer av sjalva utformningen av trusten, eftersom
instiftarens vilja (uppréattande av trusten, utndmning av nyckelpersoner med
forvaltnings- och tillsynsuppgifter, bestdmmande av slutplanen och faststéllande
av reglerna for tilldelning av tillgangarna) i slutandan fortfarande ar avgoérande
med avseende pa de Overforda tillgdngarna. Denna omstandighet foreligger
saledes oberoende av om instiftaren saknar befogenhet att forvalta,och direkt
forfoga dver de 6verforda tillgangarna och har strukits fran formanstagarna. | detta
sammanhang hanvisar den hanskjutande domstolen till EU-domstolens praxis,
enligt vilken kontroll uppnas “genom rittigheter, avtal eller andra medel sem ger
mojlighet att utdva ett avgorande inflytande” (domstolensy, dom (fjarde
avdelningen) av den 4 mars 2020, C-10/18 P, ECLI:EU:C:2020:149).

Avslutningsvis finner den hdanskjutande domstoleny, att. forandringar av
administrativa organ under trustens giltighetstid, — “vilka ‘genemfors efter
antagandet av trusturkunden och under alla omstandighetery kraft av villkor som
instiftaren har faststallt i namnda trusturkund — inte,skaitillmétas nagon betydelse.
Den hanskjutande domstolen onskar fa klarheti, vilka'forutsattningar som ska vara
uppfyllda for att instiftaren ska anses hay’kentroll?’ dveritillgangarna dven efter de
ovannamnda forandringarna, oberoende av em instiftaren har gett sitt samtycke
och dven nar det inte framgar att instiftaren fortfarande har befogenhet att forvalta
eller anvanda de 6verforda tillgangarna.



