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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
12. prosince 2023
Piedkladajici soud:
Consiglio di Stato (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
1. prosince 2023
Navrhovatelka:
Cairo Network Srl
Odpireci:
Ministero delle Tmprese'e del Madefin Italy

Autorita per le,Garanzie nellecComunicazioni

Piedmét puvodniho Fizeni

Kasacni “opravny prostfedek podany proti rozsudku Tribunale amministrativo
regionale (TAR) per.il Lazio (regionalni spravni soud pro Lazio, Italie), kterym
bylas,zamitnuta Zaloba podand spolecnosti Cairo Network Srl proti aktim
tykajicim sewPlanu pridélovani kmitocta (dale jen ,,PPK®), které¢ maji byt pridéleny
digitalni ‘pozemni televizni sluzbé, jakoz iproti dal§$im aktim tykajicim se
vymegeni charakteristik této sluzby.

Predmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piredbéZné otazce

V souladu s ¢lankem 267 SFEU se zada o vyklad ¢lankt 6 a 19 SEU; ¢lanku 47
Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®); ¢lanka 3, 5, 7 a 14
smérnice 2002/20/ES; ¢lankt 3, 4, 8 a9 smérnice 2002/21/ES; ¢lanku 2 a4
smérnice 2002/77/ES; ¢lanka 5, 6, 8, 9, 31 a45 smérnice (EU) 2018/1972
a konecné bodu 11 a 20 odivodnéni rozhodnuti (EU) 2017/899.
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Predbézné otazky

1) Musi byt unijni prévo, a zejména ¢lanek 6 a ¢l. 19 odst. 1 druha ¢ast SEU,
vykladané ve svétle ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav Evropskeé unie, ¢l. 4 odst. 1
bod 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002
0 spolecném piedpisovém ramci pro sité¢ asluzby elektronickych komunikaci
(rdmcovéa smérnice) a ¢lanek 31 smérnice (EU) 2018/1972, vykladdno v tom
smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni upravée, jako je relevantni pravni
Uprava V italském pravnim tadu (¢l. 1 odst. 1037 zékona ¢. 205/2017), ktera
V situaci, jeZ ma unijni vyznam, omezuje U¢inky Zaloby na neplatnost, kdyz brani
navraceni do ptivodniho stavu nebo plnéni v urcité form¢ a omezuje predbézné
opatieni na zaplaceni pfedbézné ¢astky, ¢imz narusuje Géinnou@ravni,ochranu?

2) Musi byt unijni pravo, azejmena ¢l. 3 odst. 3 a 3a_a Clanky 8y,a 9smérnice
2002/21/ES (tzv. ,,ramcova smérnice’), ve znéni smeérnice 2009/140/ES, a €lanky
5, 6, 8, 9 a45 smérnice (EU) 2018/1972, vykladdno Vv'tom smyslu, %e brani
takovému systému, ktery byl v Italské republice zaveden,¢l.\l ‘odstaveem 1031a
Legge di Bilancio 2018 (z&kon o rozpoc¢tu na,rok 2018), ve znéni ¢k 1 odst. 1105
Legge di Bilancio 2019 (zdkon o rozpoctuena'tok 2019)pktexy zbavuje nezavisly
spravni organ jeho regulac¢nich funkginznebe je Vkazdém piipadé vyznamné
omezuje, pricemz stanovi pridélovanis, dedateCnéw’ pirenosové kapacity
prostfednictvim fizeni za Uplatu Spiidelenim nejvysSsi“ekonomické nabidce a za
ucasti zavedenych provozovatelii?

3) Musi byt unijni pravo, a zejména ¢lanky 8'a 9 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/21/ES ze dne 7.%bfezna 2002 0 spole¢ném piedpisovém ramci pro
sit¢ a sluzby elektronickych kemunikaci (ramcova smérnice), ¢lanky 3, 5, 7 a 14
smérnice Evropskche, patlamentusa Rady 2002/20/ES ze dne 7. bfezna 2020
0 opravnéni pro sitéwa shuzby elektronickych komunikaci (autorizani smérnice),
¢lanky 2 a dpsmérnice ‘Komise 2002/77/ES ze dne 16. zati 2002 o0 hospodaiské
soutézi na' trzichisiti asluzeb -elektronickych komunikaci, body 11 a20
odivodnéni rezhodnuti (EU) 2017/899, jakoz izésady spravedlnosti, zakazu
diskriminace,, ochranyyhospodarské soutéze a legitimniho ocekdvani, vykladano
Vtom ‘smyslu, ze brani takovému systému, ktery zavedla piisluSna vnitrostatni
pravni uprava (¢l. .odst. 1030, 1031, 1031a, 1031b, 1032 z&kona ¢. 205/2017),
jakoz i usneéseniyA. G.Com [Utad pro dohled nad komunikacemi] &. 39/19/CONS,
128/19/CONS, " 564/2020/CONS a souvisejici rozhodnuti o ptidéleni prav na
uzivani kmitocti pro digitalni televizni sluzbu, ktera pro ucely ptevodu ,,prav na
uzivani kmitoctii* na ,,prava na uzivani prenosové kapacity** nestanovi prevod za
penézni cCastku, ale vyhrazuje cast kapacity pro fizeni za uplatu, pficemz
provozovateli uklada dodatecné naklady na zajisténi zachovani vysad opravnéné
nabytych v priabéhu doby?

4) Bréani unijni pravo, a zejména ¢lanky 8 a9 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o0 spole¢ném piedpisovém ramci pro
sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova smérnice), ¢lanky 3, 5, 7 a 14
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7.biezna 2020
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0 opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (autorizacni smérnice),
¢lanky 2 a4 smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. zafi 2002 o hospodaiské
soutézi na trzich siti asluzeb elektronickych komunikaci, body 11 a20
odtavodnéni rozhodnuti EU 2017/899, zasady spravedInosti, zakazu diskriminace,
ochrany hospodaiské soutéze alegitimniho ocekavani, jakoz i zasady
proporcionality avhodnosti, [takovému rezimu], ktery zavedla pfislusna
vnitrostatni pravni Gprava (¢l. 1 odst. 1030, 1031, 1031a, 1031b, 1032 zékona
¢. 205/2017), jakoz iusneseni A.G.Com ¢&.39/19/CONS, 128/19/CONS,
564/2020/CONS a souvisejici rozhodnuti o ptidéleni prav na uzivani kmito¢t pro
digitalni televizni sluzbu, ktery nepfijima opatieni strukturalni povahy kK napraveni
dfive urceného stavu nerovnosti, a to i S ohledem na nesrovnalosti diive zjisténé
vhitrostatni a nadnérodni judikaturou, a nerozliSuje postaveni pfoyvozoyatele, ktery
ziskal kmitoCet na zadklad¢ zadavaciho fizeni za Uplatudse standvenim prava
ponechat si tento kmitocet, anebo jsou naopak vySenpopsana nestrukturalni
opatfeni piijatd A. G.Com viici zavedenym podnikiim, ktere'pivodné prevozovaly
tzv. piekracujici sit€, vhodna a pfimefena?

5) Bréni unijni pravo, a zejména ¢lanky 8 a® smérniee Eyropskeho parlamentu
a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 20020 spoleénémpiedpisovém ramci pro
sit¢ a sluzby elektronickych komunikaeip(zdmeova smeérnice), clanky 3, 5, 7 a 14
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES Ze dne 7. biezna 2020
0 opravnéni pro sit¢ a sluzby elektfonickych komunikaéi (autoriza¢ni smérnice),
¢lanky 2 a4 smérnice Komise 2002/77/ES,ze dne 16. zari 2002 o hospodaiské
soutézi na trzich siti asluzeb elektronick§eh ' komunikaci, body 11 a20
odtivodnéni rozhodnuti EU 2017899, zésady spravedlnosti, zakazu diskriminace,
ochrany hospodaiské, “soutcze “a legitimniho ocekavani, jakoz izasady
proporcionality ayhodnosti, “jtakovému rezimu], ktery =zavedla pfislusna
vnitrostatni pravai, Upravay(¢l\d odst, 1030, 1031, 1031a, 1031b, 1032 zékona
¢.205/2017), jakozw,1usnesenin A. G.Com ¢&. 39/19/CONS, 128/19/CONS,
564/2020/CONS ‘a souvisgjicivrezhodnuti o pridé€leni prav na uzivani kmito¢ta pro
digitalni televizni “sluzbuy ktery nezohlednuje legitimni ocekavani vzniklé
provozovateli, ktery ziskal'pravo na uzivani kmito¢tu na konci zadavaciho fizeni
zaguplatuy), vvnémz_bylo vyslovné stanoveno pravo na kmitocet S obdobnym
pokrytim a na stejnou dobu trvani prava na uzivani?

Uplatiiované unijni pravo
Clanek 6.a ¢1. 19 odst. 1 druha &ast SEU.

Clanek 47 Listiny.

Clanky 3, 5, 7 a 14 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne
7.bfezna 2020 o0 opravnéni pro sit€ asluzby elektronickych komunikaci
(autoriza¢ni smérnice).

Clanek 3 odst. 3 a3a, ¢l.4 odst. 1 prvni pododstavec a ¢lanky 8 a9 smémice
Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 0 spole¢ném
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pfedpisovém ramci pro sit€¢ asluzby elektronickych komunikaci (rdmcova
smérnice) ve znéni smernice 2009/140/ES.

Clanky 2 a4 smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. zaii 2002 0 hospodaiské
soutéZi na trzich siti a sluzeb elektronickych komunikaci.

Clanky 5, 6, 8, 9, 31 a45 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace (pfepracované znéni).

Body 11 a20 oddvodnéni rozhodnuti Evropského parlamentu“aRady (EU)
2017/899 ze dne 17. kvétna 2017 0 vyuzivani kmitoctového pasma 470-790 MHz
v Unii.

Z mnoha citovanych rozhodnuti Soudniho dvora EU jsou prodepSi, pochopeni
udalosti, které predchédzely tomuto sporu, dilezité zgiména,tyto rozsudky: ze dne
31. ledna 2008, C-380/05, Centro Europa 7; ze dne, 26, ¢ervence, 201 74C-560/15,
Europa Way a Persidera; ze dne 26. ¢ervence 2017, C+112/16, Persidera.

Uplatiiované vnitrostatni pravo

Clanek 2058 italského codice civile italiano, (obnsky zakonik): ,,Poskozeny
muze pozadat 0 navracenigdo pivodnihoistavu W uréite formé, pokud je to zcela
nebo z€asti mozné. Soud vSak muZe nafidityaby mahrada byla poskytnuta pouze
V penézni formé, pokud by navraceni'do puvodniho stavu v urcité forme bylo pro
dluznika nadmérné zatézujici®,

Clanek 30 decreto legislativo del 2, luglio 2010, n. 104 (soudni fad spravni): ,,1.
Zalobu na uloZeni “povianosti 1zé, podat soudasné Sjinou Zalobou nebo,
Vv ptipadech vylucné ‘piislusnosti ‘@ Vv ptipadech uvedenych v tomto c¢lanku, také
samostatné{ 2 Lze podat navrh na pfiznani nahrady Skody za neopravnéné
zpusobenou \Skodu®V disledku nezdkonného vykonu spravni cCinnosti nebo
nevykondvani ypovinnénginnosti. V piipadech vyluéné pfislusnosti 1ze rovnéz
pozadovatyndhradu Skody za jmu na subjektivnich pravech. Pokud jsou splnény
podminky stanovene v ¢lanku 2058 obcanského zakoniku, 1ze poZzadovat nahradu
skodyw urcité forme. [...].

Tyte dva Clanky jsou relevantni pro prvni otazku, protoze stanovi obecna pravidla,
ktera by spolecnost Cairo Network chtéla uplatnit ve svém piipad¢.

Nasleduje nékolik odstavcu ¢lanku 1 legge del 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di
bilancio per il 2018) (zékon ¢. 205 ze dne 27. prosince 2017, z&kon 0 rozpoctu na
rok 2018), ve znéni zakona ¢. 145 ze dne 30. prosince 2018, které predstavuji
hlavni predmét pfedbéZznych otazek:

Odstavec 1030: ,,Do 31.kvétna 2018 piiyme Autoritd per le garanzie nelle
comunicazioni (Ufad pro dohled nad komunikacemi, Itdlie) narodni plan
pridélovani kmitoctl, které maji byt ptidéleny digitalni pozemni televizni sluzbé,
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oznaCovany jako NPPK, s pfihlédnutim k nejmoderngjsimu kodovani nebo
standardim umoZnujicim U¢innéj8i vyuziti spektra a SvyuZzitim kritéria
technickych oblasti pro planovani v mistni oblasti. Do 31. ledna 2019 aktualizuje
Utad pro dohled nad komunikacemi NPPK uvedeny Vv predchozi vété. Aby se
vylou€ilo ruSeni vici sousednim radioelektrickym zemim, podléhaji v kazdé
koordina¢ni oblasti vymezené mezinarodnimi dohodami podepsanymi Ministero
dello sviluppo economico (ministerstvo hospodaiského rozvoje, Italie) a organy
sousednich stati v ramci provadeéni rozhodnuti (EU) 2017/899 ze dne 17. kvétna
2017, uvedeného v odstavei 1026, planovani pouze kmitocty pridélené Italii
samotnymi dohodami. [...]*.

Odstavec 1031: ,,V souladu s cili evropské a vnitrostatni audievizuélni pelitiky,
kterymi jsou socialni soudrznost, pluralita médii a kulturnigozmanitostya s cilem
co nejefektivnéj$i spravy spektra, kterou umoznuje gryuziti nejmodernéjSich
technologii, se vSechny kmitoCty pfidélené na vnitrostatni, awistni “Grovni pro
digitalni pozemni televizni sluzbu a ptidélené v pasmu, 11 VHF a470-694 MHz
uvolni v souladu s harmonogramem uvedenym v odstauCinl1032.*Provstejné ucely
uvedené ve vété prvni se prava na uzivani kmito¢tiy, ktera “maji provozovatelé
vnitrostatnich siti ke dni vstupu tohoto zakona v platnost, ptevedou na prava na
uzivani pfenosové kapacity V nové gwybudovanych, ndrodnich multiplexech
v technologii DVB-T2 v souladu s kritérii, ktera, pro_ucely ptidélovani prav na
uzivani kmito&td stanovi do 31. biezna 2019 Utad pro dehled nad komunikacemi.
Do 31.biezna 2019 stanovi Utad, pro®dohled nad komunikacemi kritéria pro
pfidéleni prav na uzivani kmitoctl planovanychgpodle odstavce 1030 pro sluzbu
pozemniho digitalniho televiznihe vysiléni provozovatelim vnitrostatnich siti na
vnitrostatni Grovni, pfi€¢em#z,zohledni potrebu zajistit omezeni veskerych nakladi
na transformaci azavedeniy, site\, zkeaceni doby piechodného obdobi podle
odstavce 1032..a minimalizaci ndkladi adopadi na koncové uzivatele.
Ministerstvo hospodaiského ‘tozveje vyda do 30. Cervna 2019 prava na uzivani
kmitoctii podle véty ticti provozovatelim vnitrostatnich siti na zakladé kritérii
stanovenych Utadem,podlestéze véty. Utad pro dohled nad komunikacemi stanovi
zpusoby a,ckonomickeé'pedminky, které jsou zaméfeny na néklady, podle nichz je
koneesionar “wertejné sluzby v multiplexu obsahujicim regionalni informace
povinen) prenechat beéhem prechodného obdobi podil piidélené pienosove
Kapacity, . kazdém piipad¢ ne méné nez jeden program, ve prospéch kazdého ze
subjektiuepravnéné piisobicich na mistni urovni, které byly ke dni nabyti ucinnosti
tohoto ustanoveni nabyvateli prav na uzivani kanali CH 51 a 53 a které uvolni
ptislusna prava na uzivani béhem prechodného obdobi podle odstavce 1032.*

Odstavec 1031a: ,,Pridéleni dodatecné pienosové kapacity dostupné na narodni
arovni a pozemnich kmito¢ta, které dopliuji kmitocty pridélené na pievod prav na
uzivani uvedenych v odstavci 1031 aplanované Utadem pro dohled nad
komunikacemi v NPPK, které maji byt pfid€leny na sluzbu digitalniho pozemniho
televizniho vysilani pro provozovatele vnitrostatnich siti a koncesionate pro
vefejné vysilani a multimedialni sluzby, se uskutecni prostfednictvim fizeni za
uplatu bez dalsiho posouzeni nabidek, které do 30. listopadu 2019 vyhlasi
ministerstvo hospodaiského rozvoje Vv ramci provadéni postupl stanovenych do
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30. zaii 2019 Utadem pro dohled nad komunikacemi podle ¢lanku 29 codice delle
comunicazioni elettroniche (zakon o elektronickych komunikacich), ktery je
uveden vV legislativnim natizeni ¢.259 ze dne 1.srpna 2003, na zakladé
nasledujicich z&sad a kritérii: a) ptridélovat pienosovou kapacitu a kmito¢ty na
zakladé casti 0 velikosti rovnajici se poloving¢ multiplexu; b) stanovit minimalni
hodnotu nabidek na zakladé trznich hodnot uréenych Utadem pro dohled nad
komunikacemi; c¢) zohlednit hodnotu pfedlozenych ekonomickych nabidek; d)
zaruCit kontinuitu sluzby, rychlost technologického ptechodu, jakoz i kvalitu
technologickych infrastruktur, které zptistupiiuji provozovatelé vnitrostatnich siti
pasobici Vv odvétvi, véetné koncesionafe pro vetejné vysilani asmultimedialni
sluzbu; e) posilit zkuSenosti ziskané provozovateli vnitrostatnich siti, v tomto
odvétvi, zejména sohledem na zavadéni siti digitalniho Vysilani; f)Sposilit
strukturalni kapacity pro zajisténi spektralni G¢innosti, profesionalitysa dovednosti
ziskanych vtomto odvétvi, technologickych inovaci @ optimalntho, “aginného
a véasného vyuzivani pfenosové kapacity a dodate¢nych ‘kmito€tu; g)izajistit co
nejlepsi vyuziti spektra sohledem na soucasné “wysilani “kvalitniho = obsahu
Vv technologii digitdlni pozemni televize pro pievaznou 4 veétSinu italského
obyvatelstva. Ministro dell’economia e delley, finangze “(ministr * hospodarstvi
a financi, Italie) je opravnén svymi vyhléaskami “stanovit pierozdéleni piijmu
odvadénych do zvlastni piijmové kapitely “statnihonrozpoctu do pfislusnych
vydajovych kapitol rozpoctu ministerstva hospodatského rozvoje na intervence
zaméfené na poskytovaniy, pobidek™k nakupu “zarizeni” pro piijem televizniho
vysilani podle odstavce 1039 pism. C)y, Wwsouladu se zésadou technologicke
neutrality ana podporu experimentovani ‘s nowymi televiznimi technologiemi,
v souladu s provoznimi podminkami apostupy vyplaceni podpory stanovenymi
vyhlaskou ministra hospodéiského tozvojeipo dohod€ s ministrem hospodarstvi
a financi.*

Odstavec 1031b: ,,.Doba trvani pray na uzivani kmitoc¢tl vyplyvajicich z ptemény
podle odstavce 1031, jakozwiprav vyplyvajicich z pfidéleni postupem podle
odstavce 1031a sewstanowvi v souladu s ustanovenimi zakona o elektronickych
komunikacichyktery jeyuveden v legislativni nafizeni ¢.259 ze dne 1.srpna
2003,

Odstavec, 1032: ,,Do 30. ¢ervna 2018 bude vyhlaskou ministra hospodaiského
rozvoje stanoyen, po vefejné konzultaci, narodni harmonogram urcujici terminy
planu pro G€ely provadéni cilti rozhodnuti (EU) 2017/899 ze dne 17. kvétna 2017,
uvedeného v odstavei 1026, pficemZ se zohledni potieba stanovit piechodné
obdobi od 1. ledna 2020 do 30. ¢ervna 2022, aby bylo zaji$téno uvolnéni kmitoéta
vSemi provozovateli siti, ktefi jsou drziteli pfislusnych prav na uzivani na
celostatni a mistni Urovni, a restrukturalizace multiplexu obsahujiciho regionalni
informace koncesionafem vetejnopravniho rozhlasu, televize a multimedialni
sluzby, a to v souladu s témito kritérii: a) urceni zemépisnych oblasti, na které se
rozdéli izemi statu pro uvolnéni kmitoctd, ato i sohledem na zamezeni nebo
snizeni problémil SruSenim vac¢i sousednim radioelektrickym zemim, které

vvvvvv

uvolnéni vSech kmito¢tl vyuzivanych ke dni vstupu tohoto zakona Vv platnost
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provozovateli siti, ktefi jsou drziteli prav na uzivani v mistni oblasti, ve lhite
uvedene v pismenu f) asoucasna aktivace kmitoéta piidélenych v NPPK pro
vysilani v mistni oblasti; ¢) uvolnéni kmitoctd uzivanych ke dni vstupu tohoto
ustanoveni Vv platnost multiplexem vetejné sluzby obsahujicim regionalni
informace a soucasna aktivace kmitocti vyclenénych v NPPK pro vytvofeni
nového multiplexu s rozlozitelnosti podle makrooblasti, a to ke dni uplynuti doby
platnosti uvedené v pismenu f) koncesionafem vefejné rozhlasové, televizni
a multimedialni sluzby; d) uvolnéni kmitoc¢th spadajicich do pasma 702-734
MHz, které odpovidaji kanaliim 50 az 53, vnitrostatnimi provozovateli ke dni
uplynuti platnosti uvedenému v pismenu f) asoucasna aktivacé dostupnych
kmitocti, které musi byt uréeny S ohledem na potiebu snizit nepohodlivuzivateli
a zajistit kontinuitu provozu, jakoz iuvolnéni ke dni Skencemi platnosti
uvedenému Vv pismenu f) ze strany provozovatelu siti, kteid jsoudrziteli praw, na
uzivani kmito¢ti odpovidajicich kanalim CH 51 a3 wmistnisoblasti, pro
nasledné zemépisné oblasti uvedené v pismenu a), a to vikazdém piipadé béhem
prechodného obdobi od 1.ledna 2020 do 31. prosincey 2021, e), uvolnéni
zbyvajicich kmito¢ti a aktivace kmitoétu stanovenychy, VANPPKya podléhajicich
zbyvajicim vnitrostatnim praviim na uZzivani; ) urceni terminty v kazdém piipadé
v pifechodném obdobi od 1. ledna 2020 do“31:prosince 2021y, poradi uvoliovani
a soucasné aktivace kmitoc¢tt v souladusS'kriteril, a prownitrostatni provozovatele,
ktefi jsou drziteli prav na uzivani kanala CH, 50, @562 uvedenych v pismenu d),
které ma byt provedeno pre po sob€ jdeuci zemepisné oblasti urc¢ené v pismenu a),
pofadi uvoliovani kmito¢t v souladu s kritérii, a pro mistni provozovatele, ktefi
jsou drziteli prav na uzivani kanaltt CH, 51 ais3"avedenych v pismenu d), které méa
byt provedeno pro po sobé nasledujici zemepisné oblasti uvedené v pismenu a),
Vv kazdém ptipadé v piechedném, obdobi od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2021,
jakoz i lhity pro uvolnéni zbyvajicich®kmitoctd a aktivaci kmitoctd stanovenych
NPPK a podléhajieich*zbyvajicim prayvim na uzivani uvedenym Vv pismenech b),
C) ae). Ministrthospodarskeho rozyoje do 15. dubna 2019 aktualizuje vyhlasku
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uvedenou viptedchozi véte™.

Odstaveen]03%: ,,Rozhednuti tykajici se ptidéleni prav na uzivani kmitocta,
zadévacihe Fizeniva dalSich fizeni uvedenych v odstavcich 1026 az 1036, zejména
S ohledem na #izeni 0uvolnéni kmitocth pro digitalni pozemni televizni sluzbu,
spadajic<de. vylucné pravomoci spravnich soudi ajsou svéfeny do funkéni
pravomoei regionalniho spravniho soudu pro Lazio. Z divodu pievazujiciho
narodniho zajmu na rychlém uvolnéni a ptidéleni kmitoctl nemé zruSeni aktt
a rozhednuti pfijatych v ramci postupti uvedenych v odstavcich 1026 az 1036 za
nasledek” navraceni do ptivodniho stavu nebo plnéni v urcité formé a piipadna
nahrada skody se poskytne pouze vV penézni form¢. Pfedbézna ochrana je omezena
na vyplaceni predbézné ¢astky.

Pokud jde o tfi rozhodnuti italského Utadu pro dohled nad komunikacemi (dale
jen ,,AGCOM®) uvedena ve tieti a Ctvrté predbézné otazce, jejich obsah spociva
V podstaté v nové formulaci, ktera se drzi podrobné uréenych technickych udajt,
pokynll stanovenych vnitrostatnim zdkonodarcem ve vySe uvedenych odstavcich
zékona o rozpoctu na rok 2018.
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Strucny popis skutkového stavu a rizeni

Tento ptipad pfedstavuje posledni kapitolu kauzy, kterd zacala pted rokem 2000
a jejimiZz protagonisty byli provozovatelé, kteti se stejné jako vlastnik soucasné
sit¢ Cairo Network nelspéSné pokouSeli spustit analogové televizni vysilani
v celostatnim  méfitku, nebot narazili na nepiekonatelnou prekazku
v problematickém kontextu, ktery sam Corte costituzionale (Ustavni soud, Italie)
oznacil za ,,pouh¢ faktické vyuziti kmitoCtii (provoz zatizeni bez ud€leni koncesi
a povoleni), mimo jakoukoli logiku rostouci plurality v rozdélovani kmito¢ti
a u¢inného planovani bezdratového vysilani. Toto faktické vyuziti bylo navic pii
ruznych prilezitostech [a] po dlouhou dobu legitimizovano ex pest amapraveno
umoznénim pokraCovani c¢innosti jednotlivych soukromyeh provozevatelt
rozhlasového a televizniho vysilani.*

Italsky Corte costituzionale (Ustavni soud) v této véci nékolikratZasahha prohlasil
za protiustavni fadu predpist, které fakticky brafiily Gcinné trealizach zasady
plurality informaci, adonutil zakonodarce pokazdé, zmcnit \stavajici pravni
ptedpisy, jejichz rusivé ucinky vsak byly pekazdé prodlouZeny na prechodnou
dobu, aniz by tak bylo mozné definitivni feseni tétootazky.

Tato anomalni situace ptetrvavala ipr1 piechodu zamalogového na digitalni
vysilani, nebot’ italsky zdkonodarce pti‘tegulaci tohotonpiechodu vychazel prave
z kontextu, vnémz jesté \nebyly skutecné odstranény nedostatky, na které
upozornil italsky Corte costituzionale (Ustavhi_soud) i samotny Soudni dvir EU
(viz tii vySe uvedené rozsudky Seudnihe,dvora).

V dosud nejasné definoyang ‘situaci proto zasahl zakon 0 rozpoctu na rok 2018,
jehoz cilem je kromg,jinyeh opat¥eni jednak ptidélit kmitocty v pasmu 700 MHz
(694 — 790 MH2z), pozemnimy, systémim schopnym poskytovat bezdratové
Sirokopasmowé “isluzby, elektronickych  komunikaci, jednak reorganizovat
rozhlasovy @ televizni systém na digitalni pozemni platform¢ (narodni a mistni)
s ohledem na‘kmitocty, které zlstavaji K dispozici pro vysilaci sluzbu (od 174 do
230 MH2zawed 470 do 694" MHz).

Prislusna rozhodnuti prijaly vnitrostatni organy, které udelily AGCOM pravomoc
prijmout neyy\NPPK, jakoz ikritéria pro pfevod prav na uzivani kmitoctd
prevozovatelu wnitrostatnich siti, kteti je jiz méli, na prava na uzivani ptrenosové
kapagity, ¢imz se zajistil pfechod z narodnich multiplexii v technologii DVB-T na
nové narodni multiplexy v technologii DVB-T2. Pravni tprava rovnéz svéfila
Ministero delle Imprese e del Made in Italy (ministerstvo pro podnikani a Made in
Italy, Italie) ureni harmonogramu provadéni rozhodnuti EU/2017/899 a Ukol
zorganizovat fizeni za Uplatu bez dal§iho posouzeni nabidek na ptid€leni zbytkové
prenosové kapacity. Na zakladé téchto ustanoveni Utad vypracoval NPPK 2019
(schvéleny usnesenim AGCOM ¢&. 39/19/CONS), kterym bylo naplanovano
celkem 12 novych narodnich kmitoétt DVB-T2, a byly stanoveny konfigura¢ni
parametry, na jejichz zaklad¢ se pocitalo S ptimou konverzi/ptfidélenim pouze 10
multiplextt DVB-T2 pfti konverzi 20 narodnich siti DVB-T.
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Predkladajici soud zdiiraznuje, ze vysledny NPPK byl pfipraven se znacnymi
obtizemi pii urovani piepocitaciho koeficientu, ktery mél byt pouzit K regulaci
pfechodu z dosavadnich prenosovych kapacit v drZzeni provozovatelii na nové:
AGCOM, ktery se snazil zabranit nadmérné fragmentaci trhu, totizZ nebyl schopen
rozhodnout o uvedeném faktoru z ¢isté technickych duvodu, nebot’ pokud by tak
ucinil, nemohl by zakonodarci poskytnout onen balik kmitoctd (,,digitalni
dividendu®), ktery ma byt pfidélen Vramci fizeni za Uplatu aje vyslovné
stanoveny v zakon¢ 0 rozpo¢tu na rok 2018.

Plan vypracovany za téchto okolnosti proto pfedstavuje fadu kritickych aspekta,
které tvoii zéklad predbéznych otdzek posuzovanych v této véei. Noya pravni
uprava totiz, nehledé¢ na nesrovnalosti, které jiz byly zjiStény vmitrostatnimi
a unijnimi soudy, ziejmé tyto nesrovnalosti strukturalné m€napravujeinevénuje
zvlastni pozornost provozovateliim, kteti jiz ziskali kmitecetiza tplatu aspoléhaji
se na pravo si jej ponechat; vylucuje bezplatné fizenitOyprevodu, ale naopak
uklada fizeni za uplatu a uklada doty¢nému provozovateli, abywza jiz nabyta prava
vynalozil dalsi naklady; zda se, ze pfiliS omezuje, disktecni, autonomii organu
povéteného fizenim systému rozhlasového atelevizniho “wysilani, *ktery by mél
naopak fungovat v podminkach absolutni “nezavislosti; “a kone¢né omezuje
prostfednictvim odchylnych pravidel kempenzacni u€inky)piipadnych Zalob na
neplatnost.

Hlavni argumenty ucastniki, pavodniho ¥izeni

Predkladajici soud se zaméiuje viyhradné, na vytky spolecnosti Cairo Network,
ktera povazuje akty orgamtnveiejné mocl Vvramci fizeni o rekonfiguraci za
protipravni, nebot’“mezarucovalywpiemeénu prav, kterd diive nabyla, coz vedlo
k poruseni zasady “revnestiy narusovaly legitimni ocekavani, které spolecnosti
Cairo vznikle,na zakladg¢ predehoziho pridéleni prav; byly v rozporu s tim, co bylo
stanoveno V ptredchozim “tozhodnuti z roku 2013, kterym bylo zahdjeno fizeni
0 pfidéleni prava nayuzivani na 20 let; poruSovaly ustavni aunijni zasady
autonomie “a nezavislosti ‘nezavislych spravnich organd, vzhledem ktomu, ze
zakonng. 205/201 7wevlivnil stanoveni kritérii, ktera mél stanovit pouze Utad;
roynéz porusily: clanck 4 SEU tim, Ze byly v rozporu se zadsadami potvrzenymi
Evropskoukomisi v fizeni 0 nesplnéni povinnosti vedeném proti Italské republice
Z dtwodu “rozporu televizniho systému s pravidly unijniho prava; se zéasadou
efektivity televizniho spektra potvrzenou unijnim pravem; s pravem na opétovné
vyjedndvani o podminkach pfidéleni a kone¢né se zdsadami volné hospodaiské
soutéze a rovného zachazeni stanovenymi unijnim pravem.

Navrhovatelka podrobné kritizuje technické aspekty ftizeni o0 rekonfiguraci
zavedeného NPPK apoukazuje na nasledujici (dajné prvky nezakonnosti:
planovani 10 narodnich multiplexti (v pasmu UHF) a4 mistnich multiplexa
(v pasmu UHF) aregionalizovaného multiplexu v pasmu VHF pro sluzbu
digitdlniho pozemniho vysilani, coz vedlo K drastickému snizeni soucasnych
narodnich multiplextd 0 50 % (z 20 na 10), coz je v rozporu se zasadou efektivity
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televizniho spektra; neexistence povinnosti vyhradit sit¢ mistnim provozovateliim
vysilani; chybné technické posouzeni.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce

Pokud jde o prvni otazku, ptedkladajici soud ma pochybnosti 0 tom, zda volba,
kterou zakonodarce provedl prostiednictvim ¢l. 1 odst. 1037 zakona 0 rozpo¢tu na
rok 2018, respektuje zasadu ucinnosti pravni ochrany, kterou musi mit kazdy
obcan Unie podle ¢lanku 47 Listiny. Tim, Ze zakonodarce vylouéil jakoukoli
formu navraceni v pavodni stav nebo plnéni Vv urcité form& jako formu
odskodnéni, kterou Ize dotenému provozovateli ptiznat (na rozdil od toho, co
obvykle stanovi ob¢ansky zakonik a soudni fad spravni; vizavyse),, a emezil, toto
odskodnéni na penézitou formu, nastavil ochranu, ktera je nedostatcénask tomu,
aby hospodafskému subjektu nahradila Ujmu zpusebenow nezakonnymi
rozhodnutimi. Majetek, o ktery provozovatel usilujegtotiz spo€ivay piidéleni prav
na uzivani kmitoCtl, coz vyzaduje nasazeni znhacnych, ekonemickych zdroju
avytvoreni  slozitych  podnikovych  struktur “wvybavenychy, specialnimi
technologickymi néstroji. Predkladajici . soud “pochybuje, 0tom, ze Ujmu
vyplyvajici z protipravnich piekazek Vv uzivani pledd takového zavazku lze
nahradit pouhou penéZitou nahradou| skody. “Seucasnagpravni Uprava rovnéz
ptehlizi skuteénost, Ze tyto Cinnosti.vedle zajmu provezovatele realizuji i obecny
zdjem spoleCnosti a zajistuji jak soctalniy soudrznost, tak kulturni povzneseni
spolecnosti. Odivodnéni tétosodchylné volbyypievazujicim narodnim zdjmem na
rychlém uvolnéni a ptidélend, kmitocti®yjak to ¢ini dotéeny vnitrostatni rAmec, se
vnitrostatnimu soudu jevijako nepfiméiené,

Pokud jde odruhou otézku, Consighio di Stato (Statni rada) odkazuje na
vysvétleni, ktera Siy vyslovné wyzadala od AGCOM za ucelem oduvodnéni
rozhodnuti tehote organu tykajici se kritérii pro pfevod prav na uzivani starych
kmitoc¢tli na odpovidajiciiprava’na nové kmitocty. Zatimco na jedné strané tato
vysvétleni potvrzuji samoziejmou skute€nost mimoiadné slozitosti technickych
feSeni, ktcra musela byt Vv tomto ohledu pfijata, na stran¢ druhé zdiraziuji
rozhodujiciyIiv, Ktery této souvislosti méla politicka linie pfijata zakonodarcem,
zejmeéna prostiednietvim ¢l. 1 odst. 1031 a 1031a zakona o0 rozpoctu na rok 2018
(citovanehonyvyse). Predkladajici soud ma pochybnosti 0tom, ze mimotadna
presnost ‘ebsahu téchto ustanoveni V podstaté respektuje zakladni vysady
AGCOM, ktery by jako VRO mél mit ve svétle unijniho prava (viz zejména vyse
uvedendyramcova smérnice a evropsky kodex pro elektronické komunikace) vzdy
Sirokou autonomii a nezavislost na zdkonodarci, aby mohl pfispivat k a¢innému
dosazeni ,hospodarské demokracie”, ktera je nezbytna Ktomu, aby kazdy
provozovatel mohl mit rovné piilezitosti soutézit na volném trhu. Predkladajici
soud se obava, ze vzhledem Ktomu, ze platné piedpisy samy 0 sobé urcuji
velikost Casti, které maji byt ptidéleny, jakoz i pfislusnad procesni pravidla, byla
diskre¢ni pravomoc AGCOM nezékonné omezena.
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Pokud jde o tieti otazku, piedkladajici soud pfipomina, Ze politickd rozhodnuti
ucinénd zdkonodarcem, formulovand prostfednictvim pravidel obsazenych
Vv zakoné 0 rozpoc¢tu na rok 2018 a naslednych novelach (viz vyse; zejména ¢l. 1
odst. 1031a) tim, Ze ulozila AGCOM reorganizovat plan ptidélovani kmitoctu tak,
aby nedoslo kplné pfeméné diive vydanych koncesi, ale vyhradila si jejich
vyznamnou c¢ast K piidéleni prostfednictvim ,,fizeni za tUplatu bez dalSiho
posouzeni nabidek“, vedlo pro subjekt, ktery jiz je drzitelem kmitoctli pro
digitalni pozemni vysilani, na jejichz ptidéleni musel jiz vV minulosti vynalozit

..... v

aby si udrzel pfenosovou kapacitu odpovidajici té, jiz jiz byl drzitelem. Podle
Consiglio di Stato (Statni rada) to neni v souladu ani s ptisli§nymiyunijnimi
pravnimi predpisy (konkrétné S piisluSnymi ustanovenimi ¥émcové smeérnice
a autorizacni smérnice), ani se zasadami rovného zachdzeni§ zakazu ‘diskciminace,
ochrany hospodaiské soutéZe alegitimniho ocekavands, Na dotaz, tykajici se
konkrétné¢ této otdzky AGCOM predkladajicimu soudw rovnéz “sdélil, ze
»technickd diskrecni pravomoc, kterou [AGCOM wprostiednictyim, Usneseni
uvedenych v tfeti otazce] uplatnil pti urovani pievednihe, keeficientu mezi
[starymi a novymi digitalnimi] sitémi, [byla] aevyhnutelnépodminénha a omezena
ustanovenimi zadkona o rozpo¢tu na rok 2018:".

Pokud jde o ¢tvrtou otazku, piedkladajici ‘soud pepisuje slozité a nikdy zcela
nevyjasnéné udalosti, které poznamcnaly wyvoj reégulace trhu s kmitocty
televizniho vysilani v Italit,v poslednichydesetiletich (k jejich pochopeni viz tii
vySe uvedené rozsudky ve véeech C=380/05, C=560/15, C-112/16). Italské vlade,
jiz vnitrostatni i unijni soud ‘epakevané piipominaly povinnost regulovat tento trh
v souladu s objektivnimi; transparentnimi ‘@ nediskrimina¢nimi kritérii, se nikdy
nepodafilo napravit vSeehny, nestevnalosti, které jsou disledkem ptedchozich
politickych rozhednuti,, a podle, predkladajiciho soudu ani nevyuzila pfilezitost,
kterou ji poskytla nutnostueorganizovat tento trh za uicelem prechodu od starych
k novym pienosovym teehnologiim. Piedkladajici soud tedy tvrdi, Zze v souhrnu:
na zaklad¢“¢l. 1 odst. 1031a zdkona o rozpoctu na rok 2018 a naslednych
rozhodnuti, pijatych AGCOM byla stanovena neintegralni pfeména piedchozich
pravpaby se'wytveril balik kmitocti uréeny K pfidéleni prostfednictvim fizeni za
uplatu; \provozovatel, ktery ziskal prava na uzivani kmitoCtl, musel rovnéz
podstoupit,fizeni 0 pieméné/pridéleni, ktery v praxi omezil diive ziskana prava;
pouze tizeni“zasiplatu bylo pouzito jako opatfeni k obnoveni rovnovahy mezi
jednotlivymi, pozicemi, ato vydanim asymetrickych pravidel, kterd vyZzadovala,
aby meéné zavedeni provozovatel¢é na trhu vynalozili dodate¢né naklady, aby
ziskali minimum nezbytné k udrzeni pozic, které diive zastavali.

Pokud jde o patou otazku, Consiglio di Stato (Statni rada) nejprve rekonstruuje
fizeni za Uplatu, které v roce 2014 umoznilo spolecnosti Cairo Network fadné
ziskat pravo na uzivani multiplexu odpovidajiciho dvéma kanalim, které byly
protipravné zkraceny na jeden V navaznosti na fizeni 0 rekonfiguraci. Podle
predkladajiciho soudu tim bylo neopravnéné zasazeno do legitimniho ocekavani
spole¢nosti-navrhovatelky, coz si zaslouzi zvlastni pozornost, protoze: se opird
0 vyslovné vefejné prohldSeni 0 nahrazeni ptidéleného kmito¢tu obdobnym
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kmito¢tem; spolecnost Cairo ziskala multiplex na zaklad¢ zadavaciho tizeni za
uplatu, atedy vyrazné odliSnym zptisobem nez ostatni provozovatelé; v kazdém
pfipad¢ vynalozila ndklady a podnikatelska rizika na ziskani prava na uzivani a na
vystavbu a technickou spravu multiplexu a sité; je spravné povazovat ji za novy
hospodaisky subjekt, ktery zacal budovat velmi kvalitni a rozsifenou televizni sit’
v ¢ervenci 2014, pricemz vybudoval 820 wvysilacich zafizeni, dokoncenych
pocatkem roku 2017, a ktery tedy musel podstoupit zna¢né ekonomické obéti, aby
vstoupil na trh, jemuz po desetileti dominovali mnohem silnéjsi provozovatelé,
ktefi si jiz upevnili své postaveni, a to za podminek malé transparentnosti, jak jiz
bylo uvedeno vyse (viz vySe bod 1).

O
N

12



