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Recorrente:
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Recorrida:

Generalni feditelstvi cel

DESPACHO

O Krajsky seudiv, Ostravé:— pobecka v Olomouci (Tribunal Regional de Ostrava —
Seccao de,OlomoucyReptblica'Checa) [omissis], no processo instaurado pela

recerrente: CS STEEL a. s. [omissis]

contra a

recorrida: Generalni reditelstvi cel
[omissis]

relativo ao recurso da decisdao da demandada de 22 de fevereiro de 2021, nos
processos n.° 11323/2021-900000-314, 11326/2021-900000-314 e 11327/2021-
900000-314, relativos a direitos aduaneiros,

decidiu o seguinte:

[Omissis] O orgdo jurisdicional [de reenvio] submete ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia a seguinte questdo prejudicial:
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A regra primaria para a determinacdo da origem prevista na
subposicdo 7304 41 do Sistema Harmonizado de Designacdo e
Codificacdo de Mercadorias, constante do anexo22-01 do
Regulamento Delegado 2015/2446, é valida na medida em que
exclui que a transformacéo a frio (por laminagem a frio) seja
suficiente para alterar a origem de tubos acabados a quente
abrangidos pela subposicdo 7304 11 que cumprem a norma
ASTM A312?

[Omissis]
Fundamentacéo:
A. Objeto do processo

A recorrente € uma sociedade comercial que opera“no“mercado dos.materiais
metallrgicos.

No periodo compreendido entre janeiro de 2016'e¢ dezembro,den2017, o Celni tirad
pro Olomoucky kraj (Administracdo, Aduaneira ~da “Regido de Olomouc,
Republica Checa) aceitou um total defseis declaracOes aduaneiras da recorrente
para colocar [em circulacdo] tubosmde ‘aco,inoxidavelssem costura com perfil
circular abrangidos pela subposigdo 780441 do Sistema Harmonizado de
Designacdo e Codificacdo de Mercaderiasy(asseguir «SH»), para os quais foi
declarada a origem indiana nao preferencial &, por esse motivo, ndo foi imposto
qualquer direito sobre ascolocacdo [em,circulacdo] das mercadorias. No entanto,
na sequéncia de uma inspegao, as autoridades aduaneiras concluiram que os tubos
importados eram originaries ‘da China“e, por conseguinte, impuseram direitos a
recorrente ao abrigo de Regulamento'(UE) 2018/330 da Comissao, que institui um
direito anti-dumpingdefinitivo,sobre as importagdes de alguns tipos de tubos de
aco inoxidavel sem cestura,originarios da Republica Popular da China. Segundo
as autoridades aduapeiras,'a origem s6 pode ser alterada em caso de modificacéo
da_classificagdo pautal ‘das mercadorias, 0 que poderia ocorrer se 0s tubos
incluidesina subposicdo 7304 41 fossem fabricados com mercadorias de outras
posigdes, \per exemplo, desperdicios e residuos de ago (posicdo 7204),
eventualmente, ‘se os tubos tivessem sido fabricados com perfis ocos, abrangidos
pela subpesicdo 7304 49 (v. abaixo em mais pormenor as regras de origem).

Quantonaos factos, estabeleceu-se que o fornecedor da recorrente, a sociedade
Maxim Tubes Company Pvt. Ltd, india (a seguir «Maxim Tubes») importava da
Republica Popular da China para a India tubos acabados a quente abrangidos pela
subposicio 7304 11, conformes & norma ASTM A312. Na India, estes tubos eram
depois transformados por laminagem a frio. Tratava-se, mais especificamente, de
laminagem, decapagem, passivacgdo, tratamento termico em forno, endireitamento
e corte. Este processo provocava uma alteracdo na dimensao dos tubos importados
da Republica Popular da China. Em seguida, a recorrente exportava para a
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Unido Europeia tubos abrangidos pela subposicdo pautal 7304 41 transformados
deste modo.

Esta situacdo verificou-se tanto durante a vigéncia do Regulamento (CEE)
n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o Cddigo
Aduaneiro Comunitario (a seguir «antigo Codigo Aduaneiro») como do
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
outubro de 2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (a seguir «novo
Cadigo Aduaneiro»). As autoridades aduaneiras basearam-se, por conseguinte, em
atos juridicos gue estabelecem as condi¢cdes de base para determinar a‘erigem das
mercadorias em cuja producdo estdo envolvidos mais do que “wmypaisy Essas
autoridades basearam-se também no Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da
Comisséo, de 28 de julho de 2015, que completa o “Regulamento, (UE)
n.°©952/2013 do Parlamento Europeu e do Cansetho “\(a “\seguir
[«Regulamento 2015/2446»]), bem como no Acarde, entre, as Comunidade
Europeia e a Organizagdo Mundial do Comérciogque *foijadotado, pela> Decisdo
94/800/CE do Conselho (a seguir «Acordo sobre.as Régras‘de Origems) .

Ha que salientar que as regras eram idénticas durante ofperiodo de vigéncia de
ambos os regulamentos juridicos, peleyque, por razOes de brevidade, o érgédo
jurisdicional de reenvio referir-se:za a regulamentacdo juridica do
novo Cédigo Aduaneiro, sendo qué.a argumentacao apresentada tambem se aplica
ao antigo Cadigo Aduaneiro. lmportasainda referir que as autoridades aduaneiras
apreciaram o processo em conformidadecoma regulamentacéo juridica anterior a
prolacdo do Acorddao d@ Tribunal™de Justica da Unido Europeia (a seguir
«Tribunal de Justica»)“de 21 “de setembro de 2023, Stappert, C-210/22,
ECLI:EU:C:2023:693.

O orgéo jurisdicional ‘desreenvioiconcluiu que era necessario apreciar a validade
da regra constante dos anexos22-01 do Regulamento 2015/2446, enunciada na
subposicao 730441y, azqualinedmo serd explicado a seguir, exclui a alteracdo da
origem quando os tubes, abrangidos pela subposicdo 7304 11 sdo transformados
porlaminagemsa frig.

B. Direito internacional

OnSH fohninstituido pela Convencéao Internacional sobre o Sistema Harmonizado
de Designacao e Codificagcdo de Mercadorias, celebrada em Bruxelas, em 14 de
junho de 1983 [Recueil des traités des Nations unies, vol. 1503, p. 4, n.° 25910
(1988)], no ambito da Organizagdo Mundial das Alfandegas (a seguir <OMAY), e

! Os tubos abrangidos pela posi¢do 730441 ndo foram incluidos no Anexol1l do
Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, de 2 de julho de 1993, que fixa determinadas
disposicdes de aplicacdo do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o
Codigo Aduaneiro Comunitério, pelo que hd que basear-se no Acordo sobre as Regras de
Origem.
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aprovada, juntamente com o seu Protocolo de alteracdo de 24 de junho de 1986,
em nome da Comunidade Economica Europeia pela Decisdo 87/369/CEE do
Conselho, de 7 de abril de 1987 (JO 1987, L 198, p. 3). As notas explicativas do
SH foram elaboradas pela OMA em conformidade com as disposi¢cdes dessa
convencéo.

Capitulo 72 do SH, intitulado «Ferro fundido, ferro e aco»

As notas explicativas do SH relativas a este capitulo 72, que se aplicam mutatis
mutandis aos produtos do capitulo 73 do SH, enunciam, soby 0 titulo
«Consideracdes Gerais»:

[...] IV. Producdo dos produtos acabados

Os produtos semifaturados e, em determinados ..casosy, 0Sy, lingotesy, séo
ulteriormente transformados em produtos acabados. Distinguems Se_geralmente
em produtos planos («placas largas», incluindo as.«chapas, universais», «tiras
largas», «chapas», «folhas»), e produtos longos, (fio=wmaquing,\barras, perfis,
fios). Estas transformacGes sdo obtidas, nomeadamentey, por, deformacéo plastica
quer a quente a partir dos lingotes ou produtos<semifaturados (laminagem a
quente, trabalho de forja, extrusdo a“quente) quer a, friea partir de produtos
acabados a quente (laminagem¢ "ay, friog, extrusdo, ™ trefilagem, estiragem)
eventualmente seguida, em certos casos (por. exemplo, barras obtidas a frio por
moldacéo, torneamento, calibragém) de‘eperacdesde acabamento.

[...] A) Deformac0es plasticas,a quente

1) Por laminagema quente, ‘entende-sera laminagem efetuada num intervalo de
temperatura compreendidosentre, a temperatura de recristalizacdo rapida e a do
principio de fusdo.\Este Intervalo depende de diversos fatores e, essencialmente,
da composigdo ‘de,aco."\Geralmente, a temperatura final da peca na laminagem a
quenteaprexima-se,de 900°C:

[..4 B),Deformagdesiplasticas a frio

IywPor laminagem a frio, entende-se a laminagem efetuada a temperatura
ambiente, sem provocar um aguecimento que atinja a temperatura de
recristalizacéo.

]

Os produtos obtidos a frio podem distinguir- se dos produtos laminados ou
estirados a quente pelas seguintes caracteristicas:

— a superficie dos produtos obtidos a frio tem um melhor aspeto do que a dos
produtos obtidos a quente e nunca apresentam camadas de escamas;

— as tolerancias nas dimensdes sdo mais reduzidas para os produtos obtidos a frio;
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— a laminagem a frio utiliza- se sobretudo para obtencdo de produtos planos
delgados;

— 0 exame microscopico dos produtos obtidos a frio revela uma clara deformagao
dos grdos e a sua orientacdo no sentido da laminagem. Pelo contrario, quando 0s
produtos séo obtidos a quente, 0s graos aparecem quase regulares na sequéncia da
recristalizacao.

A nota explicativa relativa a posi¢do 7304 do SH precisa:

Os tubos e perfis ocos da presente posicdo podem ser obtides “por ‘diversos
processos:

A) Laminagem a quente de um produto intermediario, que pode ser um, lingote
laminado e desbastado, um billet (bilete*), um rond.obtidospor, laminagem ou
vazamento continuo.).

[.]

B) Extrusdo a quente numa prensa de uma «barrayredonda» para tubos (rond ou
round), quer com utilizacdo de vidr@ (processo Ugines ‘Séjournet), quer com
utilizacdo de outro lubrificante. Defactoy, este processorcompreende as seguintes
operacdes: perfuracdo, seguida ou nao deexpansao e extruséo.

As operacOes acima definidas séo Seguidas deioperactes de acabamento:

— quer a guente: neste Caso, ‘@ tubo em bruto, ap6s reaquecimento, passa num
calibrador- redutorgestitador,ou hdo, e.em seguida num retificador;

— quer a frio emN\mandril “por-estiramento em banca ou por laminagem em
laminador ««passo \de “peregrino» (processos Mannesmann ou Megaval).
Estes proeessos permitem,obter; a partir de tubos laminados ou estirados a quente,
utilizados- camo“eshoces, tubos de didmetro e de espessura inferiores aos dos
tubes, obtidos™“por proeessos a quente (deve notar- se que o processo Transval
permitenobter, divetamente, tubos de pequena espessura), bem como tubos de
tolerancia wmais reduzida no diametro e na espessura. As operagfes a frio
permitem, além disso, obter diferentes graus de acabamento da superficie, tal
como a«superficie vidrada» (tubos com pequeno grau de rugosidade) exigida para
0S maeacos pneumaticos e cilindros hidraulicos.

C. Direito da Unido

Regulamentagdo em vigor no momento em que a questéo prejudicial foi
submetida

O artigo 60.°, n.° 2, do novo Cddigo Aduaneiro prevé que [se] considera/...] que
uma mercadoria em cuja producdo intervém dois ou mais paises ou territorios €
originaria do pais ou territorio onde se realizou o Gltimo processamento ou
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operacdo de complemento de fabrico substancial, economicamente justificado,
efetuado numa empresa equipada para esse efeito, que resulte na obtencdo de um
produto novo ou que represente uma fase importante do fabrico.

O artigo 62.° do novo Codigo Aduaneiro prevé que a Comissdo fica habilitada a
adotar atos delegados, nos termos do artigo 284.°, que estabelecam as regras por
forca das quais se considera que as mercadorias cuja determinacéo da origem
ndo preferencial € necessaria, para efeitos de aplicacdo das medidas da Uni&o
referidas no artigo 59.°, foram inteiramente obtidas num mesmo pais ou territorio
ou foram objeto do ultimo processamento ou operacédo de complementode fabrico
substancial, economicamente justificado, efetuado numa empresasequipada para
esse efeito, que resulte na obtencdo de um produto novo ou que represente ‘uma
fase importante do fabrico, num dado pais ou territorio, em eonformidade.com,o
artigo 60.°

O artigo 284.° desse [novo] Cddigo Aduaneiro, ;Sob“a epigrafen«Exercicio da
delegacdo», precisa as modalidades desse exercicio.

O considerando 20 do Regulamento 2015/2446« "estipula que pela
Decisdo 94/800/CE [do Conselho, des22 de, dezembro, de” 1994, relativa a
celebracdo, em nome da Comunidade Europeia exem relagao as matérias da sua
competéncia, dos acordos resultantes‘das\negociacBes multilaterais do Uruguay
Round (1986-1994) (JO L 336 de 28.12:1994, p. 1 edicdo especial em polaco,
capitulo 11, vol. 021, p. 80)],'0 Censelho aprovouro Acordo sobre as Regras de
Origem (OMC-GATT 1994), anexo ae,ato fipal assinado a 15 de abril de 1994 em
Marraquexe. O acordo“sobre as, Regras de Origem estipula que as regras
especificas para a determinacao,da“erigem de alguns setores de produtos deve,
em primeiro lugar, basear-se no pais onde o processo de producdo conduziu a
uma mudanc¢a de\elassificagao“pautal. S6 nos casos em que esse critério ndo
permite determinar '@ ‘pafs,da Ultima transformacao substancial se podem aplicar
outros critérios, '€omo, oncritério do valor acrescentado ou da determinacdo de
uma operagdo de transformacdo especifica. Dado que a Unido é Parte nesse
acerdo,\convém prever disposicdes na legislacdo aduaneira da Unido que
reflitamnos, principios enunciados nesse Acordo para a determinacdo do pais no
qual‘as merxcadorias sofreram a ultima transformacéo substancial.

O“artige 32, do Regulamento 2015/2446 prevé que as mercadorias enumeradas
no amexo 22-01 devem ser consideradas como tendo sofrido a sua Ultima
operacdo de complemento de fabrico ou de transformacdo substancial, que
resulta na obtengdo de um produto novo ou representa uma fase importante do
fabrico, no pais ou territério em que as regras definidas no mesmo anexo sejam
cumpridas ou que sejam identificados por essas regras.

O ponto 2.1., parte geral, do anexo 22-01 do Regulamento 2015/2446 dispde que
as regras previstas no presente anexo devem ser aplicadas as mercadorias com
base na sua classificacdo no [SH], bem como noutros critérios que podem ser
previstos para além das posi¢des ou subposicdes do [SH] criadas especificamente
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para efeitos do presente anexo. Uma posi¢do ou subposicdo do [SH] que seja
ainda subdividida utilizando esses critérios é referida no presente anexo como
«posicdo parcial» ou «subposicédo parcial». /...] A classificagdo de mercadorias
nas posicdes e subposi¢cdes do Sistema Harmonizado rege- se pelas Regras gerais
interpretativas do Sistema Harmonizado e pelas relativas notas de seccéo, de
capitulo e de subposicdo desse sistema. Essas regras e notas fazem parte da
Nomenclatura Combinada, que figura no anexol do Regulamento (CEE)
n.° 2658/87 do Conselho [, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura
pautal e estatistica e & pauta aduaneira comum (JO 1987, L 256, p. 1)] [NC].
Para efeitos da identificacdo de uma correta posicdo parcial ou Subposicio
parcial para certas mercadorias no presente anexo, as ‘Regras ‘gerais
interpretativas do [SH] e as relativas notas de seccdo, de, capitulo e\ de
subposicao desse sistema sdo aplicaveis, mutatis mutandis, Salvo disposi¢ao em
contrario no presente anexo.

Do ponto 3 dessa mesma parte geral [do anexo 22-@1] de Regulamento,2015/2446
resulta que «CTH» significa alteracio para a,posiCéo em questdo a partir de
qualquer outra posicao.

Este capitulo 73 contém um quadro quesindica‘as regras, primarias a aplicar para
determinar o pais ou territdério de origem das mercadorias nele mencionadas e
identificadas segundo a sua posi¢ao.ou subpesicdo no'SH.

Caodigo HS Designacéo dassmercaderias | Regras primarias
7304 Tubos'e perfis oces,'sem Como especificado para
costUra, de ferko ouaco. subposicoes

T ubos dos tipos utilizados
em‘eleodutos ou

gasodutos:
7304 11 De aconinoxidavel CTH
7304 19 Outros CTH

Tubos para revestimento
de pocos, de producéo ou
suprimento, e hastes de
perfuracao, dos tipos
utilizados na extracéo de
petroleo ou de gas

7304 22 Hastes de perfuracdo de agco | CTH
inoxidavel
7304 23 Outras hastes de perfuracdo | CTH
7304 24 Outros, de aco inoxidavel CTH
7304 29 Outros CTH
[...]

Outros, de seccdo circular,
de aco inoxidavel:
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7304 41 Estirados ou laminados, a CTH; ou alteracéo de
frio perfis ocos da subposicao
7304 49
7304 49 Outros CTH

No Acordao Stappert, o Tribunal de Justica declarou invalida a regra primaria
aplicavel as mercadorias abrangidas pela subposicdo 7304 41 por ser incompativel
com o artigo 60.°, n.° 2, do novo Codigo Aduaneiro, uma vez que exclui que o
efeito na origem da operacdo de complemento de fabrico a frionde tubos
abrangidos pela subposicdo 7304 49 resulte em tubos abrangidosy pela
subposicdo 7304 41. O Tribunal de Justica esclareceu que a regrasprimaria, de
origem das mercadorias, aplicAvel aos perfis qcosy, abrangidoSs, pela
subposicdo 7304 49, deve ser aplicavel também aos tubos “abrangidos pela
posicao 7304 49.

Jurisprudéncia constante relativa a interpretacdos\das ‘regras.em ‘matéria de
modificagdo da origem de uma mercadoria em.cuja producde intervieram varios
paises

Segundo o artigo 62.° do novo CddigosAduaneire, a €omissao fica habilitada a
adotar atos delegados que estabeleGam“as regras por«forca das quais se considera
que as mercadorias cujo ultimo processamento ou operagdo de complemento de
fabrico substancial, economicamente,justificado, efetuado numa empresa
equipada para esse efeito) que ‘resulte, na abtencdo de um produto novo ou que
represente uma fase importante ‘"do fabrico, num dado pais ou territério, em
conformidade com o, artigo 60.°‘desse,codigo. Estes atos visam precisar a forma
como 0s critérigs \abstratos, ‘enunciados nesta Ultima disposicdo devem ser
interpretados e aplicades‘ent'situagdes concretas (v., neste sentido, Acordao de 20
de maio de 2023, Renesola UK NC- 209/20, EU:C:2021:400, n.° 33).

No entantop.0 exereicio, desse poder pela Comissdo esta sujeito, como resulta
igualmente de‘jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, ao cumprimento de
certas exigénciasy(v.,\neste sentido, Acérddo de 20 de maio de 2021, Renesola
UK, \C- 209/20, \EU:C:2021:400, n.° 34). Os objetivos prosseguidos por um
regulamentodelegado devem ser suscetiveis de justificar a sua adocdo, esse
regulamente deve cumprir a exigéncia de fundamentacdo que se impde a esse ato
e as apreciacdes da Comissdo relativas a determinacdo do pais de origem dos
produtos aos quais o referido regulamento é aplicavel ndo devem estar viciadas
por um erro de direito ou por um erro manifesto de apreciacao a luz do artigo 60.°
do [novo] Cddigo Aduaneiro (v., neste sentido, Acérddo de 20 de maio de 2021,
Renesola UK, C- 209/20, EU:C:2021:400, n.% 40 e 42).

Com efeito, esta origem deve, em todo o caso, ser determinada em funcdo do
critério determinante que é o da «Ultima transformacdo ou operacdo de
complemento de fabrico substancial» das mercadorias em questdo. Esta expressao
deve ela propria ser entendida no sentido de que remete para a fase do processo de
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producdo durante a qual essas mercadorias adquirem a sua utilizacdo, bem como
propriedades e uma composicao especificas, que ndo possuiam anteriormente e
que ndo sofrem ulteriormente alteraces qualitativas importantes (Acdrdéo de 20
de maio de 2021, Renesola UK, C- 209/20, EU:C:2021:400, n.°38 e
jurisprudéncia referida).

O exame jurisdicional do mérito de uma disposicdo de um ato como o
anexo 22- 01 do [Regulamento 2015/2446] destina- se a apurar se,
independentemente de qualquer erro de direito, a Comissdo cometeu um erro
manifesto de apreciacdo ao proceder a aplicacdo do artigo 60.°, n.? 2;xdo [novo]
Caodigo Aduaneiro, tendo em conta os factos da situacdo concréta em causa (V.
Acdrdéo de 20 de maio de 2021, Renesola UK, C- 209/20, EU:C:2021:400, ni 39
e jurisprudéncia referida).

Daqui resulta que, embora a Comissdo disponha de unpoder,de apreciagdo para a
aplicacdo dos critérios gerais do artigo 60.°, n.° 2, do [mnove] Codigo ‘Aduaneiro a
operacgdes de complemento de fabrico e de transformacaolespecificas; ndo pode,
na falta de justificacbes objetivas, adotar soluc@es ‘totalmente, diferentes para
operacdes de complemento de fabrico e de transformagéo ‘semelhantes (v., por
analogia, Acordao de 23 de marco de 2983, Cousin.e 0., 162/82, EU:C:1983:93,
n.° 21).

No que respeita ao critério da alteracao, de posicdo pautal previsto na regra
priméria, o Tribunal de Justi¢a J&, declarousguesndo basta procurar os critérios
definidores da origem das mercadorias ma classificacdo pautal dos produtos
transformados, uma vez que awauta aduaneira comum foi concebida em funcéo de
exigéncias proprias_ e nde,em funcdo'da determinagédo da origem dos produtos (v.,
neste sentido, Acordao de 21 'de fevereiro de 2010, Hoesch Metals and Alloys,
C- 373/08, EU:C:2010:68, nv 42 jurisprudéncia referida).

Embora a alteragdo,da, pesigdeypautal de uma mercadoria, causada pela operacao
de transfermacde destay constitua uma indicacdo do carater substancial da sua
transformacaosou da Sua operacdo de complemento de fabrico, ndo € menos certo
que umastransformagdo ou uma operacdo de complemento de fabrico pode
apresentarwm, carater substancial, ainda que a posi¢do nao seja alterada. O critério
da alteracdode posicdo pautal abrange a maioria das situacdes, mas ndo permite
identifiearstodas as situacbes em que a transformacdo ou operacdo de
complemento de fabrico da mercadoria e substancial (v., neste sentido,
Acordaode 11 de fevereiro de 2010, Hoesch Metals and Alloys, C- 373/08,
EU:C:2010:68, n.° 43 e jurisprudéncia referida).

O Tribunal de Justica debrucou-se sobre a regra primaria estabelecida na
subposicao 7304 41 no Acorddo Stappert, no qual indicou que a Comissdo nao
forneceu nenhuma justificacdo convincente para a diferente formulacgdo das regras
de origem, por um lado, dos tubos e perfis ocos abrangidos pela
subposicéo 7304 49 e, por outro, dos perfis ocos abrangidos por essa subposicao.
Com efeito, ambas as categorias de produtos sdo transformadas a frio, o que,
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segundo [o Tribunal de Justica] altera substancialmente as suas propriedades
fisicas, mecénicas e metalurgicas. Estas alteracGes podem determinar a origem da
mercadoria. A este respeito, o Tribunal de Justica remeteu para a redagdo das
consideracdes gerais das notas explicativas do SH relativas ao capitulo 72 do SH,
bem como para o considerando 33 do Regulamento (UE) 2017/2093 da Comissao.

Segundo o Tribunal de Justica a regra priméaria de origem estipulada na
subposicao 7304 41 exclui, em principio, que certas operacdes (de transformacéo
a frio) confiram a um produto o carater de produto originario do pais onde essas
operacdes tiveram lugar, quando operagdes andlogas determinam d aquisicdo da
origem para produtos semelhantes. O Tribunal de Justica considera‘gue 6,Unico
critério distintivo era, na realidade, a forma geométrica do produto transformado a
frio. Esta determinacdo injustificada das regras de origem feisconsiderada
discriminatoria pelo Tribunal de Justica. Por esse motivo,» Tribunal desJustica
declarou que era invalida a regra primaria contida n@ Regulamente 2015/2446 e
aplicavel as mercadorias abrangidas pela subposicdo 730441y por ser
incompativel com o artigo 60.°, n.° 2, do novo,Codige. Aduaneiro, uma vez que
exclui que as operagfes de complemento, de fabricoy.a“frio, ‘dos tubos da
subposicdo 7304 49 afetem a origem, resultando na.obtengao‘detubos abrangidos
pela posicdo 7304 41. O Tribunal de Justica declareu“que, a regra primaria de
determinacdo da origem da mercadoria‘que se aphica aes perfis ocos abrangidos
pela subposicdo 7304 49 deve ser-alargada tambémsaos tubos abrangidos pela
subposicéo 7304 49.

Argumentacéo pormenorizada do 6rgdo jurisdicional de reenvio

A regra priméaria para awalteracde darorigem estabelecida na subposicéo 7304 41
prevé (depois de o Tribunalhde, Justica se ter pronunciado sobre a mesma) que a
alteracdo da origem,resulta quersde uma alteracdo da classificagdo pautal quer de
uma transfermagéo ‘asfrie, das ‘mercadorias classificadas na subposicdo 7304 49.
A alteragdo da elassificacdospautal resulta da transformacdo de mercadorias
abrangidas “por “eutrasssubposi¢des, por exemplo dos desperdicios, residuos e
sueata de aco (posi¢aon/204). De acordo com as Notas Explicativas do SH, este
pracesso,censiste'geralmente numa operacdo de complemento de fabrico a quente.
No, entanto, também e possivel alterar a origem das mercadorias classificadas na
subposi¢do 7304 49 na sequéncia de uma transformacéo a frio. Trata-se de um
critério'muite menos rigido do que a regra da alteragéo da classificacdo pautal.

O orgao-jurisdicional de reenvio baseia-se nas conclusdes constantes do Acérdédo
Stappert, tendo especialmente em conta o facto de que, segundo esse acordao, no
caso de tubos acabados a quente a sua transformacao a frio (por laminagem a frio)
pode ter um significado decisivo para determinar a origem da mercadoria, na
acec¢do do artigo 60.°, n.° 2, do novo Cédigo Aduaneiro. O fator relevante é que a
Comissdo ndo conseguiu fornecer nenhuma justificagdo convincente para a
diferenca de tratamento entre, por um lado, tubos e, por outro, perfis ocos
(todos abrangidos pela subposicdo 7304 49), porque o Unico critério determinante
para a alteracdo da origem é a forma geométrica do produto transformado a frio.
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Neste contexto, importa esclarecer quais os produtos abrangidos pela posicao
«Qutros, de secgdo circular, de aco inoxidavel», em conformidade com o
Regulamento de Execugdo (UE) 2018/1602 da Comissdo que altera o anexo | do
Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho relativo a nomenclatura pautal e
estatistica e a pauta aduaneira comum,

Codigo CN Designacgéo das mercadorias
Outros, de seccéo circular, de ago
inoxidavel

7304 41 00 Estirados ou laminados, a frio

7304 49 10 Em bruto, retos e com parede de espessura

uniforme, destinados exclusivamente,a
fabricacdo de tubos com outros'pérfis e
outras espessuras de parede

Outros

7304 49 93 De diametro exterionndo,supérior a
168,3 mm

7304 49 95 De diameétro.exterior superiora 168,3 mm,
mas nao superiora,406,4 mm

7304 49 99 Deldidmetro‘exterior'superior a 406,4 mm

Segundo as Notas Explicativas da, Nomenclatura Combinada relativas a
subposi¢do 7304 49 10 (que ‘remete para as MNotas Explicativas relativas a
subposicdo 7304 39 10) (Classificam-se, nestad subposicdo os tubos de aco sem
costura, obtidos prineipalmente por perfuracdo e laminagem a quente ou por
perfuracdo e extrusdo a quente,‘geralmente designados pelo termo «esbocos».
Destinam-se a sertransformados emitubos com outros perfis e outras espessuras
e possuem talerancias“dimensionais mais reduzidas que os produtos de base.
Apresentam-=se ‘com as‘extremidades cortadas e rebarbadas sem qualquer outro
acabamento. As\superficies, interiores e exteriores encontram-se no estado bruto e
com crostas,\naossendo,\por consequéncia, brilhantes. Por outro lado, ndo se
encontram nem-eleadasmem galvanizadas nem envernizadas.

Resulta doy qQue/ precede que a categoria «Outros, de seccdo circular, ago
inoxidavel» ‘se subdivide em tubos obtidos num processo final a frio
(posicdo7304°41) e em tubos obtidos exclusivamente num processo a quente
(730449). No éambito desta ultima subposi¢cdo, s6 as mercadorias da
subposicao 7304 49 10 podem ser classificadas como produtos semiacabados para
o fabrico de outros tubos. Embora as mercadorias abrangidas pelas outras
subposicoes sejam também fabricadas exclusivamente por processo a quente, nao
se trata de produtos semiacabados destinados exclusivamente ao fabrico de tubos.
Da sistematica (tanto do SH como da Nomenclatura Combinada) s6 pode
concluir-se que estas outras subposicdes se distinguem dos tubos abrangidos pelas
outras posi¢es (7304 11, 7304 19, 7304 22, 7304 23, 730424 e 7304 29)
unicamente pela forma como sdo utilizadas (destinam-se a ser utilizados em
oleodutos ou gasodutos, tubos para revestimento de pocos, de bombagem ou
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suprimento e hastes de perfuracéo, dos tipos utilizados na extracao de petréleo ou
de gas por perfuracdo), uma vez que as notas explicativas do SH e da
Nomenclatura Combinada também n&o explicam as diferengas entre as ambas.

Relativamente as subposicGes 7304 11,7304 19, 7304 22, 7304 23, 730424 e
7304 29, ndo ha distincdo entre as mercadorias fabricadas a quente e a frio.
Tal resulta tanto do sistema do SH como da Nomenclatura Combinada, bem como
das suas notas explicativas, que ndo fazem distingdo entre as mercadorias
fabricadas a quente ou a frio abrangidas por estas subposigdes.

Por conseguinte, pode concluir-se que a transformacdo a frio de um tubo
abrangido pela subposicdo 7304 11, fabricado a quente, ndo implicard,‘'segundo a
atual redacdo da regra primaria, uma alteracdo da origém, ae, passosque,a
transformacao a frio de tubos abrangidos pela subposicédo 7304 49 (isto é, também
fabricados a quente) j& implica essa alteracdo. Dade, que™a Unica diferenca
percetivel entre a subposicdo 7304 49 e a subposicdo304 11, gue“épertinente
para o litigio pendente no 6rgdo jurisdicional de reenvio,"€ o~moedo de utilizagdo
dos tubos, afigura-se que foi feita aqui uma distingdo diseriminatoria tal como no
caso apreciado no Acorddo Stappert. A diferenca,resideno facto de, no referido
acorddo, o Unico critério distintivo ser na realidade~(na falta de justificacdo
adequada por parte da Comissdo) a forma geométrica'do produto, ao passo que,
no processo em apreco, este critérig distintivo é o modo de utilizacdo do produto.
No entanto, este critério ndo deve serdeterntinante, por si so, a luz das regras de
determinacdo da origem. "NoSy, termos “\dow artigo 60.°, n.°2, do novo
Caodigo Aduaneiro, o critério decisivo, deve, sér a natureza da transformacdo ou
operacdo de complementoyde fabrieo e o'seu efeito nas caracteristicas do produto.

Tendo em contaque “a “transformacdo a frio altera substancialmente as
caracteristicas doproduto (ver“supra), coloca-se a questdo de saber se a regra
priméria enunciada naxsubposicao 7304 41 é valida na medida em que exclui que a
transformacaos, a, “frio “desawim tubo fabricado a quente abrangido pela
subposicao 7304\ 1\seja, suficiente para modificar a origem. Segundo o 0Orgéao
jursdicional de reenwio, o facto de, no processo pendente nesse 6rgdo
jurisdicienal, os tubos cumprirem a norma ASTM A312 nédo é determinante, uma
vez gue a‘transformacdo a quente também pode permitir cumprir esta norma (V.
p. 28'do\Relatorio Final do OLAF, de 4 de julho de 2019, n.° OF/2016/0680/B1).

Tende, 0 6rgdo jurisdicional de reenvio dividas fundamentadas quanto a validade
da regra de determinacdo da origem acima mencionada, decidiu submeter ao
Tribunal de Justica a questdo prejudicial constante do dispositivo do presente
despacho.

D. Suspensao da instancia
[Omissis]

Olomouc, 23 de janeiro de 2024
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