DOM AF 13.9.2006 — SAG T-210/02

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
13. september 2006

I sag T-210/02,

British Aggregates Association, Lanark (Det Forenede Kongerige), ved solicitor
C. Pouncey og avocat L. Van Den Hende,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europeaiske Fellesskaber ved J. Flett og S. Meany, som
befuldmeegtigede,

sagsogt,
* Processprog: engelsk.
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stottet af:

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, ferst ved P. Ormond,
derefter ved T. Harris og R. Caudwell, som befuldmegtigede, forst bistaet af
barristers J. Stratford og M. Hall, derefter ved M. Hall,

intervenient,

angdende en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning K(2002)
1478 endelig af 24. april 2002 vedrerende statsstottesag N 863/01 — Det Forenede
Kongerige/Miljoafgift pa granulater,

har

DE EUROPZEISKE FZALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af formanden, J. Pirrung, og dommerne A.W.H. Meij, N.J. Forwood,
L. Pelikanova og S. Papasavvas,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Plingers,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 13. december 2005,
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afsagt folgende

Dom

Faktiske omsteendigheder

British Aggregates Association er en sammenslutning af mindre uafhaengige
virksomheder, der udnytter stenbrud i Det Forenede Kongerige. Det drejer sig om
55 medlemmer, der udnytter mere end 100 stenbrud.

Granulater bestér af kornede materialer, kemisk inaktive, som anvendes i bygge- og
anlegssektoren. De kan anvendes i uforarbejdet form, f.eks. som péafyldning eller
ballast, eller iblandet bindemidler, sasom cement (hvilket ger det muligt at lave
beton) eller tjeere. Visse materialer, som af naturen er kornede, som feks. sand og
grus, kan opnés ved sigtning. Andre materialer, sésom harde bjergarter, skal knuses,
inden de sigtes. Granulater, der anvendes til forskellige formal, skal opfylde de
tilsvarende krav, og de fysiske egenskaber for det originale materiale afger, om det er
hensigtsmeessigt for de forventede anvendelsesformil. Kravene for péfyldning er
séledes mindre strenge end dem for vejes beleegninger, hvis krav selv er mindre
strenge end dem for overflader, der bruges intensivt, som f.eks. vejbeleegninger eller
ballastskeerver. Et storre udbud af materialer kan anvendes som granulater til de
formél, hvor kravene er mindre strenge, hvorimod der er tale om feerre materialer,
der opfylder de strengeste krav.
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Finance Act 2001

Der er ved section 16-49 i anden del af Finance Act 2001 {(finanslov for 2001,
herefter »loven«) og dens bilag 4-10 blevet indfert en Aggregates Levy afgift pa
granulater (herefter »AGL« eller »afgiften«) i Det Forenede Kongerige.

De bestemmelser, der fastseetter gennemforelsen af AGL, tradte i kraft den 1. april
2002, i henhold til lovens gennemforelsesbekendtgarelse.

Loven blev @ndret ved section 129-133 og bilag 38 i Finance Act 2002 (finanslov for
2002). Der er i de saledes zendrede bestemmelser fastsat fritagelse for affald (spoils),
der folger af udvindingen af visse malme, navnlig skifersten, ler, plastisk ler og
kaolin. Der blev i ovrigt indfejet en overgangsperiode for indferelsen af afgiften i
Nordirland.

AGL opkraeves med 1,60 engelske pund (GBP) for hvert ton granulater, der udnyttes
kommercielt (lovens section 16 (4)).

Det er i lovens section 16 (2), som aendret, fastsat, at AGL skal betales, si snart en
meangde granulater, der er omfattet af afgiften, udnyttes kommercielt i Det Forenede
Kongerige fra lovens ikrafttreeden. Loven vedrerer derfor sivel granulater, der er
importeret, som dem, der er udvundet i Det Forenede Kongerige.

Gennemforelsesbekendtgorelsens artikel 13, stk. 2, gor det muligt for den
erhvervsdrivende at opna en afgiftslettelse, nar de omfattede granulater eksporteres
eller transporteres udenfor Det Forenede Kongerige uden at blive behandlet pa
anden made.
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Section 17 (1) i loven, som @ndret, har felgende ordlyd:

»] neerveerende del betegnes (med forbehold af artikel 18 nedenfor) »granulater«
som sten, grus eller sand samt alle de materialer, der midlertidigt indfejes eller
naturligt er iblandet deri.«

Det er i lovens section 17 (2) fastsat, at granulater ikke er afgiftsbelagt i fire tilfeelde:
1) Hvis de udtrykkeligt er fritaget; 2) hvis de tidligere er blevet anvendt til
byggeformal; 3) hvis de allerede er underlagt en afgift pd granulater; 4) hvis de pa
datoen for ikrafttreeden af loven ikke forefindes p& oprindelsesstedet.

Der er i lovens section 17 (3) og (4), som eendret, fastsat visse fritagelsestilfeelde for
afgiften.

I lovens section 18 (1), (2) og (3), som eendret, angives de fremstillingsprocesser, der
er fritaget for afgiften, og de materialer, som er bergrt af fritagelsen.

Den administrative procedure og sagen for den nationale ret

Kommissionen modtog ved skrivelse af 24. september 2001 en klage (herefter »den
forste klage«) fra to virksomheder, der ikke har forbindelse til sagsegeren, som
anmodede om, at deres identitet ikke blev meddelt den bergrte medlemsstat, i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af
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22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel [88]
(EFT L 83, s. 1). Klagerne anforte i det veesentlige, at udelukkelsen af visse materialer
fra anvendelsesomréadet for AGL, afgiftsfritagelsen for eksporttransaktioner samt
undtagelserne for Nordirland udgjorde statsstotte.

Ved skrivelse af 20. december 2001 anmeldte Det Forenede Kongerige Stor-
britannien og Nordirland over for Kommissionen en statsstotteordning, der
betegnedes »Etapevis indfarsel af en afgift p granulater i Nordirland«.

Ved skrivelse af 6. februar 2002 fremsendte Kommissionen denne medlemsstat et
sammendrag af den ferste klage og opfordrede medlemsstaten til dels at
fremkomme med bemeerkninger vedrerende klagen, dels at afgive yderligere
oplysninger vedrerende AGL, hvilket skete ved skrivelse af 19. februar 2002.

Sagsegeren anfegtede AGL ved en sag anlagt den 11. februar 2002 for High Court
Justice of England (England & Wales), Queen’s Bench Division. Sagsegeren gjorde
navnlig geeldende, at feellesskabsreglerne om statsstotte var blevet overtradt. Ved
dom af 19. april 2002 forkastede High Court of Justice segsmalet, men gav samtidig
sagsogeren tilladelse til at indgive appel for Court of Appeal (England & Wales).
Efter at sagsegeren faktisk havde indgivet appel, besluttede Court of Appeal at
udszette sagen, fordi den foreliggende sag var blevet anlagt ved Retten.

Sagsegeren havde i mellemtiden ved skrivelse af 15. april 2002 indgivet en klage til
Kommissionen over AGL (herefter »sagsegerens klage«). Sagsageren gjorde navnlig
geeldende, at udelukkelsen af visse materialer fra anvendelsesomrédet for AGL og
afgiftsfritagelsen for eksporttransaktioner udgjorde statsstotte. Undtagelserne
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vedrgrende Nordirland, som var blevet anmeldt af Det Forenede Kongerige, var
angiveligt i strid med feellesmarkedet.

Den anfegtede beslutning

Kommissionen vedtog den 24. april 2002 en beslutning om ikke at rejse indsigelser
mod AGL (herefter »den anfeegtede beslutning«).

Den anfaegtede beslutning blev meddelt sagsggeren den 2. maj 2002 af Det Forenede
Kongeriges myndigheder. Beslutningen blev formelt meddelt sagspgeren af
Kommissionen ved skrivelse af 27. juni 2002.

Kommissionen anfgrte i beslutningen (betragtning 43), at afgiften ikke indeholder
elementer af statsstotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EE, i det omfang
anvendelsesomradet for bestemmelsen berettiges af afgiftsordningens opbygning og
karakter. Kommissionen fandt i gvrigt, at den fritagelse, som blev indremmet
Nordirland og meddelt Kommissionen, var forenelig med feellesmarkedet.

I sin beskrivelse af anvendelsesomradet for AGL understregede Kommissionen
navnlig, at afgiften vil blive palagt udyrkede granulater, »der er defineret som
granulater fremstillet af naturdepoter af malme, der udvindes for forste gang, og
sammensat af »knust sten, sand og grus, der kan anvendes i rd tilstand eller efter

II - 2804



22

BRITISH AGGREGATES MOD KOMMISSIONEN

mekanisk behandling, sasom knusning, vask og sterrelsessortering« (ottende og
niende betragtning). Med hensyn til de materialer, der ikke er omfattet, og de
forfulgte mal har Kommissionen i betragtning 12 og 13 til den anfegtede beslutning
anfort folgende:

»AGL vil ikke blive opkrzevet for materialer, som er biprodukter eller affald fra andre
fremstillingsprocesser. Ifglge de britiske myndigheder horer bla. affald fra skifer,
kaolin, ufrugtbar jord, aske, klinker fra hejovne, glasaffald, samt gummi til disse
materialer. Afgiften palaegges heller ikke granulater, der er genbrugt, hvilket er en
kategori, der omfatter sten, sand og grus, der har veret anvendt mindst én gang
(normalt inden for bygge- og anlaegssektoren).

Ifolge de britiske myndigheder har udelukkelsen af sidanne materialer fra
anvendelsesomradet for AGL til formal at fremme materialernes anvendelse som
byggematerialer og nedbringe den overdrevne udvinding af udyrkede granulater, og
siledes anspore til en rationel forvaltning af ressourcerne.

De britiske myndigheders oprindelige prognoser stotter sig til en antagelse om, at
AGL vil gore det muligt at nedbringe efterspargslen efter udyrkede granulater med
gennemsnitligt 20 mio. ton arligt, hvilket skal ses i forhold til en arlig eftersporgsel i
Det Forenede Kongerige pa 230-250 mio. ton.«

For sé vidt angdr vurderingen af anvendelsesomradet for AGL er det i den anfegtede
beslutnings betragtning 29 og 31 anfort, at:

»Kommissionen har bemerket, at AGL kun vil ramme den erhvervsmessige
udnyttelse af sten, sand og grus, der anvendes som granulater. AGL vil ikke ramme
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disse materialer, hvis de anvendes til andre formal. AGL vil kun blive opkraevet for
udyrkede granulater. Den vil ikke blive opkreevet for granulater, der er udvundet som
biprodukter eller affald fra andre fremstillingsprocesser (sekundeere granulater), eller
for genbrugsgranulater. Kommissionen vurderer folgelig, at AGL kun vedrerer visse
brancher og visse virksomheder. Den bemeerker derfor, at det skal vurderes, om
anvendelsesomradet for AGL berettiges af afgiftsordningens logiske sammenhzeng

og opbygning.

[...] Det Forenede Kongerige har inden for rammerne af dets frihed til at indfere en
national afgiftsordning udteenkt AGL for at maksimere anvendelsen af genbrugs-
granulater eller andre erstatningsprodukter i forhold til udyrkede granulater og
fremme en rationel anvendelse af udyrkede granulater, som er en ikke-
genanvendelig naturressource. Den fare for miljget, som udvindingen af granulater
udger, og som Det Forenede Kongerige onsker at begrense gennem AGL,
indbefatter stgjproblemer, stov, skader pa biodiversiteten og visuelle forringelser.«

Kommissionen har i beslutningens betragtning 32 udledt heraf, at »AGL er en seerlig
afgift, hvis anvendelsesomride er meget afgreenset og er fastlagt af medlemsstaten
under hensyn til den omhandlede branches seerlige karakteristikax, og at
»strukturen og raekkevidden af afgiften afspejler den klare sondring mellem
udvindingen af udyrkede granulater, som medfarer ugnskede konsekvenser for
miljget, og fremstillingen af sekundeere eller genbrugte granulater, som udger et
veesentligt bidrag til behandlingen af sten, grus og sand, der felger af udgravninger,
andre arbejder eller behandlinger, der udfores lovligt med forskellige formal«.

Med hensyn til fritagelsen for granulater, der eksporteres uden at have veeret
underkastet en forarbejdning i Det Forenede Kongerige, er der i den anfegtede
beslutnings betragtning 33 anfert falgende:

»[...] en sddan lgsning har sin berettigelse i det forhold, at granulaterne kan fritages i
Det Forenede Kongerige, hvis de anvendes i fremstillingsprocesser, der er undtaget
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(feks. fremstilling af glas, plastik, papir, gedning eller pesticider). Da de britiske
myndigheder ikke kan udeve kontrol med anvendelsen af granulater uden for deres
omréde, er afgiftsfritagelsen for eksporttransaktioner uundgaelig for granulateks-
porterers retssikkerhed og undgar en urimelig behandling af granulatudfersler, som
ellers ville kunne opni en fritagelse inden for Det Forenede Kongerige.«

Kommissionen drager i betragtning 34 felgende konklusion:

»[D]et ligger i karakteren og den almindelige opbygning af en sadan afgift, at den
ikke finder anvendelse hverken pé sekundeere granulater eller genbrugsgranulater.
Indforelsen af en sadan afgift pa udvindinger af udyrkede granulater bidrager til at
nedbringe udvindingen af primere granulater og begreenser anvendelsen af ikke-
genanvendelige ressourcer samt de skadelige virkninger for miljet. Det er derfor
Kommissionens opfattelse, at de fordele, der kan opsta til gavn for visse
virksomheder pa grund af afgrensningen af anvendelsesomradet for AGL, er
berettigede, henset til karakteren og den almindelige opbygning af afgiftsordningen.«

Retsforhandlinger

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 12. juli 2002 har sagsggeren
anlagt denne sag.

Ved serskilt processkrift indleveret samme dag til Rettens Justitskontor har
sagsogeren begzret sagen behandlet efter den hasteprocedure, som er omhandlet i
artikel 76a i Rettens procesreglement. Retten afviste denne anmodning den 30. juli
2002.
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Ved seerskilt processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 29. oktober 2002
fremsatte Det Forenede Kongerige begeering om tilladelse til at intervenere i sagen
til stotte for sagsogtes pastande. Ved kendelse af 28. november 2002 har formanden
for Rettens Anden Afdeling givet tilladelse til denne intervention. Intervenienten
indleverede indleeg, og de gvrige parter afgav deres bemeerkninger hertil inden for de
fastsatte frister.

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundilige forhandling uden forudgaende
bevisoptagelse. Parterne har besvaret Rettens skriftlige spergsmal og fremlagt de
begerede dokumenter inden for de fastsatte frister.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens spgrgsmal i retsmeadet
den 13. december 2005.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres, dog ikke med hensyn til fritagelsen for
Nordirland.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen og intervenienten har nedlagt folgende péstande:

— Sagen afvises, eller sagsogte frifindes.

— Sagswegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har uden at fremsaette en egentlig formalitetsindsigelse gjort
geldende, at sagen ma afvises. Kommissionen gor geeldende, at den anfaegtede
beslutning ikke berorer sagsegeren individuelt som omhandlet i artikel 230, stk. 4
EF.

Kommissionen har gjort geldende, at en beslutning som den anfegtede beslutning,
der godkender en stotteordning, er en generel retsakt, der er almengyldig. Ifolge det
klassiske kriterium om individuel pavirkning (Domstolens dom af 25.7.2002, sag
C-50/00 P, Unién de Pequeiios Agricultores mod Radet, Sml. [, s. 6677) er
sagsogeren derfor ikke individuelt berert af afgorelsen om ikke at rejse indsigelser
efter afslutningen af den indledende undersogelsesprocedure indfort ved artikel 88,
stk. 3, EF.

Sagsegeren har navnlig ikke bevist, at mindst et af ssmmenslutningens medlemmer
var individuelt berort af den anfegtede beslutning.
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Kommissionen har i svarskriftet anfort, at nar den, som i det foreliggende tilfzelde,
har besluttet ikke at indlede den formelle undersogelsesprocedure, skal det — for at
der kan foreligge en individuel pavirkning — bevises, at konkurrencesituationen for
en af sagsogerens medlemmer er bergrt af den pageeldende stgtte. Kommissionen
stotter sig til Rettens dom af 5. juni 1996, Kahn Scheppvaart mod Kommissionen
(sag T-398/94, Sml. 11, s. 477, preemis 43 og 50), af 16. september 1998, Waterleiding
Maatschappij mod Kommissionen (sag T-188/95, Sml. II, s, 3713, preemis 60-65), og
af 21. marts 2001, Hamburger Hafen- und Lagerhaus m.fl. mod Kommissionen (sag
T-69/96, Sml. 11, s. 1037, preemis 41).

Kommissionen konkluderede definitivt i duplikken, at det kriterium, der skal
anvendes ved vurderingen af, om der foreligger en individuel pavirkning, er, om der
foreligger en vaesentlig pavirkning af sagsegerens konkurrencestilling, sével i tilfeelde
af en kommissionsbeslutning om ikke at rejse indsigelser som i tilfeelde af en endelig
beslutning, der vedtages efter afslutningen af den formelle undersggelsesprocedure
(jf. Domstolens dom af 28.1.1986, sag 169/84, COFAZ m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s, 391).

Kommissionen har i denne forbindelse gjort geldende, at Retten i dommen i sagen
Waterleiding Maatschappij mod Kommissionen og i dom af 5. december 2002,
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum mod Kommissionen (sag T-114/00, Sml.
II, s. 5121), begik en fejl ved at vurdere, at Domstolens dom af 19. maj 1993, Cook
mod Kommissionen (sag C-198/91, Sml. I, s. 2487), og af 15. juni 1993, Matra mod
Kommissionen (sag C-225/91, Sml. I, s. 3203), havde fastslaet et dobbelt kriterium,
alt efter om beslutningen var truffet efter afslutningen af den indledende
underspgelsesprocedure eller efter afslutningen af den formelle undersggelses-
procedure. Efter opfordring under retsmedet til at tage stilling til reekkevidden af
Domstolens dom af 13. december 2005 i sagen Kommissionen mod Aktions-
gemeinschaft Recht und Eigentum (sag C-78/03 P, Sml. I, s. 10737), fandt
Kommissionen, at denne dom, i lyset af generaladvokat Jacobs’ forslag til afgerelse,
bekreeftede kriteriet om en veesentlig pavirkning af sagsegerens konkurrencestilling
ved den pageldende statteordning.

Sagsegeren har i det foreliggende tilfeelde ifplge Kommissionen ikke i steevningen
fremlagt preecise oplysninger vedrgrende nogen af sammenslutningens medlemmer,
saledes at det ikke er muligt at fastsl3, at i det mindste ét af disse medlemmer har
sggsmalskompetence.
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Kommissionen tilfgjer, at de nye faktiske omstendigheder vedrerende fire af
sagsegerens medlemmer, som forst blev fremlagt i replikken, ber afvises.

Disse nye faktiske omsteendigheder har under alle omstendigheder ikke gjort det
muligt at antage, at de omhandlede virksomheders konkurrencestilling var
vaesentligt pavirket af den anfegtede beslutning. Kommissionen hevder i denne
forbindelse, at de af sagsegeren forelagte tal viser, at den vesentligste del af
aktiviteten hos to af sagsegerens medlemmer, Torrington Stone Ltd og Cloburn
Quarry Co. Ltd, ikke er omfattet af afgiften. Det er endvidere heller ikke
tilstreekkeligt, at en virksomhed tvinges til at skrotte en del af dens sekundeer-
materiale som affald.

Kommissionen har endelig gjort geldende, at selv om Retten fandt, at sagsegeren
har spgsmalsinteresse, henset til, at den anfeegtede beslutning blev vedtaget efter
afslutningen af den indledende undersegelsesprocedure, vedrerer det eneste
annullationsanbringende, der kan realitetsbehandles, den omstendighed, at der
ikke blev indledt en formel undersogelsesprocedure. En sadan formel mangel vil
siledes kunne afhjelpes ved at indlede den formelle undersegelsesprocedure.
Sagsegeren har imidlertid ikke segsmalskompetence for sa vidt angér den endelige
beslutning.

Sagsegeren har gjort geeldende, at den anfegtede beslutning vedrerer sammen-
slutningen umiddelbart og individuelt, med hensyn til sivel dens medlemmers
segsmalsinteresse som dens rolle som klager. Et af hovedformélene med AGL —
som navnlig har til hensigt at opfordre til anvendelsen af genbrugsgranulater og
andre alternativer til afgiftsbelagte materialer — er siledes at pavirke markedets
struktur. Afgiften har saledes en negativ virkning pa konkurrencestillingen for alle
sagsegerens medlemmer, som fremstiller alle de materialer, som er omfattet af AGL.
Sagsegeren har i replikken til illustration gjort rede for adskillige medlemmers
konkurrencestilling.
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Sagsegeren har tilfgjet, at den af Kommissionen foretagne sondring med hensyn til,
om de forskellige anbringender kan antages til realitetsbehandling, er kunstig. Hvis
en sagsoger ifolge sagspgeren paviser, at Kommissionen har anlagt et dbenbart
urigtigt sken, indebeerer dette nedvendigvis, at Kommissionen er stgdt pa
problemer, som péalegger den at indlede den formelle undersogelsesprocedure.

Rettens bemcerkninger

Det folger af retspraksis, at andre personer end en beslutnings adressater kun vil
kunne past§, at de er individuelt bergrt, hvis beslutningen rammer dem pa grund af
visse egenskaber, som er seerlige for dem, eller pé grund af en faktisk situation, der
adskiller dem fra alle andre og derfor individualiserer dem pa lignende made, som
adressaten for en sadan beslutning ville veere det (jf. Domstolens dom af 15.7.1963,
sag 25/62, Plaumann mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411, orgref.: Rec.
s. 197, pa s. 223, dommen i sagen Cook mod Kommissionen, preemis 20, dommen i
sagen Matra mod Kommissionen, preemis 14, samt dommen i sagen Kommissionen
mod Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, preemis 33).

I det foreliggende tilfeelde er den af den sagsegende sammenslutning paberabte
omsteendighed, hvorefter den indgav en klage vedrerende AGL til Kommissionen og
gav udtryk for et gnske om at indtreede i proceduren, som omhandlet i artikel 88,
stk. 2, EF, ikke tilstreekkelig til at give sagsegeren en seerlig sogsmaélsadgang mod den
anfeegtede beslutning om ikke at indlede den formelle undersggelsesprocedure.
Seerligt den omsteendighed, at sagsegerens klage — sével som den forste klage, som
blev indgivet af andre virksomheder — havde fort Kommissionen til at undersgge
anvendelsesomridet for AGL i den anfegtede beslutning, ger det ikke muligt at
sidestille sagspgeren med en forhandler, hvis stilling ville veere pavirket af denne
beslutning (jf. i denne retning dommen i sagen Kommissionen mod Aktions-
gemeinschaft Recht und Eigentum, preemis 56 og 57).
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Til gengeeld har sagsegeren med rette anfort, at en af en sammenslutning anlagt sag,
hvorunder den handler pa et eller flere af sine medlemmers vegne, der hver iser
havde vzeret sogsmalsberettigede, kan antages til realitetsbehandling (jf. Rettens dom
af 6.7.1995, forenede sager T-447/93 — T-449/93, AITEC m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1971, preemis 60, og af 22.10.1996, sag T-266/94, Skibsveerfisforeningen
m.fl. mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1399, praemis 50).

Derfor skal Retten undersoge, om sagsogerens medlemmer i det foreliggende
tilfelde — eller i det mindste nogle af dem — kan anses for at vere individuelt
berort af den anfegtede beslutning.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at der i forbindelse med proceduren for
kontrol med statsstatte fastsat i artikel 88 EF ma sondres mellem pa den ene side
den indledende fase af undersogelsen af stotteforanstaltninger i medfor af denne
artikels 93, stk. 3 — der alene har til formal at gore det muligt for Kommissionen at
danne sig en forste opfattelse af, om den pigeldende stotte er delvis eller fuldt ud
forenelig med feellesmarkedet — og pé den anden side undersagelsesfasen i henhold
til artiklens stk. 2. Forst i denne undersogelsesfase, som skal give Kommissionen
mulighed for at opnd fuldsteendige oplysninger om alle sagens momenter, er
Kommissionen i henhold til traktaten forpligtet til at give de berorte adgang til at
fremsaette deres bemeerkninger (jf. Domstolens dom i sagen Cook mod Kommis-
sionen, preemis 22, og i sagen Matra mod Kommissionen, preemis 16, dom af
2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. 1,
s. 1719, preemis 38, og dommen i sagen Kommissionen mod Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, premis 34).

Nér Kommissionen — uden at indlede den formelle undersegelsesprocedure i
henhold til artikel 88, stk. 2 — i medfer af en beslutning truffet pa grundlag af
artikel 88, stk. 3, fastslar, at en stotte er forenelig med fellesmarkedet, kan de
interesserede parter, der er indremmet de i denne artikel omhandlede processuelle
garantier, kun opné, at de respekteres, hvis de har adgang til at indbringe denne
beslutning for Domstolen (jf. Domstolens dom i sagen Cook mod Kommissionen,
preemis 23, i sagen Matra mod Kommissionen, praemis 17, og i sagen Kommissionen
mod Sytraval og Brink’s France, preemis 40).
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Feellesskabets retsinstanser ma derfor realitetsbehandle et annullationsspgsmal
vedrerende en sidan beslutning, som er anlagt af en interesseret part i den forstand,
hvori dette udtryk anvendes i artikel 88, stk. 2, EF, nar denne med sggsmalet snsker
at beskytte de processuelle rettigheder, der tilkommer ham ifslge denne bestem-
melse (jf. dommen i sagen Kommissionen mod Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, preemis 35).

De retssubjekter, der har status som interesserede parter i den forstand, hvori disse
udtryk anvendes i artikel 88, stk. 2, EF, og som dermed i medfor af artikel 230, stk. 4,
EF kan indbringe annullationssggsmal, er personer, virksomheder eller sammen-
slutninger, hvis interesser eventuelt er berprt af den tildelte stotte, dvs. navnlig
virksomheder, som er i konkurrence med stottemodtagerne, og erhvervsorganisa-
tioner (jf. bla. dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France,
preemis 41).

Hvis sagspgeren derimod har anfaegtet begrundelsen for beslutningen om vurdering
af den pageldende stotte som sddan, er den omsteendighed, at sagspgeren métte
kunne betragtes som interesseret part i artikel 88, stk. 2 EF's forstand, ikke i sig selv
tilstraekkelig til, at sagen kan antages til realitetsbehandling. Sagsggeren skal i sa fald
bevise, at han har en seerlig status, som omhandlet i Plaumann-dommen. Dette ville
navnlig veere tilfeeldet, hvis sagsggerens stilling p& markedet var veesentlig berert af
den stgotte, som er genstand for den pégeldende beslutning (jf. dommen i sagen
Kommissionen mod Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, preemis 37).

I denne sag har sagsggeren ikke alene bestridt Kommissionens afvisning af at indlede
den formelle undersggelsesprocedure, men ogsd anfegtet begrundelsen for den
anfaegtede beslutning. Det skal derfor undersgges, om sagsggeren pé en saglig méade
har anfert grundene til, at AGL kan pévirke mindst et af sammenslutningens
medlemmer pa markedet for granulater i veesentligt omfang,
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Hvad for det forste i neervaerende sag angdr afgrezensningen af det materielle
anvendelsesomréde for AGL fremgir det klart af den anfegtede beslutning
(betragtning 12 og 13), at afgiften har til formal at flytte en del af eftersporgslen
efter udyrkede granulater mod andre produkter, som er fritaget med henblik p4 at
fremme deres brug som granulater, og for at nedbringe udvindingen af udyrkede
granulater. Ifolge de britiske myndigheders prognoser, som er gengivet i den
anfeegtede beslutning — og ubestridte — vil afgiften gore det muligt at nedbringe
eftersporgslen efter udyrkede granulater med gennemsnitligt ca. 8-9% om &ret.

Da AGL har til formél generelt at eendre opdelingen af markedet mellem udyrkede
granulater, som er omfattet af afgiften, og erstatningsprodukterne, som er fritaget,
skal det endvidere undersoges, om afgiften kan medfore en faktisk aendring af
konkurrencestillingen for visse af sagsegerens medlemmer.

I denne forbindelse kan sagsegerens preeciseringer i replikken — i modszetning til
det af Kommission haevdede — for s& vidt angar serligt stillingen for visse af
sagsegerens medlemmer, ikke anses for at veere anfert for sent efter procesreg-
lementets artikel 48, stk. 1. Preeciseringerne ligger sledes i fortsattelse af parternes
diskussion. De begrenser sig til — som svar pa Kommissionens argumenter
vedrerende sagens formalitet — at supplere den i steevningen fremforte argumen-
tation, ifolge hvilken AGL har en negativ virkning pa konkurrencestillingen for
virksomheder — som f.eks. sagsogerens medlemmer — som salger materialer, der er
omfattet af afgiften. Da betingelserne for at antage en sag til realitetsbehandling
under alle omstzendigheder ndr som helst kan efterproves ex officio af Feellesskabets
retsinstanser, er der intet til hinder for, at der tages hensyn til yderligere oplysninger
afgivet i replikken.

Ifolge de yderligere oplysninger, som er afgivet i replikken, og hvis rigtighed i ovrigt
ikke bestrides hverken af Kommissionen eller af intervenienten, befinder visse af
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sagspgerens medlemmer, navnlig Torrington Stone, Sherburn Stone Co. Ltd og
Cloburn Quarry, sig i direkte konkurrence med producenter af fritagne materialer,
som er blevet konkurrencedygtige som folge af indforelsen af AGL.

Sagsegeren anforte i serdeleshed, at Torrington Stone, der driver et stenbrud i
Devon, producerede utilhugget byggesten og foringssten, som gennemsnitligt blev
solgt til [...] GBP pr ton fra stenbruddet, og tilhugget byggesten, som gennemsnitligt
blev solgt til [...] GBP pr. ton fra stenbruddet. Disse produkter udger 3-5% af
maengden af udgravet sten. De resterende 95% er afledte produkter eller biprodukter,
der i den foreliggende sag er sammensat af almindelig pafyldning (som gennem-
snitligt blev solgt til [...] GBP pr. ton fra stenbruddet) og knust pafyldning (som
gennemsnitligt blev solgt til [...] GBP pr. ton fra stenbruddet). Det er kun tilhugget
byggesten, der ikke er omfattet af AGL. Inden indforelsen af denne afgift blev
pafyldning solgt inden for en reekkevidde af 50 km. Efter indferelsen af afgiften er
pafyldning udsat for konkurrence fra materialer, som navnlig stammer fra
kaolinstenbrud, der er beliggende mere end 80 km veek, og som ikke er omfattet
af AGL.

For s& vidt angar Sherburn Stone, der bla. driver stenbruddet i Barton, Yorkshire,
har sagsegeren preeciseret, at virksomheden fremstillede materialer med hgje
tekniske specifikationer, som er beregnet til fremstilling af avanceret beton. Disse
produkter, som repreesenterer mere end 50% af udvundet sten, og hvis pris er pa [...]
GBP pr. ton fra stenbruddet, er omfattet af AGL. Af de resterende 50% af udvundet
sten fremstiller Sherburn Stone smuld og ler-rester, der anvendes til pafyldning, og
som gennemsnitligt seelges til [...] GBP pr. ton fra stenbruddet. Efter indforelsen af
AGL er salget af disse produkter blevet stadig vanskeligere og lagrene uhdndterlige.

Med hensyn til Cloburn Quarry, der driver et stenbrud i Skotland, har sagsegeren
forklaret, at virksomhedens produktion var blevet rettet mod granulater med hgjt
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indhold, der kunne baere hgjere transportomkostninger. Alle produkterne var
omfattet af AGL. Redt fint hardt grus og granit med hgje tekniske specifikationer,
som fremstilles af denne virksomhed, og navnlig anvendes som ballast eller i
avanceret beton, samt med asfalt, og som selges til en gennemsnitlig pris pa [...]
GBP pr. ton fra stenbruddet, er ikke udsat for konkurrence fra materialer, der ikke er
omfattet af afgiften, affald fra produktionen af kaolin eller skifersten. Til gengeeld er
25% af de afledte produkter udvundet fra stenbruddet i Cloburn Quarry, som ofte
bestdr af smuld og sexlges til en gennemsnitlig pris pa [...] GBP pr. ton fra
stenbruddet, og som er beregnet til brug som pafyldning, i konkurrence med
materialer, som ikke er omfattet.

I denne sammenhzeng er den af Kommissionen paberabte omstzendighed, der skal
pévise, at der ikke foreligger en pévirkning af de ovennevnte virksomheders
konkurrencesituation, og hvorefter den veesentligste del af virksomhedernes
aktivitet, som udtrykt i omsetning, ikke vedrerer granulater, og derfor ikke er
omfattet af afgiften, irrelevant, eftersom disse virksomheders aktivitet pi markedet
for granulater ikke udelukkende er marginal i forhold til deres hovedaktivitet. Det
folger under alle omsteendigheder af de ovennaevnte talmeessige oplysninger, at den
erhvervsmessige udnyttelse af afledte produkter, som granulater, udger en relativ
vigtig del af aktiviteten hos de ovennzvnte virksomheder.

Henset til de ovennzevnte forskellige forhold, som sagsegeren har fremfort, skal det
siledes fastslds, at sagsogeren ikke alene har bevist, at den omtvistede statslige
foranstaltning kunne pavirke konkurrencesituationen for visse af sammenslutnin-
gens medlemmer, som derfor har segsmalskompetence til at bestride Kommis-
sionens beslutning om ikke at indlede den formelle undersegelsesprocedure, men
ogsd, at denne pavirkning var af vesentlig karakter.

Det folger heraf, at den af Kommissionen rejste formalitetsindsigelse i denne sag, for
sé vidt den tilsigter godkendelsen i den anfeegtede beslutning af afgraensningen af det
materielle anvendelsesomrade for AGL, ikke kan tages til folge.

IT - 2817



65

66

67

DOM AF 13.9.2006 — SAG T-210/02

Hvad for det andet angér afgiftsfritagelsen for eksporttransaktioner har sagsegeren
gjort geeldende, at denne fritagelse ogsd har en negativ virkning pa sammen-
slutningens medlemmers konkurrencestilling, som i modseetning til deres storre
konkurrenter pa det britiske marked eksporterer meget lidt eller intet. Afgifts-
fritagelsen for eksporttransaktioner giver séledes disse konkurrenter — navnlig den,
der driver stenbruddet i Glensanda, som mere end 90% af de eksporterede
granulater stammer fra — den fordel, at der ikke vil veere tab, der skal overfores til
priserne pd de produkter, der seelges i Det Forenede Kongerige. Sagsegerens
medlemmer ville til gengeld veere tilskyndet til at sxlge deres afgiftsbelagte
granulater med tab og veelte afgiftsbyrden over pa alle deres produkter.

De supplerende oplysninger, som blev afgivet af sagsggeren som svar pa Rettens
skriftlige spergsmal, gor det muligt at antage, at konkurrencestillingen for mindst ét
af sagspgerens medlemmer kan veere veesentligt pavirket af afgiftsfritagelsen for
eksporttransaktioner. Sagsggeren har siledes — uden i evrigt at blive modsagt
hverken af Kommissionen eller intervenienten — bemeerket, at Cloburn Quarry pa
markedet for granit med hgje tekniske specifikationer, der navnlig anvendes som
ballast til jernbanespor (der er omfattet af AGL), befinder sig i et direkte
konkurrenceforhold med stenbruddet i Glensanda, der, ligesom det stenbrud, der
drives af Cloburn Quarry, er beliggende i Skotland. Som sagsggeren herved har gjort
opmeerksom pé i replikken, uden at blive modsagt af de andre parter, eksporterer
Glensanda 50% af produktionen. Sagsegeren har heraf med rette udledt, at
afgiftsfritagelsen for eksport af materialer med lave tekniske specifikationer saledes
giver ¢jeren af dette stenbrud en konkurrencefordel pd markedet for granit med heje
tekniske specifikationer i Skotland, i det omfang hvor — modsat Cloburn Quarry,
som seelger sine granulater med lave tekniske specifikationer i Det Forenede
Kongerige med tab og overforer dette tab til priserne p& materialer med hgje
tekniske specifikationer — det samlede belgb pa AGL, som stenbruddet i Glensanda
skal veelte over pa sine kunder pé indre marked, er tilsvarende nedsat med halvdelen
i forhold til det belgb, som en konkurrent, der ikke eksporterer, overveelter.

Det folger heraf, at den af Kommissionen rejste formalitetsindsigelse i sagen, for sa
vidt den tilsigter godkendelsen i den anfaegtede beslutning af fritagelsen for
eksporttransaktioner, ogsd ma forkastes.
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Af samtlige de grunde, der er anfort ovenfor, ma ogsia Kommissionens subsidizere
anbringende, hvorefter det kun er anbringendet om tilsidesettelse af pligten til at
indlede den formelle undersogelsesprocedure i en sag, hvori der er nedlagt pastand
om annullation af en beslutning fra Kommissionen om ikke at rejse indsigelser mod
den statslige foranstaltning efter afslutningen af den indledende underspgelses-
procedure vedrorende statsstatten, der kan antages til realitetsbehandling, forkastes.
Henset til den veesentlige pavirkning af stillingen for visse af sagsogerens
medlemmer p& markedet, stir det i den foreliggende sag, sagsegeren frit for at
paberabe sig hver af de annullationsgrunde, som er nzvnt i artikel 230, stk. 2, EF (jf.
dommen i sagen Kommissionen mod Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
preemis 37).

Det folger heraf, at sagen i det hele m4 erkleres egnet til realitetsbehandling.

Realiteten

Sagsogeren har til stotte for segsmalet for det forste gjort geeldende, at der foreligger
en overtraedelse af artikel 87, stk. 1, EF, for det andet begrundelsesmangler, for det
tredje, at Kommissionen har tilsidesat pligten til at indlede en formel undersogel-
sesprocedure, og for det fjerde, at Kommissionen har tilsidesat sine pligter under
den indledende undersogelse. Retten finder det hensigtsmaessigt at samle de forste
to anbringender.

Anbringendet om overtreedelse af artikel 87, stk. 1, EF og begrundelsesmangler

Parternes argumenter

Indledningsvis bemeerker sagsogeren, at betingelsen om stottens selektivitet er
opfyldt, s& snart en afgiftsordning behandler virksomheder, der befinder sig i en
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situation, der kan sammenlignes under hensyntagen til de formal, der forfglges med
denne ordning, forskelligt, og som ikke kan berettiges af karakteren eller
opbygningen af ordningen (Domstolens dom af 8.11.2001, sag C-143/99, Adria-
Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Sml. I, s. 8365, preemis
41 og 42).

Domstolen fastslog seerligt i Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke-dommen, at den fritagelse for en miljgafgift pa energiforbrug, der blev
ydet virksomheder, hvis forbrug oversteg visse greenseveerdier, indebar elementer af
statsstotte, med henvisning til, at fritagelsen kun blev ydet virksomheder, der
fremstiller materielle goder. Sagsggeren har i denne forbindelse anfort, at Adria-
Wien Pipeline var en virksomhed, der leverede tjenesteydelser, og som ikke var i
konkurrence med de virksomheder, der var fritaget.

I den foreliggende sag er kvalifikationen af AGL som en seerlig afgiftsbyrde, snarere
end en serlig afgiftsfordel, rent formel, og eendrer ikke vurderingen. I den
forbindelse er Kommissionens argumentation vedrgrende den sektorbestemte
anvendelse af AGL meget lig med generaladvokat Mischos vurdering i hans forslag
til afgprelse i Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke-
sagen (Sml. 2001 I, s. 8369). Domstolen afviste imidlertid generaladvokatens
vurdering, hvorefter afgiftsordningen ikke var af selektiv karakter, hvilket han
begrundede med for det forste, at fritagelsen ikke var en undtagelse fra en normal
ordning, for det andet, at forskelsbehandlingen omfattede forskellige sektorer, samt
for det tredje, at anvendelsesomradet for afgiften var baseret pa objektive kriterier.

I det foreliggende tilfeelde har Kommissionen ifolge sagsegeren anlagt et abenbart
urigtigt sken ved at konkludere, at afgreensningen af det materielle og geografiske
anvendelsesomrdde for AGL var berettiget af karakteren og opbygningen af
afgiftsordningen, siledes at AGL ikke indeholder statsstotte som omhandlet i
artikel 87, stk. 1, EF.
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Hvad for det forste angar sondringen mellem afgiftsbelagte materialer og fritagne
materialer har sagsegeren indledningsvis kritiseret Kommissionen for ikke at have
foretaget en objektiv definition af markedet for udyrkede granulater i den anfaegtede
beslutning.

Sagsogeren har derefter hovedsagelig henholdt sig til sondringen, blandt de
udyrkede granulater, mellem det primeere materiale — hovedproduktet udvundet
fra et stenbrud — og det sekundewere materiale, et biprodukt af lav veerdi, der
uundgdeligt folger af udvindingen af det primaere materiale.

Det er sagsogerens opfattelse, at systemet i den pageldende afgiftsforordning
kraevede, at AGL skulle finde anvendelse pi primzere materialer, der anvendes som
granulater, der kan erstattes af substitutionsprodukter (sekundeere produkter fra
stenbrud eller miner, genindvundne produkter eller andre erstatningsmaterialer). Til
gengeld bor de primre materialer, som ikke kan erstattes — savel som det
sekundeere materiale, der fremkommer ved udvindingen af sidanne primere
materialer — fritages. Beskatningen af de to sidstnzevnte kategorier af materialer vil
sdledes ikke bevirke — ndr der ikke er substitutionsprodukter til de primere
materialer — at eftersporgslen flyttes til substitutionsprodukter, der er mindre
skadelige for miljget.

Sagsegeren erkender, at der i loven — hvori opregnes en liste over afgiftshelagte
materialer og fritagne materialer — ikke anvendes begreberne »primeere« og
»sekundeere« materialer, og at de ovennaevnte definitioner ikke er de eneste mulige.
Sagsogeren har imidlertid kritiseret Kommissionen for at have anvendt disse
betegnelser i den anfeegtede beslutning uden at definere dem, hvilket giver anledning
til usikkerhed.

Kommissionen har endvidere ifolge sagsogeren i den anfemgtede beslutning
(betragtning 29) fejlagtigt fastsldet, at AFGL »ikke finder anvendelse pa udvundne
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granulater som biprodukter eller affald fra andre produktionsmetoder (sekundeere
granulater)«. Visse sekundeere granulater (sdsom produkter afledt af kalksten,
udvundet for at fremstille kalk eller cement, eller produkter afledt af udvindingen af
siliciumsand, der anvendes til glasfremstilling) er imidlertid afgiftsbelagte. Den
ovennaevnte pastand gengiver derfor en dbenbart forkert vurdering af karakteren af
AGL, foretaget af Kommissionen, Endvidere er den anfegtede beslutning begrundet
i en vurdering af AGL i udgaven som affattet ved loven.

I gvrigt henviste Kommissionen i den anfegtede beslutning for s vidt angr
formalet med AGL — i lighed med intervenienten — alene til de miljghensyn, som
var forbundet med udvindingen af materialer, der anvendes som granulater.

I modseetning til Kommissionens pastand opfylder afgreensningen af anvendelses-
omradet for afgiften ikke det formadl, der forfolges, navnlig at internalisere
miljgomkostningerne for produktionen af granulater og tilgodese anvendelsen af
genindvundne materialer eller andre substitutionsprodukter, med henblik pd at
nedbringe de skadelige virkninger af udvindingen for miljget. Ud fra disse
betragtninger indferer loven siledes en forskelsbehandling af sammenlignelige
situationer.

For det forste er en vigtig gruppe af primeere produkter — navnlig ler, skifersten,
kaolin, plastisk ler samt skifer — og disses sekundeere produkter ikke omfattet af
AGL. Udvindingen af disse produkter fra stenbrud har den samme virkning pa
miljget som udvindingen af afgiftsbelagte produkter, sisom kalksten eller granit.
Nogle af disse primaere produkter, sdsom plastisk ler, der anvendes til at fremstille
fliser, eller skifer, der anvendes til at fremstille mursten, kan imidlertid erstattes af
materialer udvundet fra stenbrud, der er beliggende i omrader, hvor miljget er
mindre skrabeligt, eller af sekundeere materialer, for at fremstille andre slags fliser og
betonblokke, der er erstatninger for mursten.
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Endvidere er materialer, sasom skifer og skifersten af ringe kvalitet samt ler, kaolin
og plastisk ler, der udvindes fra et stort antal stenbrud i Det Forenede Kongerige og
anvendes som granulater som primere materialer, fritaget, selv om de kan erstattes
af substitutionsprodukter. Sagsegeren har i denne forbindelse bestridt rigtigheden af
det af Kommissionen og intervenienten fremfarte argument om, at disse materialer
er fritaget, da de ikke udger granulater. Sagsegeren har preeciseret, at begrebet
»granulater« omfatter det endelige anvendelsesformal for et materiale, og ikke en
specifik gruppe af materialer. De ovennzevnte materialer, der er fritaget, blev
tidligere kun i begreenset omfang anvendt som granulater i Det Forenede Kongerige,
navnlig p& grund af transportomkostningerne hertil. Fritagelsen af materialerne
fremmer dog brugen af disse primere materialer som granulater.

Udelukkelsen af disse materialer fra anvendelsesomridet for AGL kan saledes ikke
berettiges hverken af hensyn til karakteren eller den almindelige opbygning af AGL.
Sagsogeren har i denne forbindelse péberdbt sig Adria-Wien Pipeline og
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke-dommen (praemis 52 og 53), og Rettens
dom af 23. oktober 2002, Diputacién Foral de Guiptizcoa m.fl. mod Kommissionen
(forenede sager T-269/99, T-271/99 og T-272/99, Sml. II, s. 4217, preemis 62).

For det andet er andre primeere materialer omfattet af AGL, selv om de ikke kan
erstattes af andre substitutionsprodukter. Sagsegeren henviser til radt fint hardt
grus, der pd grund af dets serlige farve anvendes som fortovsbelegning og
cykelstier, granulater med heje tekniske specifikationer, sdsom materialer, der
anvendes til vejbeleegning, eller granit med hoeje tekniske specifikationer, der
anvendes som ballast til jernbanespor, samt granulater, der anvendes til fremstilling
af beton med lavt indsvind eller hgj soliditet. P& grund af disse forskellige materialers
tekniske kendetegn er det neppe muligt at erstatte dem med substitutions-
produkter. Produkterne vil til en hgjere pris ikke blive anvendt som pafyldning.

For det tredje er sekundzre produkter af en betydelig gruppe primere materialer,
som selv er fritaget — sdsom kalksten, der anvendes til fremstilling af cement og
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kalk, monumentsten, og materialer som siliciumsand eller kalksten, der anvendes til
visse industrielle anvendelsesformal (f.eks. glasfremstilling) — omfattet af AGL.
Disse primeere materialer vil ikke kunne erstattes af substitutionsprodukter.

Disse uoverensstemmelser viser ifslge sagspgeren — i forhold til den af
Kommissionen pastiede karakter og opbygning af afgiftsordningen — at anvendel-
sesomradet for AGL i realiteten er udtryk for et onske om at fritage visse sektorer for
afgiften for at beskytte deres konkurrenceevne. Dette er blevet bekreeftet ved
adskillige erkleeringer fra de britiske myndigheder, navnlig under en evaluering af
virkningerne af lovgivningen om beskatningen af granulater, der er vedlagt
steevningen, hvori det blev understreget, at »visse [fritagne] produkter udger vigtige
bestanddele af produkter, der omsaettes i verdenshandelen, og hvis producenter i Det
Forenede Kongerige stilles ringere i konkurrencen i forhold til importerer og i
eksporten, og i forbindelse med en undersggelse af miljgafgifter i Den Europeeiske
Union, der ogsa er vedlagt steevningen.

Sagsegeren har for det andet gjort geeldende, at fritagelsen for eksporterede
granulater ogsé er i strid med de miljgmeessige formal, der angiveligt seges opfyldt
gennem AGL. Denne fritagelse har kun til formal at bevare de britiske producenters
konkurrenceevne pd eksportmarkederne. For miljgafgifter er princippet om, at
forureneren betaler, imidlertid et veesentligt kriterium ved vurderingen af, om der er
tale om statsstotte (jf. forslag til afgerelse fremsat af generaladvokat Jacobs i
forbindelse med Domstolens dom af 20.11.2003, sag C-126/01, GEMO, Sml I,
s. 13769, pa s. 13772). Sagsegeren har i denne forbindelse bestridt den af
Kommissionen anferte begrundelse i svarskriftet, hvorefter AGL er en indirekte
forbrugsafgift. Denne berettigelse fremgar ikke af den anfegtede beslutning og er i
pvrigt forkert. Hertil kommer, at berettigelsen ikke hjemler fritagelsen for
eksporttransaktioner, hvilket eksemplet med den i Sverige — hvor eksporttrans-
aktioner ikke er fritaget — indferte afgift pa granulater viser. Da granulatafgiften har
til formal at afhjeelpe de miljoproblemer, der er forbundet med produktionen, burde
der normalt ikke veere risiko for dobbeltbeskatning. Begrundelsen i den anfaegtede
beslutning, hvori der henvises til, at de britiske myndigheder ikke kontrollerede
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bestemmelsesstedet for de udferte granulater, er ukorrekt. Det er siledes let at
adskille granulater, der er beregnet til at blive anvendt i fritagne produktions-
metoder, fra granulater, der er omfattet af afgiften som folge af deres kemiske
egenskaber.

Sagspgeren har endelig gjort geeldende, at den anfaegtede beslutning er behaftet med
en begrundelsesmangel. Kommissionen er forpligtet til at tage stilling til den
ovennavnte forskelsbehandling, som er uforenelig med de pastiede formal med
AGL, idet de ikke er »abenbart uvedkommende, uden betydning eller klart af
underordnet relevans« (dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s
France, preemis 64).

Kommissionen har bestridt denne argumentation. Den har gjort geeldende, at
selektivitetskriteriet i tilfzelde af en sektorbestemt foranstaltning er opfyldt, nar
foranstaltningen indremmer en serlig fordel (Domstolens dom af 17.6.1999, sag
C-75/97, Belgien mod Kommissionen, »Maribel«-dommen, Sml. I, s. 3671, praemis
32 og 33, og Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke-
dommen, preemis 48). Til gengeeld kan en ordning, der palzegger en serlig byrde i en
bestemt sektor, ikke udgore statsstotte. Byrden er saledes ikke udtryk for en trussel
for det indre marked, som statsstottebestemmelserne skal beskytte.

En seerlig afgift indeholder derfor ikke noget element af statsstotte, forudsat at den
finder anvendelse pa en bestemt sektor, eller at bestemmelserne herom er omfattet
af karakteren eller den generelle opbygning af ordningen.

I det foreliggende tilfeelde udger AGL en serlig afgiftsbyrde, der rammer en bestemt
og afgreenset sektor, nemlig sektoren for kommerciel udnyttelse af udyrkede
granulater. AGL indremmer ingen selektiv fordel og tiltreekker folgelig ikke
investorer og virker heller ikke jobskabende i Det Forenede Kongerige, den
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udelukker ikke granulater hidrgrende fra andre medlemsstater fra det britiske
marked og yder ikke eksportstatte. AGL er derfor ikke omfattet af bestemmelserne i
artikel 87, stk. 1, EF, der indeholder en definition af begrebet statsstotte, men af
traktatens bestemmelser, som finder anvendelse inden for skatteomradet. Adria-
Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer-dommen, som sagsegeren har paberabt
sig, er siledes ikke relevant i det foreliggende tilfeelde.

Hvad angér den loveendring, der blev foretaget efter anmeldelsen af den pageldende
statsstotteordning, som sagsegeren har gjort opmeerksom pa, har Kommissionen
oplyst, at den blev skriftligt og derefter mundtligt orienteret om de planlagte
eendringer af loven, inden vedtagelsen af den anfegtede beslutning.

AGL indeholder ikke noget element af statsstotte, i det omfang de pastiede
undtagelser for de fritagne materialer ifslge Kommissionen er omfattet af karakteren
eller opbygningen af ordningen.

Kommissionen har for det forste afvist de af sagsegeren fremforte uoverensstem-
melser for s& vidt angdr anvendelsesomridet for AGL. Kommissionen har gjort
geldende, at det kun er udyrkede granulater, der er omfattet af AGL.

I gvrigt er visse materialer, der navnlig pa grund deres lave priser kan anvendes som
granulater, omfattet af en fritagelse, der er en nedvendig konsekvens af selve
karakteren og opbygningen af ordningen, i det omfang de vil kunne erstatte
udyrkede granulater.
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Til gengeeld kan kalksten eller sand, der — i form af afledte produkter fra den forste
udvinding — anvendes som granulater, erstattes af genbrugsgranulater eller andre
substitutionsprodukter, hvilket berettiger, at de er omfattet af AGL. Endvidere
afspejler beskatningen heraf ogsa et enske om at tage hensyn til miljpomkostnin-
gerne ved udvindingen.

I det omfang, fritagelsen for visse materialer ifolge Kommissionen berettiges af
karakteren eller opbygningen af ordningen, gor den af sagsogeren heevdede
omstendighed, hvorefter disse materialer konkurrerer med granulater, der er
omfattet af afgiften, det ikke muligt at antage, at ordningen indeholder elementer af
statsstotte.

For det andet er afgiftsfritagelsen for eksporttransaktioner i overensstemmelse med
AGL’s system.

Endelig er den anfegtede beslutning tilstraekkeligt begrundet.

Intervenienten har tilsluttet sig Kommissionens bemzerkninger. Intervenienten har
fastholdt, at AGL blev indfart for at sikre, at virkningen af udvindingen af udyrkede
granulater pa miljoet afspejles i priserne. Hovedformalet med afgiften er at fremme
brugen af substitutionsprodukter, sisom genbrugsgranulater eller andre substitu-
tionsprodukter for udyrkede granulater, fremme en effektiv anvendelse af granulater
samt at stotte udviklingen af erstatningsprodukter. Et subsidicert formal er at
opretholde Det Forenede Kongeriges konkurrenceevne ved at beskatte importerede
varer og fritage eksporttransaktioner.
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Strukturen og anvendelsesomridet for AGL er forenelig med opbygningen og
karakteren af afgiftsordningen, hvilket blev fastslaet af High Court of Justice i dom af
19. april 2002. Afgiften finder siledes i overensstemmelse med dens formal
anvendelse pa alle udyrkede granulater. Loven finder ikke anvendelse hverken pa
materialer, der anvendes til andre formal end granulater, eller pé affald fra andre
fremstillingsprocesser.

Kaolin og plastisk ler er i seerdeleshed ikke omfattet af AGL, idet der ikke er tale om
granulater. Fyldjord, affald eller andre biprodukter heraf er ogsd fritaget, for at
fremme deres anvendelse som erstatninger for udyrkede granulater. Skifersten, kul,
brunkul og skifer udger ikke udyrkede granulater, der anvendes som sddanne. Deres
affald er sammensat af det samme materiale og er af denne grund fritaget. Kalksten
er afgiftsbelagt, idet det er omfattet af kategorien udyrkede granulater. Biproduk-
terne heraf, som er identiske ud fra et mineralogisk synspunkt, er folgelig ogsé
afgiftsbelagte. Kun kalksten, der anvendes til fremstilling af kalk eller cement, er en
fremstillingsproces, der er fritaget.

Rettens bemeerkninger

I den foreliggende sag vedrgrer uenigheden spgrgsmélet om Kommissionens
anvendelse af selektivitetskriteriet i den anfegtede beslutning, da den afviste
kvalificeringen af statsstotte med henvisning til, at »anvendelsesomrédet for AGL
berettiges af opbygningen og karakteren af afgiftsordningen« (betragtning 43).

Det bemzerkes, at en foranstaltning for at udgere statsstgtte som ombhandlet i
artikel 87, stk. 1, EF navnlig skal indremme visse virksomheder eller visse brancher
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en selektiv fordel. Denne artikel vedrerer sdledes den stette, som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkirene »ved at begunstige visse virksomheder eller
visse produktioner«.

I denne forbindelse bemzerkes, at ifolge fast retspraksis sondres der ikke i artikel 87,
stk. 1, EF mellem grundene til eller formélene med en foranstaltning, der letter de
byrder, der normalt er palagt en virksomhed, men bestemmelsen indeholder en
definition af foranstaltningen i kraft af dens virkninger. Det folger heraf, at hverken
den skattemssige karakter, det gkonomiske eller sociale formal, eller hensynet til
beskyttelse af miljeet eller personers sikkerhed, der matte forfalges ved en sidan
foranstaltning, uden videre kan medfore, at foranstaltningen falder uden for
artiklens anvendelsesomride (jf. med hensyn til selektive fritagelser for sociale
udgifter, Domstolens dom af 2.7.1974, sag 173/73, Italien mod Kommissionen, Sml.
s. 709, preemis 27 og 28, og Maribel-dommen, praemis 25; med hensyn til en selektiv
rentegodtgerelse, der blev givet til sma og mellemstore virksomheder (SMV), og
som havde til formdl at forny parken af erhvervskeretgjer af hensyn til beskyttelsen
af miljoet og forbedringen af trafiksikkerheden, se Domstolens dom af 13.2.2003, sag
C-409/00, Spanien mod Kommissionen, Sml. 1, s. 1487, praemis 46, og Rettens dom
af 29.9.2000, sag T-55/99, CETM mod Kommissionen, Sml. II, s. 3207, preemis 53).

Det tilkommer Fellesskabets retsinstanser i forbindelse med provelsen af, om en
foranstaltning er af selektiv karakter, at vurdere, om Kommissionen med rette har
antaget, at forskelsbehandlingen mellem virksomheder for sa vidt angar fordele eller
byrder, som er indfert ved den pageeldende foranstaltning, er omfattet af karakteren
eller opbygningen af den almindelige ordning, der finder anvendelse. Hvis denne
forskelsbehandling er begrundet i andre formal end dem, som forfalges ved den
almindelige ordning, antages den pageldende foranstaltning i princippet for at
opfylde selektivitetsbetingelsen i artikel 87, stk. 1, EF (jf. i denne retning dommen i
sagen ltalien mod Kommissionen, preemis 33, Maribel-dommen, praemis 33 og 39,
og Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke-dommen,
preemis 49). Det pahviler sagsogeren at fremlaegge tilstreekkeligt stzerke beviser (jf. i
denne retning dommen i sagen Spanien mod Kommissionen, praemis 53, og Rettens
dom af 6.3.2002, forenede sager T-127/99, T-129/99 og T-148/99, Diputacién Foral
de Alava m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1275).
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Denne retspraksis blev der i gvrigt henvist til af Kommissionen i dens meddelelse
om anvendelsen af statsstottereglerne pd foranstaltninger vedrgrende direkte
beskatning af virksomhederne (EFT C 384, s. 3).

Det skal i den foreliggende sag underspges, om den omhandlede afgift — under
hensyn til dens karakter og kendetegn — pé grundlag af de kriterier, der fremgar af
den ovennaevnte retspraksis, er selektiv. Sagsggeren har for at bevise, at disse
kriterier er opfyldt, gjort geeldende, at der foreligger en uoverensstemmelse i relation
til de anferte miljgmél, dels pd grund af afgreensningen af det materielle
anvendelsesomrade for AGL, dels som folge af afgiftsfritagelsen for eksporttrans-
aktioner.

— Det materielle anvendelsesomrade for AGL

Forst skal der foretages en underspgelse af sagsogerens klagepunkt, hvorefter
Kommissionen — der begreensede sig til at henvise til listen med fritagne materialer
fastsat ved loven — i realiteten henholdt sig til en ungjagtig definition af det
materielle anvendelsesomrade for AGL, hvilket har medfort en dbenbart urigtig
vurdering af karakteren af denne afgift i den anfegtede beslutning.

Indledningsvis bemzerkes, at sagsggeren ikke har fremlagt noget serigst forhold, der
lader formode, at den anfegtede beslutning er baseret pa en undersogelse af AGL,
som indfert ved loven i den oprindelige udgave. Selv om det er korrekt, at de
relevante bestemmelser i loven, der indferte afgiften, pa tidspunktet for anmeldelsen
af AGL, der skete ved skrivelse af 20. december 2001, endnu ikke var sendret, kan det
imidlertid fastslas, at Kommissionen ved underretningsskrivelsen fik udtrykkelig
underretning om, at der ville blive fortaget sendringer ved Finance Act 2002, og at
forslaget, som i henhold til ordlyden af denne skrivelse skulle udgere en del af
Finance Act 2002, endnu ikke var udarbejdet. Endvidere bekraeftes det i den
anfeegtede beslutning og af visse forhold i sagens akter, at Kommissionen, da den
vedtog den anfeegtede beslutning, efterfolgende tog hensyn til disse sendringer, iseer
for sd vidt som eendringerne indferer en fritagelse for affald, der fremkommer ved
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udvindingen af kul, brunkul, skifersten eller skifer, eller for de i lovens artikel 18,
stk. 3, opregnede materialer. De britiske myndigheder forklarede séledes i skrivelse
af 19. februar 2002 til Kommissionen, som svar pa et sporgsmal fra denne, at
fritagelsen for visse af disse materialer tilsigtede at gore det muligt at anvende dem
som substitutionsprodukter for udyrkede granulater. I ovrigt folger det af den
anfeegtede beslutning (navnlig betragtning 11 og 29), at Kommissionen har taget
hensyn til fritagelsen for dette affald.

Derefter skal sagsogerens péstand, hvorefter det iseer folger af betragtning 29 til den
anfeegtede beslutning, at Kommissionen begik en fejl ved at antage, at alle afledte
produkter eller affald, der hidrgrer fra udvindingen af sten, stand eller grus, var
fritaget, ogsé afvises. Den af sagsegeren foresldede fortolkning af den omtvistede
bestemmelse i betragtning 29 — hvori det anfores, at AGL »ikke vil blive opkreevet
for granulater, der udvindes som biprodukter eller affald fra andre fremstillings-
processer (sekundeere granulater)« — har siledes grundlag i en fortolkning af
begrebet »sekundeere granulater«, som er en anden end den af Kommissionen
anvendte i hele den anfwegtede beslutning. Det folger af Kommissonens svar pa
Rettens skriftlige spergsmal, at den anvendte begrebet »primaere granulater« for i
det veesentlige at betegne granulater, der er omfattet af AGL, og »sekundeere
granulater«, for i det vaesentlige at henvise til fritagne granulater, der er opregnet
pracist i loven. Derimod anvendes disse begreber — som parterne er enige om kan
deekke forskellige forhold — af sagsegeren for at sondre mellem produkter, der
udger hovedaktiviteten for stenbrud (primeere materialer), og afledte produkter, der
felger af udvindingen af primeere materialer (sekundeere materialer). Under disse
omstendigheder begrzenser den omtvistede bestemmelse i betragtning 29 sig til —
henset til opbygningen af den anfagtede beslutning og i lyset af Kommissionens
forklaringer — at angive, at AGL ikke vil blive opkraevet for afledte produkter eller
affald fra den ferste udvinding, ndr de er fritaget ved den sendrede lov. Denne
fortolkning af betragtning 29 stottes af det forhold, at de britiske myndigheder i
skrivelse af 19. februar 2002 klart og tydeligt over for Kommissionen redegjorde for
&rsagen til, at granulater af lav kvalitet, som udgeres af de afledte produkter af visse
fritagne materialer (jf. nedenfor praemis 137), var omfattet af AGL.
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Under disse omstendigheder skal sagsogerens péastand om, at den anfeegtede
beslutning er begrundet i en forkert definition af anvendelsesomradet for AGL,
afvises.

Med hensyn til den péstiede uoverensstemmelse som fglge af anvendelsesomradet
for AGL i forhold til lovens miljgmal bemeerkes indledningsvis, at en afgift kan
defineres som en miljoskat eller en miljgafgift, »nir dens beregningsgrundlag
dbenbart har skadelige miljppavirkninger«, som anfort af Kommissionen i dens
meddelelse af 26. marts 1997 om miljgafgifter i det indre marked (KOM(97) 9
endelig, punkt 11). En miljeafgift er derfor en selvsteendig afgiftsmeessig
foranstaltning, der er kendetegnet ved dens miljgmeessige formal og et seerligt
ligningsgrundlag. Den beskatter visse varer og tjenesteydelser med henblik pa at
medtage miljpomkostningerne i varernes priser og/eller for at gore de genindvundne
produkter mere konkurrencedygtige og fa producenter og forbrugere til at rette sig
mod aktiviteter, der i hojere grad tager hensyn til miljoet.

Det skal i denne forbindelse understreges, at det stdr medlemsstaterne — der pa
feellesskabsrettens nuveerende udviklingstrin pa grund af den manglende koordine-
ring pa dette omrade har bevaret deres kompetence inden for miljgpolitikken — frit
for at indfere miljoafgifter for bestemte sektorer, med henblik pa at nd visse
miljsmal, der er neevnt i foregende preemis. Medlemsstaterne kan navnlig frit inden
for rammerne af en afvejning af de forskellige bergrte interesser fastleegge deres
prioriteringer med hensyn til miljobeskyttelse, og som folge heraf fastseette, hvilke
varer og tjenesteydelser der skal pileegges en miljgafgift. Det folger i princippet
heraf, at alene den omstendighed, at en miljeafgift udger en punktforanstaltning,
som omfatter bestemte udvalgte produkter og tjenesteydelser, og ikke kan ses som
en del af en almindelig afgiftsordning, som finder anvendelse pa alle tilsvarende
aktiviteter, der har en lignende virkning pa miljget, ikke gor det muligt at leegge til
grund, at tilsvarende aktiviteter, der ikke er underkastet denne miljpafgift, har en
selektiv fordel.

Seerligt det forhold, at sidanne tilsvarende aktiviteter ikke er underkastet en
miljgafgift, som er palagt visse udvalgte produkter, kan ikke sidestilles med en
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foranstaltning, som letter byrderne i disse aktivitetssektorer, og som kan sammen-
lignes med navnlig de i sagen Spanien mod Kommissionen, CETM mod
Kommissionen og Diputacién Foral de Alava m.fl. mod Kommissionen, omhand-
lede. Til forskel fra en miljpafgift, der netop er kendetegnet ved dens anvendelses-
omréde og seerlige formal (jf. ovenfor i preemis 114), og af denne grund i princippet
ikke kan ses som en del af en almindelig ordning, udgjorde de ovennzvnte
foranstaltninger, der bestod i lettelse af byrder, en undtagelse til en byrdeordning,
som virksomheder normalt er omfattet af. I de to forstnsevnte domme var der tale
om en lettelse — i form af en rentegodtgerelse — af de byrder, der under iagttagelse
af normale handelsvilkar fulgte af virksomhedernes behov for at forny parken af
erhvervskeretajer. P4 baggrund af denne byrdeordning var det forhold, at denne
rentegodtgorelse, der i ovrigt kun blev ydet SMV, havde til formal at forny parken af
erhvervskoretojer i den pageeldende medlemsstat af hensyn til beskyttelsen af miljoet
og forbedringen af trafiksikkerheden, ikke tilstreekkelig til at antage, at denne fordel
vedrerte en serskilt ordning, som sagsegeren i evrigt end ikke identificerede
(dommen i sagen CETM mod Kommissionen, praemis 53 og 54). I den tredje dom
fastslog Domstolen, at den omhandlede skattelettelse, der kun kom virksomheder,
der ridede over betydelige okonomiske ressourcer, til gode, var i modstrid med de
principper, der var indbygget i den pageldende medlemsstats skattesystem
(dommens premis 166).

P4 denne retlige baggrund — idet miljoafgifter ifolge sagens natur udger seerlige
foranstaltninger, der vedtages af medlemsstaterne inden for rammerne af deres
miljepolitikker, et omride, hvor medlemsstaterne i mangel af foranstaltninger om
harmonisering fortsat har kompetence — tilkommer det Kommissionen, ved
vurderingen af en miljgafgift i relation til feellesskabsbestemmelserne om statsstotte,
at tage hensyn til de krav i artikel 6 EF, der er forbundet med miljsbeskyttelsen. Den
neevnte artikel bestemmer séledes, at disse krav skal integreres i udformningen og
gennemforelsen af bla. en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det indre
marked ikke fordrejes.

Det bemeerkes i ovrigt, at Rettens provelse af en beslutning fra Kommissionen om
ikke at indlede den formelle undersagelsesprocedure fastsat i artikel 88, stk. 2, EE,
henset til Kommissionens vide skensbefojelse ved anvendelsen af artikel 88, stk. 3,
EF, mé begraenses til en kontrol af, om procedure- og begrundelsesforskrifterne er
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overholdt, om de faktiske omstendigheder, pa grundlag af hvilke det anfaegtede valg
er foretaget, er materielt rigtige, samt til, om der foreligger en &benbar fejl ved
vurderingen af de neevnte faktiske omstendigheder, eller om der er begaet
magtfordrejning (dommen i sagen Matra mod Kommissionen, preemis 25, og i
sagen Skibsveerftsforeningen m.fl. mod Kommissionen, preemis 169 og 170).

I den foreliggende sag pahviler det herefter Retten pd grundlag af samtlige
ovenstidende synspunkter at undersoge, om Kommissionen overskred graenserne for
sit sken ved i den anfegtede beslutning at vurdere, at afgreensningen af AGL’s
materielle anvendelsesomrade kunne berettiges ud fra forfelgelsen af de fremforte
miljemal.

Neerveerende sag adskiller sig i denne forbindelse fra den tvist, der blev afgjort i
Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke-dommen, som
sagspgeren har péberdbt sig. I denne sag skulle Domstolen undersege, ikke
afgreensningen af en miljgafgifts materielle anvendelsesomréde, som i det
foreliggende tilfeelde, men den delvise fritagelse for betaling af en sddan afgift —
der i det foreliggende tilfeelde blev indfert i forbindelse med Strukturanpassungs-
gesetz (gstrigsk lov om strukturtilpasning) fra 1996, om virksomheders forbrug af
naturgas og elektricitet — der kun blev ydet virksomheder, der fremstiller materielle
goder.

I ovenneevnte dom vedrarte den omtvistede forskel derfor ikke typen af det produkt,
der var omfattet af den omhandlede miljgafgift, men derimod industrielle
forbrugere, alt efter, om de drev virksomhed i primeersektoren eller forarbejdnings-
industrien i den samlede gkonomi. Domstolen fastslog, at den omstaendighed, at der
ydes fordele til virksomheder, hvis hovedaktivitet er fremstilling af materielle goder,
ikke berettiges ved karakteren eller opbygningen af den afgiftsordning, der blev
indfert i medfer af Strukturanpassungsgesetz. Domstolen fastslog i det vaesentlige, at
i det omfang virksomheder, hvis hovedaktivitet er fremstilling af materielle goder, og
tjenesteydelsesvirksomheders energiforbrug er lige skadeligt for miljget, kunne de
gkologiske hensyn, der ligger til grand for Strukturanpassungsgesetz, ilke begrunde
en forskelsbehandling af de to sektorer. Det var i denne sammenhseng, at Domstolen
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i det veesentlige afviste den gstrigske regerings argument, der var inspireret af tanken
om at bevare konkurrenceevnen for virksomheder, der fremstiller materielle goder,
og hvorefter den omstendighed, at alene disse virksomheder fik delvis til-
bagebetaling af de pageldende miljoafgifter, var begrundet i det forhold, at
virksomhederne var blevet ramt uforholdsmeessigt hardt af de nzevnte afgifter i
forhold til andre virksomheder (dommens preemis 44, 49 og 52).

Sagsegeren har til stotte for sogsmélet i den foreliggende sag gjort geeldende, at
definitionen af de materialer, der er omfattet af AGL, ikke opfylder de pastiede
miljemal, men at den i realiteten er udtryk for et anske om at fritage visse sektorer
for afgiften og beskytte deres konkurrenceevne.

Derfor skal de af sagsogeren péstiede uoverensstemmelser i definitionen af
anvendelsesomrédet for AGL underseges.

I den foreliggende sag fremgar det udtrykkeligt af underretningsskrivelsen og den
anfeegtede beslutning (betragtning 5, 16 og 31), at AGL i princippet har til formal pa
den ene side at maksimere brugen af genindvundne granulater eller andre
substitutionsprodukter i forhold til udyrkede granulater og at fremme en rationel
anvendelse af udyrkede granulater. Pa den anden side henvises der i underret-
ningsskrivelsen og den anfaegtede beslutning mere indirekte til internaliseringen af
omkostningerne til miljobeskyttelse i overensstemmelse med princippet om, at
forureneren betaler, nir det ved fastleeggelsen af malene med AGL anfores, at
»omkostningerne for miljget ved udvinding af de granulater, der er omfattet af
afgiften, indbefatter stojproblemer, stov, skader pa biodiversiteten og visuelle
forringelser«. Disse mal er udtrykkelig neevnt i de britiske myndigheders skrivelse af
19. februar 2002 til Kommissionen.
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I den anfegtede beslutning (betragtning 8) defineres udyrkede granulater som
»granulater, der fremstilles af naturlige aflejringer af stenarter, der udvindes for
forste gang«, og »knust sten, sand og grus, der kan anvendes i ra tilstand eller efter
mekanisk behandling, sisom knusning, vask og sterrelsessortering«.

Der er enighed mellem parterne om, at begrebet »granulater« ikke omfatter en
bestemt gruppe af materialer, der kun defineres ved deres fysisk-kemiske egenskaber.
Anvendelsen af et materiale (sten, sand eller grus) som granulater atheenger ogsa af
prisen for dette materiale og transportomkostningerne. Der er ogsd enighed om, at
visse materialer, der er fritaget for betaling af afgiften, sasom skifer og skifersten af
lav kvalitet, ler, kaolin og plastisk ler, i visse tilfeelde efter udvinding er genstand for
en forste anvendelse som granulater.

AGL udger siledes en miljgafgift, der i princippet rammer salget af udyrkede
granulater — dvs. granulatmaterialer, der er udvundet forste gang, og som anvendes
i byggebranchen og i forbindelse med offentlige anlsegsarbejder — med undtagelse af
visse materialer angivet i loven. Overensstemmelsen mellem dette anvendelsesom-
rade i forhold til de forfulgte miljemal skal underseges (jf. ovenfor i preemis 124).

Det bemaerkes for det forste, at materialer, der seelges med henblik pa en anden brug
end som granulater, ikke er omfattet af den sektor, som er omfattet af AGL.
Fritagelsen heraf udger derfor, i modsatning til det af sagsegeren pastiede, ikke en
undtagelse i forhold til den omhandlede afgiftsordning. Iseer er beslutningen om at
indfore en miljeafgift alene i sektoren for granulater — og ikke generelt for alle
sektorer for drift af stenbrud og miner, der har den samme indvirkning p& miljoet
som udvindingen af granulater — omfattet af den pégeldende medlemsstats
kompetence til at fastleegge dens prioriteringer inden for den gkonomiske politik,
skatte- og afgiftspolitikken samt miljgpolitikken. Et s&dant valg, som endda kan
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skyldes onsket om at bevare den internationale konkurrencedygtighed for visse
sektorer, gor det derfor ikke muligt at rejse tvivl om sammenhengen mellem AGL
og de forfulgte miljemal (jf. ovenfor i preemis 115).

I den forbindelse er sagspgerens argumenter vedrerende fritagelsen af materialer,
sdsom navnlig skifersten og skifer af hgj kvalitet, plastisk ler, kaolin, kul samt
brunkul, der i princippet er uegnede pa grund af deres fysiske egenskaber eller pris
til anvendelse som granulater, irrelevante i sagen.

For det andet skal det fastslas, at det stod den pigeldende medlemsstat frit for i
forbindelse med dens miljepolitik efter eget valg at fastleegge de materialer, der
bruges som granulater, og som medlemsstaten har fundet det hensigtsmzessigt at
beskatte, og, i betragtning af de miljemélszetninger, som forfolges, at udelukke visse
materialer fra anvendelsesomradet for AGL — navnlig skifer og skifersten af lav
kvalitet, ler samt affald fra kaolin og plastisk ler — selv hvor disse anvendes som
granulater efter udvindingen. I denne forbindelse ma intervenientens og Kommis-
sionens forklaring, hvorefter fritagelsen for disse materialer — som hidtil kun i
begrenset omfang er anvendt som granulater pa grund af de hoje transportomkost-
ninger — gor det muligt at anvende dem som substitutionsprodukter for udyrkede
granulater, der er omfattet miljoafgiften, og séledes medvirker til en rationalisering af
udvindingen og anvendelsen af granulater, anerkendes i forhold til de forfulgte
miljemal.

Det folger saledes af anvendelsesomridet for AGL sivel som af de britiske
myndigheders skrivelse af 19. februar 2002 til Kommissionen, at indfgrelsen af AGL
netop havde til hensigt at nedbringe og rationalisere udvindingen af materialer, der
normalt anvendes som granulater, og som star for 70% af de meengder stenarter, der
udvindes i Det Forenede Kongerige, navnlig ved at begunstige erstatningen heraf
med genindvundne produkter eller andre udyrkede materialer, der er fritaget, sisom
fyldjord eller skiferstenaffald, skifer, ler, kaolin eller plastisk ler.
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Kommissionen har endvidere uden at blive modsagt af sagsegeren anfert, at der
foreld betydelige og ofte gamle lagre af skiferstenjord (eller skifersten af lav kvalitet) i
slaggedynger i Wales, og af kaolin og plastisk ler i Devon og Cornwall. Disse lagre
anses i dag for at veere affald og en forringelse af landskabet. Lagrene er ifglge
oplysningerne i de britiske myndigheders skrivelse af 19. februar 2002 i visse tilfeelde
beliggende i nationalparker. Fritagelsen for salg af disse materialer med henblik pa
anvendelse som granulater gor dem konkurrencedygtige sammenlignet med andre
udyrkede granulater, hvilket sdledes gor det muligt at nedbringe lagrene. Endvidere
har Kommissionen under retsmadet preeciseret, at kalksten kunne udvindes uden at
producere for meget affald, til forskel fra skifersten, der er skrgbeligt, og hvis
udvinding uundgaeligt producerer meget betydelige meengder affald.

I denne sammenheeng er sagsegerens argument om indvirkningen pa miljget af
udvindingen af skifersten, skifer, ler, kaolin og plastisk ler ikke tilstreekkelig til at
fastsl4, at fritagelsen af disse materialer er i strid med de miljgmal, der forfalges, og
at fritagelsen siledes giver de pégeldende aktivitetssektorer en selektiv fordel.
Sagsegeren har i denne forbindelse ikke fremsat nogen overbevisende argumenter,
der gor det muligt at rejse tvivl om berettigelsen af — i relation til de pistdede
miljpmal — den nationale lovgivers valg om kun at lade AGL péhvile salget af
granulater, hvis udvinding anses for at veere hovedarsagen til forringelsen af miljoet,
hvilket ogsd fremgar af ovenneevnte skrivelse af 19. februar 2002.

Under disse omstendigheder findes fritagelsen for visse udyrkede materialer, der
anvendes som granulater, og som er fastsat i den eendrede lov, ikke at veere i strid
med de fremforte miljomal og kan med rimelighed berettiges ved karakteren og
opbygningen af AGL.

For det tredje skal sagsegerens argumenter om den manglende sammenheeng i, at
navnlig granulater med hgje tekniske specifikationer (materialer, der anvendes til
vejbeleegning, granit, der anvendes til ballast, granulater, der anvendes til fremstilling
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af beton med lavt indsvind eller hgj soliditet) og redt fint hardt grus (der anvendes
som fortovsbelaegning og til cykelstier), som ikke kan erstattes af substitutions-
produkter, er omfattet af AGL, undersages. Ganske vist kan, siledes som det haevdes
af sagsogeren, beskatningen af disse materialer — der ikke anvendes som
fyldmaterialer pd grund af den heje pris — i princippet ikke bevirke, at
eftersporgslen flyttes mod substitutionsprodukter, som f.eks. genindvundne
granulater, siledes at udvindingen af udyrkede granulater nedbringes. Det ma
imidlertid konstateres, at denne beskatning med rimelighed kunne opfylde en af
AGL’s mélsetninger, nemlig at internalisere de miljgomkostninger, der er forbundet
med produktionen af udyrkede granulater.

Det bemzerkes i denne forbindelse, at afgiftsbelobet i den foreliggende sag, svarende
til 1,60 GBP pr. afgiftsbelagte ton granulater, er nogenlunde det samme som de
gennemsnitlige miljpomkostninger, der er forbundet med udvindingen af granulater
i Det Forenede Kongerige, og som vurderes til 1,80 GBP pr. ton ifslge oplysningerne
i rapporten fra april 2001, udarbejdet af Ecotec Research & Consulting, »Study on
the Economic and Environmental Implications of the use of Environmental Taxes
and Charges in the European Union and its Member States« (Underspgelse af de
okonomiske og miljemeessige indvirkninger af anvendelsen af miljgafgifter og
-skatter i Den Europeiske Union og dens medlemsstater), som sagssgeren har
fremlagt. Det understreges i ovrigt i rapporten, at det er vigtigt med et tilstreekkelig
stort afgiftsbelob. De ovennzevnte oplysninger bekreefter siledes, at beskatningen af
de pgeeldende materialer kan anses for lovlig i relation til kravene i princippet om,
at forureneren betaler.

Princippet om, at forureneren betaler, gjorde det ogsd muligt at berettige
afgiftspligten for produkter afledt fra udvindingen af materialer, der ikke kan
erstattes af substitutionsprodukter, seerligt afgiftspligten for granulater af lav kvalitet,
som er produkter afledt af udvindingen af kalksten beregnet til fremstilling af
cement og kalk, monumentsten samt siliciumsand, der anvendes til glasfremstilling,
hvilket fremgar af skrivelsen fra de britiske myndigheder af 19. februar 2002.
Beskatningen af disse produkter kan endvidere berettiges ud fra formalet — hvilket
ogsé blev gjort geeldende af intervenienten i ovennzevnte skrivelse — om at fremme
en mere rationel udvinding og behandling af granulater, hvorved andelen af
granulater af lav kvalitet nedbringes. Denne andel, der som sagsogeren har

II - 2839



138

139

140

141

DOM AF 13.9.2006 — SAG T-210/02

understreget er forskellig fra stenbrud til stenbrud, kan imidlertid sendres for det
samme stenbrud. Kommissionen har dog i denne forbindelse, navnlig i svarskriftet
— og uden at blive modsagt af sagsegeren — fremhsevet den relative lille prisforskel
mellem granulater af lav kvalitet og de materialer, der ikke genskabes, som de er
biprodukter af.

Det folger klart heraf, at der i det hele intet grundlag er for sagsggerens
argumentation om den angivelige uoverensstemmelse mellem definitionen af det
materielle anvendelsesomrade for AGL og de forfulgte miljgmal.

Sagsegeren har herefter ikke bevist, at den anfeegtede beslutning er beheeftet med et
klart urigtigt sken, for s& vidt som det heri fastslés, at afgreesningen af det materielle
anvendelsesomrade for AGL ikke indeholder elementer af statsstotte.

Pa dette trin skal der foretages en undersogelse af anbringendet om den anfaegtede
beslutnings manglende begrundelse for sa vidt angar vurderingen af det materielle
anvendelsesomrade for AGL. Sagsggeren har i denne forbindelse kritiseret
Kommissionen for at have afholdt sig fra at begrunde de forskelle i behandlingen
med hensyn til afgiftspligten i henhold til AGL, som netop er blevet undersogt.

Det fremgér af fast retspraksis, at den begrundelse, som kreeves i henhold til
artikel 253 EF, skal tilpasses karakteren af den pageeldende retsakt og klart og
utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den
anfeegtede retsakt, har lagt til grund, siledes at de bergrte parter kan fi kendskab til
grundlaget for den trufne foranstaltning, og siledes at den kompetente ret kan
udeve sin provelsesret. Det neermere indhold af begrundelseskravet skal fastleegges i
lyset af den konkrete sags omstendigheder, navnlig indholdet af den péageeldende
retsakt, indholdet af de anfarte grunde samt den interesse, som retsaktens adressater
samt andre, der mé anses for umiddelbart og individuelt bergrt af retsakten, kan
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have i begrundelsen. Det kreeves ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige
relevante faktiske og retlige momenter, da spergsmalet, om en beslutnings
begrundelse opfylder kravene efter artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i forhold
til ordlyden, men ligeledes til den sammenhang, hvori den indgar, samt under
hensyn til alle de retsregler, som geelder pa det pageldende omrade (dommen i
sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, premis 63, og dom af
13.1.2004, sag T-158/99, Thermenhotel Stoiser Franz m.fl. mod Kommissionen, Sml.
II, s. 1, preemis 94).

Heraf folger, at kravene til begrundelse af en beslutning vedrerende statsstotte ikke
kan fastleegges blot pa grundlag af den interesse, som den medlemsstat, beslutningen
er rettet til, har i at fi oplysninger (Rettens dom af 25.6.1998, forenede sager
T-371/94 og T-394/94, British Airways m.fl. og British Midland Airways mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2405, preemis 92). Det pahviler i serdeleshed
Kommissionen, nér den godkender en foranstaltning ved afslutningen af den
indledende fase af undersogelsen i henhold artikel 88, stk. 3, EE, summarisk at angive
de veesentligste grunde til denne beslutning om godkendelse, siledes at det gores
muligt for interesserede tredjeparter at fa kendskab til begrundelsen og vurdere
muligheden for at anlegge sag til provelse af beslutningen og herved gore brug af de
processuelle rettigheder, de har i medfer af artikel 88, stk. 2, EF.

Hvad neermere angar en beslutning fra Kommissionen om at afslutte en indledende
procedure, hvori det fastslas, at der ikke som anfert af en klager foreligger en
statsstotte, bemeerkes, at Kommissionen under alle omsteendigheder er forpligtet til
pa tilstreekkeligt uddybende made at give klageren meddelelse om grundene til, at de
i klagen neevnte faktiske og retlige omsteendigheder ikke har veeret tilstreekkelige til,
at det kan anses for godtgjort, at der foreligger en statsstotte. Kommissionen er dog
ikke forpligtet til at tage stilling til forhold, der er abenbart uvedkommende, uden
betydning eller klart af underordnet relevans (dommen i sagen Kommissionen mod
Sytraval og Brink's France, preemis 64).

I den foreliggende sag fremgar det klart af betragtning 31, 32 og 34 il den anfaegtede
beslutning, at Kommissionen konkluderede, at anvendelsesomradet for AGL var
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berettiget under hensyn til opbygningen og karakteren af afgiftsordningen, fordi
AGL var en seerlig miljgafgift, hvis meget begreensede anvendelsesomrade var blevet
defineret af den pégeeldende medlemsstat, der frit kan bestemme, hvilken national
skatteretlig ordning der skal geelde under hensyn til de seerlige forhold i den
pageeldende erhvervssektor. Kommissionen understregede i det veesentlige, at den
sondring, der er foretaget mellem de afgiftsbelagte sektorer og de fritagne sektorer,
var begrundet i et gnske om dels at nedbringe udvindingen af granulater, der
indebeerer ugnskede virkninger for miljoet, og at bidrage til en rationel anvendelse af
disse granulater, dels at fremme anvendelsen af genindvundne granulater eller andre
substitutionsprodukter, sdledes at anvendelsen af ressourcer, der ikke genskabes, og
de skadelige konsekvenser heraf for miljget nedbringes.

Kommissionen har siledes summarisk, men klart angivet grundene — som i al
veesentlighed meget kortfattet er medtaget i betragtning 14 og 15 til den anfegtede
beslutning — til, hvorfor den afviste de af sagsegeren i klagen angivne klagepunkter.
Sagsogeren havde siledes anfeegtet sondringen mellem dels de materialer, der var
omfattet af AGL, sasom visse afledte materialer af lav kvalitet (feks. afledte
kalkstensprodukter udvundet for at fremstille kalk eller cement) eller sandsten, som
ifolge sagsogeren er afgiftsbelagt, selv om det ikke er beregnet til at blive anvendt
som granulater, dels visse fritagne afledte produkter (f.eks. affald af skifersten og
kaolin, der anvendes som granulater, og som er neevnt i betragtning 11 til den
anfeegtede beslutning). Sagsegeren havde gjort geldende, at en sédan sondring
kunne fordreje konkurrencevilkirene mellem disse forskellige kategorier af
materialer, og at den ikke kunne berettiges af karakteren eller opbygningen af
ordningen.

Under disse omstendigheder bemeerkes, at nar henses dels til medlemsstaternes
frihed — som fremheeves i den anfeegtede beslutning (betragtning 31 og 32) — til at
bestemme, hvilken skatte- og miljoretlig ordning der skal geelde og herved som i den
foreliggende sag kan anvende en sektorbestemt miljgafgift (jf. ovenfor i preemis 115,
116, 128 og 130), dels til det forhold, at sagsegeren er en sammenslutning af
velunderrettede erhvervsdrivende, kan den anfegtede beslutning, der indeholder de
vaesentligste betragtninger, som beslutningen bygger pa, ikke anses for at veere
behzeftet med en begrundelsesmangel.
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— Fritagelsen for eksporttransaktioner

Sagsegeren har gjort geeldende, at afgiftsfritagelsen for eksport af granulater ogsa er i
strid med de miljeformal, som angiveligt forfolges med AGL. Denne fritagelse har
udelukkende til formdl at bevare de britiske producenters konkurrenceevne pa
eksportmarkederne,

Det bemeerkes indledningsvis, at AGL opkraeves pa anvendelsen eller salget af
udyrkede granulater i Det Forenede Kongerige. Importen af udyrkede granulater er
afgiftsbelagt, og eksporten af sadanne materialer er fritaget med henblik pa, som
anfort af de britiske myndigheder, »at sikre ligebehandling mellem udyrkede
granulater, der produceres i Det Forenede Kongerige, og dem, som produceres i
andre medlemsstater« (betragtning 22 til den anfzegtede beslutning). Kommissionen
har i den anfegtede beslutning begrundet denne fritagelse (betragtning 33) med, at
de britiske myndigheder ikke kan udeve kontrol med anvendelsen af granulat-
materialer uden for landet.

Kommissionen og intervenienten har preeciseret denne begrundelse for Retten.
Kommissionen har navnlig understreget, at AGL udgjorde en indirekte forbrugs-
afgift, som i princippet gjaldt i de medlemsstater, hvor forbruget finder sted, for at
undgd en eventuel dobbeltbeskatning af de udferte produkter. Intervenienten har
anfort, at artikel 91 EF tillod fritagelse for en intern afgift ved udforsel, forudsat at
det fritagne belob ikke gik ud over den erlagte afgift.

Denne begrundelse, som er stattet pd AGL's karakter af en indirekte afgift, skal tages
i betragtning, i det omfang den — i modsztning til det af sagsegeren haevdede —
knytter sig til Kommissionens begrundelse i den anfeegtede beslutning og derfor ikke
kan betragtes som en supplerende begrundelse, fremsat efter vedtagelsen af
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beslutningen. Den veegt, der blev lagt pa kontrollen med anvendelsen af de
pageeldende materialer som granulater, tyder pd, at Kommissionen i den anfeegtede
beslutning henviste til den omstendighed, at den omhandlede foranstaltning
udgjorde en indirekte afgift, der ramte selve produkterne og ikke virksomhederne.

I den foreliggende sag skal det fastslés, at AGL, der — i modseetning til sagsegerens
synspunkt — finder anvendelse pé salg af granulater og saledes pahviler produkterne
og ikke producenternes indtegter, udger en indirekte afgift, der er underlagt
princippet om beskatning i bestemmelseslandet i overensstemmelse med artikel 91
EF.

Ifolge retspraksis falder en konkret skattemeessig foranstaltning, der er begrundet i
skattesystemets art og indretning, imidlertid uden for anvendelsesomradet for
artikel 87, stk. 1, EF (dommen i sagen Diputacién Foral de Alava m.fl. mod
Kommissionen, preemis 164, og i sagen Diputacion Foral de Guiptizcoa m.fl. mod
Kommissionen, preemis 61).

I neerveerende sag kan fritagelsen for eksporttransaktioner folgelig ikke anses for at
yde eksportgrer en selektiv fordel, i det omfang fritagelsen er begrundet i AGL’s
karakter af en indirekte afgift. Det stod sdledes den pageldende medlemsstat frit for
at prioritere de betragtninger, der er forbundet med strukturen af afgiftsordningen, i
forhold til de miljgmél, der forfplges. Den af sagsggeren péastiede omsteendighed, at
andre medlemsstater foretager andre valg, er irrelevant.

Det folger heraf, at Kommissionen ikke har foretaget et &benbart urigtigt sken ved i
den anfeegtede beslutning at fastsld, at fritagelsen for eksporttransaktioner ikke
udgjorde statsstatte.
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I gvrigt har Kommissionen hvad angér begrundelsen i den anfzegtede beslutning, ved
at henholde sig til AGL’s struktur, givet en tilstrzekkelig begrundelse for afvisningen
af de af sagsegeren i klagen anforte klagepunkter for si vidt angir den angivelige
selektive fordel for eksportorer som folge af fritagelsen for eksporttransaktioner.

Af samtlige ovenstiende grunde kan anbringenderne om overtraedelse af artikel 87,
stk. 1, EF og manglende begrundelse ikke tages til folge.

Anbringendet om tilsidescettelse af pligten til at indlede den formelle undersogel-
sesprocedure

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at de pastiede uoverensstemmelser i afgraensningen
af anvendelsesomrddet for AGL uundgaeligt forer til den konklusion, at
kvalifikationen af AGL rejste alvorlige problemer. Disse problemer blev ligeledes
bekreftet af den omfattende droftelse heraf, som blev foretaget af High Court of
Justice i ovenneevnte dom af 19. april 2002, og af erkleringerne fra de britiske
myndigheder, hvorefter anvendelsesomrédet for AGL blev fastlagt for at beskytte de
fritagne sektorers internationale konkurrenceevne. Endvidere er fritagelsen for skifer
og skifersten og for eksporten ifolge sagsogeren i strid med princippet om, at
forureneren betaler. Kommissionen har i gvrigt i svarskriftet selv erkendt, at
kvalifikationen af AGL i forhold til artikel 87, stk. 1, EF rejste et stort antal
komplicerede problemstillinger, navnlig for si vidt angar afgreensningen af det
bergrte marked.
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Endvidere viser hgringsdokumentet, som blev offentliggjort af de britiske
myndigheder den 9. december 2002, at myndighederne havde vanskeligheder med
hensyn til ssammenheengen mellem anvendelsesomrédet for AGL og de miljeformal,
som forfolges.

I gvrigt viser den omsteendighed, at der i svarskriftet blev henvist til medlemsstatens
interesse i hurtigt at opna en beslutning, og risikoen for en forstyrrelse af ordningen
for kontrol med statsstotte, at Kommissionen baserede sig p& andre kriterier end
kriteriet om »alvorlige problemer«.

Selv om det antages, at den anfegtede beslutning ikke er beheeftet med et klart
urigtigt sken, hvilket sagsggeren har bestridt, udger beslutningen under disse
omstendigheder ikke desto mindre en overtredelse af artikel 88, stk. 3, EF, som
pélagde Kommissionen at indlede den formelle undersggelsesprocedure.

Kommissionen har indvendt, at det ligger klart, at AGL udgjorde en seerlig
afgiftsbyrde, der ikke var omfattet af bestemmelserne om statsstotte, at udelukkelsen
af substitutionsprodukter fra kategorien af udyrkede granulater var begrundet i
karakteren og den generelle opbygning af ordningen, samt at den ordning, der
normalt anvendes pa indirekte forbrugsafgifter, ilke var omfattet af statsstot-
teomradet.

Intervenienten har preeciseret, at den hgring om granulater hidrgrende fra affald, der
blev afholdt den 9. december 2002, havde til formél at indsamle oplysninger om
granulater for at undersgge, om der var grundlag for at fritage dem, og om en sadan
fritagelse ville veere til gavn for industrien, og kunne gennemfgres uden hverken en
urimelig byrde for virksomhederne eller en risiko for misbrug. Det af sagsegeren
paberabte hgringsdokument antyder ikke, at behandlingen af affald er uforenelig
med afgiftens formal.
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Rettens bemerkninger

Indledningsvis skal Kommissionens argument om — i modseetning til sagsogerens
opfattelse, der er begrundet i retspraksis forud for ikrafttreedelsen af forordning
nr. 659/1999 i april 1999 — at tilstedeveerelsen af alvorlige problemer ved
vurderingen af en statsstotte ikke leengere pileegger den at indlede den formelle
undersogelsesprocedure, underspges. Kommissionen har iszr gjort geeldende, at den
i tilfeelde af en uanmeldt stotte har ret til — uden at indlede proceduren i artikel 88,
stk. 2, EF — forinden at indhente de nedvendige oplysninger fra den pageeldende
medlemsstat i henhold til artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 659/1999.

Retten bemeerker i den foreliggende sag, at den omtvistede statslige foranstaltning
kun var blevet meddelt, for si vidt den fastsatte en fritagelse for Nordirland, men
ikke for sa vidt angdr definitionen af anvendelsesomradet for AGL, hvilket er det
eneste, denne sag drejer sig om.

Det skal i denne forbindelse understreges, at Kommissionens pligt til forst at
undersoge en eventuel ulovlig statsstotte med den pageldende medlemsstat, og i
givet fald anmode medlemsstaten om oplysninger (jf. Domstolens dom af 10.5.2005,
sag C-400/99, Italien mod Kommissionen, Sml. 1, s. 3657, preemis 29 og 30), ikke kan
frigore institutionen fra pligten til at indlede den formelle undersogelsesprocedure,
navnlig hvis den i lyset af de indhentede oplysninger stir over for alvorlige
vanskeligheder ved vurderingen af foranstaltningen. En sidan pligt folger saledes
direkte af artikel 88, stk. 3, EF, siledes som denne bestemmelse er fortolket i
retspraksis, og er i ovrigt udtrykkeligt bekreeftet af bestemmelsen i artikel 4, stk. 4,
sammenholdt med artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 659/1999, nar Kommissionen
efter den indledende undersogelse konstaterer, at den neerer tvivl med hensyn til den
ulovlige foranstaltnings forenelighed med fellesmarkedet (jf. Rettens dom af
30.4.2002, forenede sager T-195/01 og T-207/01, Government of Gibraltar mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2309, preemis 69 og 72).
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Det er siledes fast retspraksis, at proceduren i artikel 88, stk. 2 EF, er uundveerlig,
nir Kommissionen stader pa alvorlige vanskeligheder ved undersggelsen af, om en
patenkt stotte er forenelig med feellesmarkedet. Kommissionen kan derfor kun
begraense sig til den indledende fase i medfor af artikel 88, stk. 3, i forbindelse med
en godkendelse af en patzenkt statte, sifremt den efter en farste undersogelse kan né
til den opfattelse, at denne foranstaltning enten ikke udger stette i henhold til
artikel 87, stk. 1, EF eller, hvis den betragtes som stotte, er forenelig med
feellesmarkedet. Hvis Kommissionen pi grundlag af denne forste undersogelse
imidlertid nar til den modsatte opfattelse, eller denne undersggelse ikke har gjort det
muligt for den at overvinde alle vanskelighederne ved bedommelsen af, om
foranstaltningen er forenelig med fellesmarkedet, skal den indhente alle de
ngdvendige udtalelser og med henblik herpd indlede proceduren efter artikel 88,
stk. 2, EF (dommen i sagen Matra mod Kommissionen, preemis 33, og i sagen
Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, preemis 39, samt Rettens dom af
10.5.2000, sag T-46/97, SIC mod Kommissionen, Sml. I, s. 2125, preemis 71, og af
15.3.2001, sag T-73/98, Prayon-Rupel mod Kommissionen, Sml. II, s. 867, preemis
42).

Denne pligt til at indlede den formelle undersggelsesprocedure er seerlig ngdvendig,
ndr Kommissionen, pd grundlag af de oplysninger, som medlemsstaten har
fremsendt, efter at have foretaget en tilstraekkelig undersegelse af den omtvistede
statslige foranstaltning stadig neerer tvivl om tilstedeveerelsen af elementer af
statsstotte, som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF, og disses forenelighed med
feellesmarkedet (dom af 10.5.2005, Italien mod Kommissionen, preemis 47 og 48).

Det skal i den foreliggende sag bemserkes — i modseetning til, hvad sagsegeren gor
geldende — at den omstendighed, at Kommissionen har taget hensyn til den
pageeldende medlemsstats interesse i hurtigt at opna en beslutning, ikke alene gor
det muligt at antage, at Kommissionen lagde andre kriterier end kriteriet om, at der
ikke forel alvorlige vurderingsvanskeligheder, til grund, ved beslutningen om ikke at
indlede en formel undersggelsesprocedure.

Med hensyn til heringsdokumentet af 9. december 2002, der foreld efter vedtagelsen
af den anfaegtede beslutning, kan dette ikke tages i betragtning ved vurderingen af
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lovligheden af beslutningen. Under et annullationssegsmal ma Kommissionens
komplicerede vurderinger ifolge fast retspraksis kun bedemmes pa baggrund af de
oplysninger, som Kommissionen sad inde med pa det tidspunkt, hvor den anlagde
vurderingerne (Rettens domme af 6.10.1999, sag T-110/97, Kneissl Dachstein mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2881, preemis 47, og sag T-123/97, Salomon mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2925, praemis 48).

Det folger heraf, at de eneste argumenter, der med foje kan paberabes af sagsogeren
til stotte for dette anbringende, om de pastaede uoverensstemmelser i afgraesningen
af anvendelsesomradet for AGL, er de samme, som blev fremfort i forbindelse med
anbringendet om tilsidesattelse af artikel 87, stk. 1, EF.

Som Retten imidlertid allerede har fastsléet, var afgreensningen af det materielle
anvendelsesomrade for en miljoafgift, som f.eks. AGL, omfattet af den pageeldende
medlemsstats kompetence, der frit kan fastsette sine prioriteringer inden for
miljgpolitikken (jf. preemis 115 og 116 ovenfor). I denne sammenhzeng falger det af
ovennzvnte bemarkninger (jf. preemis 138 og 139 ovenfor), at Kommissionen, uden
at anlegge et abenbart wrigtigt sken, kunne vurdere, at der slet ikke forela tvivl om,
at afgreensningen af det materielle anvendelsesomrade for AGL ikke indeholdt
elementer af statsstotte. I gvrigt var fritagelsen for eksporttransaktioner ubestrideligt
begrundet i AGL'’s karakter af en indirekte afgift (jf. preemis 152 og 153 ovenfor).
Under disse omsteendigheder viser hverken betragtningerne i dommen af 19. april
2002 fra High Court of Justice, intervenientens erkleeringer, der redeger for
medlemsstatens valg om ikke at lade visse materialer vaere omfattet af AGL, ud fra et
onske om at bevare den internationale konkurrenceevne for de omhandlede
sektorer, eller den péstdede kompleksitet af afgreensningen af det pageldende
marked, som sagsegeren har paberabt sig, at der forela alvorlige vanskeligheder med
hensyn til kvalifikationen af AGL i forhold til selektivitetskriteriet.

Under disse omstendigheder mé det fastslas, at Kommissionen ikke har overskredet
greenserne for sit skan, ved at finde, at kontrollen i henhold til artikel 87, stk. 1, EF af
sdvel afgreensningen af det materielle anvendelsesomrade for AGL og fritagelsen for
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eksporttransaktioner ikke frembgd en alvorlig vanskelighed, der pilagde den at
indlede den formelle undersggelsesprocedure

Det folger heraf, at anbringendet om tilsideseettelse af pligten til at indlede den
formelle undersggelsesprocedure ikke kan tages til folge.

Anbringendet om, at Kommissionen har tilsidesat sine pligter under den indledende
undersogelse

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen ikke har foretaget en omhyggelig
og upartisk underspgelse af klagen. Kommissionen har desuden i svarskriftet
erkendt, at den pa intervenientens anmodning traf en hurtig beslutning.

Kommissionen har i gvrigt i den anfegtede beslutning undladt pa tilstraekkeligt
uddybende made at angive begrundelsen for afvisningen af klagen. Kommissionen
har ikke behandlet de uoverensstemmelser, der fremgik af sagsegerens klage, som
f.eks. beskatningen af sekundeere materialer fra produktionen af kalksten, der ikke er
afgiftsbelagt, og det forhold, at skifer, der udvindes med henblik pd anvendelse om
granulat, ikke er afgiftsbelagt. Hvad endvidere angdr eksporttransaktioner behandles
sporgsmalet om fritagelsen for eksport af materialer af lav kvalitet ikke i den
anfegtede beslutning,
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16 Kommissionen afviser denne argumentation. Den har indvendyt, at alle de sporgsmal,

178

179

der rejses i klagen — og som i ovrigt er identiske med dem, som blev rejst i den
forste klage — blev undersegt i den anfeegtede beslutning. Det er kun tidsplanen, der
forklarer, hvorfor sagsegerens klage ikke blev naevnt i tredje betragtning til den
anfegtede beslutning, hvori der blev redegjort for den forste klage.

Rettens bemeerkninger

Ifelge retspraksis er Kommissionen, nar tredjeparter indgiver klager til Kommis-
sionen om statslige foranstaltninger, der ikke har veeret genstand for en anmeldelse i
overensstemmelse med artikel 88, stk. 3, EF, under den i bestemmelsen fastsatte
indledende fase ud fra hensynet til god forvaltningsskik ved anvendelsen af
traktatens grundleggende regler om statsstotte forpligtet til at gennemfore en
pépasselig og upartisk undersogelse af klagen (dommen i sagen Kommissionen mod
Sytraval og Brink’s France, preemis 62, og i sagen SIC mod Kommissionen, praemis
105).

I den foreliggende sag har sagsegeren ikke fremlagt noget serigst forhold, der lader
formode, at Kommissionen ikke har foretaget en tilstraekkelig oplysning af sagen.
Tveertimod fremgéar det af sagens akter, at Kommissionen opfordrede de britiske
myndigheder til at fremsewette deres bemeerkninger vedrorende de veesentligste
klagepunkter i den forste klage — der i det vaesentlige svarer til de klagepunkter, der
fremgar af sagsogerens klage — og at den anmodede myndighederne om yderligere
oplysninger, som blev fremsendt ved ovennaevnte skrivelse af 19. februar 2002. I
denne sammenhaeng, og i mangel af noget som helst andet indicium, giver det ene
forhold, at den anfwegtede beslutning blev truffet hurtigt, ikke grundlag for at antage,
at der ikke er foretaget en tilstrackkelig oplysning af sagen.

Det bemerkes i gvrigt, at Kommissionen fremsendte den anfeegtede beslutning, som
den pégeldende medlemsstat var adressat for, til sagsegeren i overensstemmelse
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med princippet om god forvaltningsskik. I beslutningen anferes pa fyldestgerende
vis grundene til, at de af sagspgeren i klagen angivne klagepunkter blev afvist, hvilket
allerede er fastslaet (jf. preemis 144, 145 og 155 ovenfor).

Det folger heraf, at anbringendet om, at Kommissionen har tilsidesat sine pligter ved
den indledende underspgelse, ikke kan tages til folge.

Af de anfgrte grunde mé Kommissionen frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsggeren har tabt sagen
og bor derfor palegges at betale sagens omkostninger i overensstemmelse med
Kommissionens pastand herom.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, farste afsnit, beerer medlemsstater,
der er indtradt i en sag, deres egne omkostninger. Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland skal derfor beere sine egne omkostninger.
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Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europwiske Feellesskaber frifindes.

2) Sagsogeren bzerer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

3) Intervenienten baerer sine egne omkostninger.

Pirrung Meij Forwood

Pelikdnova Papasavvas

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. september 2006.

E. Coulon J. Pirrung

Justitssekreteer Afdelingsformand
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