ACORDAO DE 13. 9. 2006 — PROCESSO T-210/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Segunda Secgdo Alargada)

13 de Setembro de 2006 *

No processo T-210/02,

British Aggregates Association, com sede em Lanark (Reino Unido), representada
por C. Pouncey, solicitor, e L. Van Den Hende, advogado,

recorrente,

contra

Comissido das Comunidades Europeias, representada por J. Flett e S. Meany, na
qualidade de agentes,

recorrida,
* Lingua do processo: inglés.
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apoiada por

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado inicialmente
por P. Ormond, e em seguida por T. Harris e R. Caudwell, na qualidade de agentes,
assistidos inicialmente por J. Stratford e M. Hall, barristers, e em seguida por
M. Hall,

interveniente,

que tem por objecto um pedido de anulagio parcial da Decisio da Comissio
C (2002) 1478 final, de 24 de Abril de 2002, relativa ao auxilio de Estado N 863/01 —
Reino Unido/Impostos sobre os granulados,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Sec¢do Alargada),

composto por: J. Pirrung, presidente, A. W. H. Meij, N. J. Forwood, 1. Pelikanové e
S. Papasavvas, juizes,

secretario: J. Plingers, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 13 de Dezembro de 2005,
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profere o presente

Acérdio

Factos na origem do litigio

3

A British Aggregates Association é uma associagio que representa pequenas
empresas independentes que exploram pedreiras no Reino Unido. Tem 55 membros
que exploram mais de 100 pedreiras.

Os granulados sdo materiais granulosos, quimicamente inertes, usados no sector da
construgdo civil e das obras publicas. Podem ser utilizados enquanto tais, por
exemplo, como entulho ou balastro, ou misturados com ligantes como o cimento (o
que permite obter betio) ou o betume. Determinados materiais naturalmente
granulosos, como a areia e a gravilha, podem obter-se por peneiracio. Outros
materiais, como a rocha dura, tém que ser triturados antes da peneiracio. Os
granulados utilizados para diversas finalidades devem reunir as especificacdes
correspondentes e as propriedades fisicas do material de origem determinam se ele é
adequado para a utilizagio pretendida. Assim, as especificagdes para entulho sio
menos exigentes do que as especificagdes para subcamadas das cal¢adas, que por sua
vez sdo menos exigentes dos que as especificagdes para superficies de uso intensivo
como as camadas de desgaste das calcadas ou os balastros das vias férreas. Uma
maior variedade de materiais pode ser utilizada como granulados para finalidades
em que as exigéncias sdo minimas, enquanto os materiais sujeitos a maiores
exigéncias s30 menos NUMeErosos.
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Finance Act 2001

As sections 16 a 49 da segunda parte do Finance Act 2001 (Lei do Orcamento de
Estado para o ano de 2001, a seguir «lei») e os seus anexos 4 a 10 criam um
Aggregates Levy (imposto sobre os granulados, a seguir «<AGL» ou «imposto») no
Reino Unido.

As disposi¢des que prevéem a aplicagio do AGL entraram em vigor em 1 de Abril
de 2002, nos termos do regulamento de execugio da lei.

A lei foi alterada pelas sections 129 a 133 e pelo anexo 38 do Finance Act 2002 (Lei
do Orcamento de Estado para o ano de 2002). As disposicdes assim alteradas
prevéem isengdes para os residuos (spoils) resultantes da extraccio de certos
minerais, designadamente, a ardésia, o xisto, o ball clay e o caulino. Por outro lado,
concedem um perfodo transitério para a aplica¢io do imposto na Irlanda do Norte.

O AGL ¢é aplicado a razdo de 1,60 libras esterlinas (GBP) por tonelada de granulados
objecto de uma explora¢io comercial (section 16(4) da lei).

A section 16(2) da lei, na versio alterada, dispde que o AGL ¢ devido quando
granulados sujeitos ao imposto sejam objecto de uma exploragio comercial no
Reino Unido a partir da data de entrada em vigor da lei. Assim, a lei tanto é aplicdvel
aos granulados importados como aos extraidos no Reino Unido.

A section 13(2)(a) do regulamento de execugio concede ao explorador um
desagravamento fiscal quando os granulados sujeitos a impostos forem exportados
ou transportados para fora do Reino Unido sem receberem qualquer outro
tratamento.
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A section 17(1) da lei, na versdo alterada, dispoe:

«Para efeitos da presente seccdo, ‘granulados’ designa (sem prejuizo do disposto na
section 18 infra) a rocha, a gravilha ou a areia, bem como todos os materiais
provisoriamente nelas incorporados ou com elas naturalmente misturados.»

A section 17(2) da lei dispde que um granulado ndo é objecto de tributagdo em
quatro casos: se estiver expressamente isento; se tiver sido previamente utilizado
para finalidades de construcdo; se jd tiver sido sujeito a um imposto sobre os
granulados ou se, 4 data da entrada em vigor da lei, ndo se encontrar no seu local de
origem.

A section 17(3) e (4) da lei, na versdo alterada, prevé determinados casos de isencio
do imposto.

Por outro lado, a section 18(1), (2) e (3) da lei, na versdo alterada, designa os
processos isentos de imposto e os materiais abrangidos por essa isengéo.

Processo administrativo e contencioso no tribunal nacional

Por carta de 24 de Setembro de 2001, foi apresentada uma dendncia na Comissdo (a
seguir «primeira dentincia») por duas empresas sem nenhuma ligacio com a
recorrente, que solicitaram que a sua identidade niio fosse revelada ao Estado-
-Membro em causa, nos termos do artigo 6.°, n° 2, do Regulamento (CE)
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n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Marco de 1999, que estabelece as regras de
execucdo do artigo [88°] do Tratado CE (JO L 83, p. 1). As denunciantes
consideravam, no essencial, que a exclusio de certos materiais do ambito de
aplicagdo do AGL, a isengdo das exportacoes e as derrogacdes relativas a Irlanda do
Norte constitufam auxilios de Estado.

Por oficio de 20 de Dezembro de 2001, o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda
do Norte notificou a Comissio do regime de auxilio de Estado intitulado
«Introdugio faseada do imposto sobre os granulados na Irlanda do Norte».

Por oficio de 6 de Fevereiro de 2002, a Comissio comunicou um resumo da
primeira dentincia a esse Estado-Membro e convidou-o, por um lado, a apresentar
as suas observacdes sobre essa dendncia e, por outro, a prestar informacoes
complementares sobre o AGL, o que esse Estado-Membro fez por oficio de 19 de
Fevereiro de 2002.

Em 11 de Fevereiro de 2002, a recorrente interpds recurso contra o AGL na High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Reino Unido).
Invocava, nomeadamente, a violagio das normas comunitirias em matéria de
auxilios de Estado. Por decisdo de 19 de Abril de 2002, a High Court of Justice negou
provimento ao recurso, tendo autorizado a recorrente a interpor recurso para a
Court of Appeal (England & Wales) (Reino Unido). Uma vez que a recorrente
interpos efectivamente recurso, a Court of Appeal ordenou a suspensio da instancia,
tendo em conta a interposi¢io do presente recurso no Tribunal de Primeira
Instancia.

Entretanto, por carta de 15 de Abril de 2002, a recorrente tinha apresentado uma
dentincia contra o AGL na Comissio (a seguir «dentincia da recorrente»). Alegava,
no essencial, que a exclusdo de certos materiais do ambito de aplicacio do AGL e a
isenciio das exportages constituiam auxilios de Estado. Quanto as derrogacdes
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relativas & Irlanda do Norte, notificadas pelas autoridades do Reino Unido, seriam
incompativeis com o mercado comum.

Decisdo impugnada

Em 24 de Abril de 2002, a Comissdo adoptou a decisdo de ndo levantar objec¢des ao
AGL (a seguir «decisio impugnada»).

Em 2 de Maio de 2002, a decisdo impugnada foi comunicada & recorrente pelas
autoridades do Reino Unido. Foi-lhe formalmente notificada pela Comissdo por
oficio de 27 de Junho de 2002.

Na sua decisdo (considerando 43), a Comissio refere que o imposto nio contém
elementos de auxilio de Estado, na acepgdo do artigo 87.°, n.° 1, CE, na medida em
que o seu ambito de aplicacfio se justifica pela logica e pela natureza do regime fiscal.
Por outro lado, considera que a isencfo concedida a Irlanda do Norte, que lhe foi
notificada, é compativel com o mercado comum,

Na descricio do ambito de aplicagio do AGL, a Comissio salienta, no essencial, que
esse imposto serd cobrado sobre os granulados virgens, «definidos como granulados
produzidos a base de residuos naturais de minerais que foram objecto de uma
primeira extracgio», e compostos «de fragmentos de rochas, de areias e de gravilhas
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que podem ser utilizados em estado bruto ou apés tratamento mecanico como a
trituragio, a lavagem e a calibragem» (considerandos 8 e 9). Quanto aos materiais
excluidos e aos objectivos prosseguidos, refere nos considerandos 11 a 13 da decisdo
impugnada:

«O AGL néo sera cobrado sobre materiais que sejam subprodutos ou residuos de
outros processos. Segundo as autoridades britAnicas, entre esses materiais
encontram-se os residuos de xisto e de caulino, os estéreis, as cinzas, a escéria
retirada dos altos-fornos e os residuos de vidro e de borracha. Do mesmo modo, o
imposto também néo serd cobrado sobre os granulados reciclados, categoria em que
se incluem as rochas, areias e gravilhas que tenham sido objecto de pelo menos uma
primeira utilizagdo (geralmente no sector da construgdo civil e das obras publicas).

Segundo as autoridades britanicas, a exclusio desses materiais do ambito de
aplicacdo do AGL destina-se a incentivar a sua utilizacio como materiais de
construgdo e a reduzir a extracgdo excessiva de granulados virgens, incentivando
assim uma gestao racional dos recursos.

As projecgdes iniciais das autoridades britanicas contam com a possibilidade de o
AGL permitir reduzir o volume da procura de granulados virgens em 20 milhoes de
toneladas por ano em média, sendo a procura anual no Reino Unido da ordem dos
230 a 250 milhoes de toneladas.»

No que diz respeito a apreciagio relativa ao ambito de aplicagio do AGL, a decisdo
impugnada enuncia nos considerandos 29 e 31:

«A Comissio observa que o AGL s6 incidird sobre a exploragio comercial de rochas,
areias e gravilhas utilizadas como granulados. Nio incidira sobre esses materiais se
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forem utilizados para outros fins. O AGL s6 serd cobrado sobre os granulados
virgens. Nao serd cobrado sobre granulados extraidos como subprodutos ou
residuos de outros processos (granulados secundérios), nem sobre os granulados
reciclados. Consequentemente, a Comissdo considera que o AGL s6 diz respeito a
determinados sectores de actividade e a determinadas empresas. Por conseguinte,
observa que ha que apreciar se o &mbito de aplicagio do AGL se justifica pela légica
e pela estrutura do sistema fiscal.

[...] [NJo ambito do exercicio da liberdade de determinar o seu regime fiscal
nacional, o Reino Unido concebeu o AGL de modo a maximizar o recurso a
granulados reciclados ou a outros produtos de substituigio relativamente aos
granulados virgens e a promover uma utilizacdo racional dos granulados virgens,
recurso natural ndo renovavel. As agressdes ambientais representadas pela extrac¢io
de granulados que o Reino Unido pretende limitar através do AGL incluem a
poluicdo sonora, as poeiras, as agressbes a biodiversidade e as degradagdes
paisagisticas.»

A Comisséo conclui daf, no considerando 32, que «o AGL é um imposto especifico,
cujo ambito de aplicacdo é muito restrito, definido pelo Estado-Membro em fungéo
das caracteristicas préprias do sector de actividade em causa» e que «[a] estrutura e
o alcance do imposto reflectem a nitida distingdo entre a extracgdo de granulados
virgens, que tem consequéncias indesejaveis para o ambiente, e a producgio de
granulados secunddrios ou reciclados, que representa uma contribuigio importante
para o tratamento das rochas, gravilhas e areias resultantes de escavagdes, de outros
trabalhos ou de tratamentos efectuados legalmente com objectivos diversos».

Relativamente a isencdo dos granulados exportados sem terem sofrido qualquer
transformacéo no territério do Reino Unido, a decisio impugnada enuncia, no
considerando 33:

«[...] essa solugo justifica-se pelo facto de os granulados poderem ser isentos no
Reino Unido se forem utilizados em processos de fabrico isentos (por exemplo, o
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fabrico do vidro, de plasticos, de papel, de fertilizantes e de pesticidas). Uma vez que
as autoridades britanicas nao podem fiscalizar a utilizagdo dos granulados fora do
seu territorio, a isengdo das exportagdes impde-se para efeitos de seguranga juridica
dos exportadores de granulados e para evitar um tratamento iniquo das exportacdes
de granulados que de outro modo poderiam beneficiar de uma isencdo no interior
do Reino Unido».

A Comissao conclui, no considerando 34:

«[FJaz parte da natureza e da estrutura geral desse imposto que o mesmo nio seja
aplicdvel aos granulados secundarios nem aos granulados reciclados. A aplicacio de
um imposto sobre a extracgdo de granulados virgens contribuird para a diminuicio
da extracgio de granulados primarios, da utilizaciio de recursos nao renovaveis e das
consequéncias danosas para o ambiente. A Comisséo é, por conseguinte, de opiniio
que as vantagens que podem resultar para certas empresas da definicio do ambito
de aplicagdo do AGL se justificam pela natureza e pela estrutura geral do sistema
fiscal.»

Tramitacio processual

Por peti¢ido apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 12 de
Julho de 2002, a recorrente interpds o presente recurso.

Por requerimento separado apresentado na Secretaria do Tribunal de Primeira
Instdncia no mesmo dia, a recorrente pediu que o processo fosse julgado seguindo a
tramitagdo acelerada prevista no artigo 76.°-A do Regulamento de Processo do
Tribunal de Primeira Instancia. O Tribunal indeferiu esse pedido em 30 de Julho
de 2002.
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Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal de Primeira Instancia em
29 de Outubro de 2002, as autoridades do Reino Unido pediram que fosse admitida
a sua intervenciio no presente processo em apoio da recorrida. Por despacho de
28 de Novembro de 2002, o presidente da Segunda Secgéo do Tribunal de Primeira
Instancia admitiu essa intervengio. O interveniente apresentou o seu articulado e as
outras partes apresentaram as suas observagdes sobre esse articulado nos prazos
fixados.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia (Segunda
Seccdo alargada) decidiu iniciar a fase oral do processo sem instrucdo. As partes
responderam as perguntas escritas do Tribunal de Primeira Instancia e apresenta-
ram os documentos solicitados nos prazos fixados.

Foram ouvidas as alegagdes das partes e as suas respostas as questdes do Tribunal de
Primeira Instncia na audiéncia de 13 de Dezembro de 2005.

Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisio impugnada, excepto na parte em que examina a isengdo
concedida a Irlanda do Norte;

— condenar a Comissio nas despesas.

II - 2808



32

33

BRITISH AGGREGATES / COMISSAO

A Comissdo e o interveniente concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso inadmissivel ou negar-the provimento;

— condenar a recorrente nas despesas.

Quanto a admissibilidade

Argumentos das partes

Sem ter arguido formalmente uma questio prévia de admissibilidade, a Comisséo
contesta a admissibilidade do recurso. Alega que a decisio impugnada nio diz
individualmente respeito a recorrente, na acepgéo do artigo 230.°, quarto paragrafo,
CE.

A Comissdo alega que uma decisiao que, como a decisio impugnada, aprova um
regime de auxilios constitui um acto normativo de alcance geral. Segundo o critério
classico da pessoa a quem o acto diz individualmente respeito (acérdao do Tribunal
de Justica de 25 de Julho de 2002, Unién de Pequefios Agricultores/Conselho,
C-50/00 P, Colect., p. 1-6677), a decisio de ndo levantar objecgdes no termo do
procedimento preliminar de investigagéo previsto no artigo 88.°, n.° 3, CE néo diz,
assim, individualmente respeito a recorrente.

Em particula, a recorrente nao demonstrou que a decisio impugnada diga
individualmente respeito a, pelo menos, um dos seus membros.
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Na contestagio, a Comissdo considera que, quando decide, como no caso em
apreco, ndo dar inicio ao procedimento formal de investigacdo, hi que demonstrar
— para provar a existéncia de uma ligagdo individual — que a situagio concorrencial
de um membro da recorrente é afectada pelo auxilio em causa. Baseia-se nos
acorddos do Tribunal de Primeira Instincia de 5 de Junho de 1996, Kahn
Scheepvaart/Comisséo (T-398/94, Colect., p. 11-477, n.°® 43 e 50); de 16 de Setembro
de 1998, Waterleiding Maatschappij/Comissdo (T-188/95, Colect., p. 11-3713, n.°® 60
a 65); e de 21 de Margo de 2001, Hamburger Hafen- und Lagerhaus e 0./Comissio
(T-69/96, Colect., p. 11-1037, n.° 41).

Na tréplica, a Comissdo considera definitivamente que o critério aplicivel para
efeitos da apreciagdo da ligacdo individual é a posigdo concorrencial do recorrente
ser substancialmente afectada, tanto no caso de a decisdo da Comissdo ser de nio
oposicio como no de se tratar de uma decisio final adoptada no termo do
procedimento formal de investigacio (acérdio do Tribunal de Justica de 28 de
Janeiro de 1986, COFAZ e o./Comissdo, 169/84, Colect., p. 391).

A Comissdo alega, a este respeito, que nos seus acdérdios Waterleiding
Maatschappij/Comissio, ja referido, e de 5 de Dezembro de 2002, Aktionsgemeins-
chaft Recht und Eigentum/Comissio (T-114/00, Colect., p. 1I-5121), o Tribunal de
Primeira Instdncia cometeu um erro ao considerar que os acérdios do Tribunal de
Justica de 19 de Maio de 1993, Cook/Comissdo (C-198/91, Colect., p. 1-2487), e de
15 de Junho de 1993, Matra/Comissdo (C-225/91, Colect., p. I-3203), consagraram
um duplo critério, consoante a decisio tivesse sido adoptada no termo do
procedimento preliminar de investigagdo ou no termo do procedimento formal de
investigacdo. Convidada, na audiéncia, a tomar posi¢io sobre o alcance do acérdio
do Tribunal de Justica de 13 de Dezembro de 2005, Comissdo/Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum (C-78/03 P, Colect., p. 1-10737), a Comissdo considerou que, &
luz das conclusdes do advogado-geral F. G. Jacobs, esse ac6rddo confirmava o
critério de a posi¢do concorrencial do recorrente ser substancialmente afectada pelo
regime de auxilios em causa.

No caso em apreco, a recorrente ndo prestou informagdes precisas sobre nenhum
dos seus membros, na petigio, de modo que néo é possivel demonstrar que, pelo
menos, um deles tem legitimidade para recorrer.
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A Comissdo acrescenta que os novos factos relativos a quatro membros da
recorrente, que apenas foram alegados na fase da réplica, sdo inadmissiveis.

De qualquer modo, esses novos elementos de facto ndo permitem considerar que a
situagdo concorrencial das empresas em causa € substancialmente afectada pela
decisdao impugnada. A Comissdo alega, a este respeito, que os niimeros indicados
pela recorrente mostram que a parte mais importante da actividade dos dois
membros da recorrente, a Torrington Stone Ltd e a Cloburn Quarry Co. Ltd, nio
estd sujeita ao imposto. Além disso, ndo basta que uma empresa seja obrigada a
colocar uma parte dos seus materiais secunddrios em refugo como residuos.

Por dltimo, a Comissao alega que, mesmo que o Tribunal de Primeira Instancia
concluisse que a recorrente tem legitimidade, tendo em conta o facto de a decisio
impugnada ter sido adoptada no termo do procedimento preliminar de investigacao,
o tnico fundamento de anulagio admissivel seria o relativo & nido abertura do
procedimento formal de investigacio. Com efeito, poder-se-ia remediar esse tipo de
irregularidade processual dando inicio ao procedimento formal. No entanto, a
recorrente ndo teria legitimidade para recorrer da decisdo final.

A recorrente alega que a decisio impugnada lhe diz directa e individualmente
respeito, tendo em conta tanto a legitimidade dos seus membros como o facto de ela
ser denunciante. Com efeito, um dos principais objectivos do AGL — que se destina,
nomeadamente, a incentivar a utilizagdio de granulados reciclados e outros
substitutos dos materiais sujeitos ao imposto — ¢ afectar a estrutura do mercado.
Esse imposto tem, assim, um impacto negativo na posicio concorrencial de todos os
membros da recorrente, que produzem todos materiais sujeitos ao AGL. Na réplica,
para ilustrar esse facto, a recorrente expds a situagio concorrencial de vérios deles.
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s A recorrente acrescenta que a distingdo feita pela Comissdo quanto & admissibi-

45

46

lidade dos varios fundamentos ¢é artificial. Com efeito, segundo a recorrente, se um
recorrente demonstrar que a Comissio cometeu um erro manifesto de apreciagéo,
isso implica necessariamente que esta se deparou com dificuldades que impunham a
abertura do procedimento formal de investigagéo.

Apreciagio do Tribunal

De acordo com a jurisprudéncia, os particulares que nio sejam destinatérios de uma
decisdo s6 podem afirmar que esta lhes diz individualmente respeito se os afectar
devido a certas qualidades que lhes sio préprias ou a uma situagio de facto que os
caracteriza em relacdo a qualquer outra pessoa e assim os individualiza de maneira
andloga a do destinatério (acérddos do Tribunal de Justica de 15 de Julho de 1963,
Plaumann/Comissdo, 25/62, Colect. 1962-1964, p. 279; Cook/Comissio, j4 referido,
n.° 20; Matra/Comissdo, ja referido, n.° 14; e, por ltimo, Comissdo/Aktionsge-
meinschaft Recht und Eigentum, ja referido, n.° 33).

No caso em aprego, a circunstincia, invocada pela associago recorrente, de esta ter
apresentado uma dentincia relativa ao AGL na Comissdo e manifestado o desejo de
intervir no processo na qualidade de interessada, na acepgédo do artigo 88.°, n.° 2, CE,
ndo ¢é suficiente para lhe conferir legitimidade prdpria para recorrer da decisdo de
ndo dar inicio ao procedimento formal de investigagdo. Em particular, o facto de a
dentincia da recorrente, bem como a primeira dentincia apresentada por empresas
terceiras, ter levado a Comissdo a analisar o 4mbito de aplicagdo do AGL na decisdo
impugnada, ndo permite equiparar a recorrente a um comerciante cuja posi¢do seja
afectada por essa decisio (v., neste sentido, acérddo Comissio/Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, ja referido, n.°® 56 e 57).
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Em contrapartida, a recorrente recorda, correctamente, que é admissivel o recurso
interposto por uma associa¢ao que actue em representacio de um ou varios dos seus
membros que poderiam ter eles préprios interposto um recurso que seria admissivel
(acérdaos do Tribunal de Primeira Instancia de 6 de Julho de 1995, AITEC e o./
/Comissao, T-447/93 a T-449/93, Colect., p. 11-1971, n.* 60, e de 22 de Qutubro
de 1996, Skibsvzrftsforeningen e o./Comissio, T-266/94, Colect., p. 1I-1399, n.c 50).

Assim, compete ao Tribunal verificar se, no caso vertente, se pode considerar que a
decisdo impugnada diz individualmente respeito aos membros da recorrente, ou
pelo menos a alguns deles.

A este respeito, hd que recordar que, no ambito do procedimento de fiscalizagio dos
auxilios de Estado previsto no artigo 88.° CE, se deve distinguir, por um lado, a fase
preliminar de investigagao dos auxilios, prevista no n.° 3 desse artigo, que tem por
Unica finalidade permitir & Comissdo formar uma primeira opinido sobre a
compatibilidade parcial ou total do auxilio em causa e, por outro, a fase de
investigagdo prevista no n.°> 2 desse mesmo artigo. S6 no ambito desta ultima, que se
destina a permitir & Comissdo ter uma informagio completa sobre todos os
elementos do processo, é que o Tratado CE prevé a obrigacio de a Comissio
notificar os interessados para apresentarem as suas observacdes (acérdios do
Tribunal de Justica Cook/Comissao, jd referido, n.c 22; Matra/Comissio, ji referido,
n.° 16; de 2 de Abril de 1998, Comissao/Sytraval e Brink’s France, C-367/95 P,
Colect., p. I-1719, n.> 38; e Comissdo/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, j&
referido, n.° 34).

Sempre que, sem ter dado inicio ao procedimento formal de investigacio previsto no
artigo 88.°, n.° 2, CE, a Comissdo concluir, numa decisdo tomada com base no n.° 3
desse mesmo artigo, que um auxilio é compativel com o mercado comum, as
pessoas a quem as garantias processuais previstas no n.* 2 desse artigo aproveitam sé
podem prevalecer-se delas se tiverem a possibilidade de contestar essa decisio no
tribunal comunitario (acérdaos Cook/Comissio, ja referido, n.° 23; Matra/Comissio,
ja referido, n.° 17; e Comissao/Sytraval e Brink’s France, ja referido, n.c 40).
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Por essas razdes, o juiz comunitirio declara admissivel um recurso com vista a
anulacdo de uma decisio baseada no artigo 88.°, n° 3, CE, interposto por um
interessado na acepgio do artigo 88.°, n.° 2, CE, sempre que o recorrente pretenda,
através da sua interposiciio, salvaguardar os direitos processuais que extrai desta
ultima disposicio (ac6rdio Comissio/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, ja
referido, n.° 35).

Ora, os interessados na acepgdo do artigo 88.°, n.° 2, CE, que podem, assim, nos
termos do artigo 230.°, quarto paragrafo, CE, interpor recursos de anulaggo, sdo as
pessoas, empresas ou associagdes eventualmente afectadas nos seus interesses pela
concessdo de um auxilio, isto é, designadamente, as empresas concorrentes e as
organizagdes profissionais (acérdido Comissdo/Sytraval e Brink’s France, ja referido,
n.° 41).

Em contrapartida, se o recorrente pde em causa o mérito da decisdo de apreciagio
do auxilio enquanto tal, o simples facto de poder ser considerado interessado na
acepgdo do artigo 88.°, n.° 2, CE nio basta para a admissibilidade do recurso. Deve,
entdo, demonstrar que tem um estatuto especial na acepc¢io da jurisprudéncia
Plaumann/Comissdo, ja referida. Seria esse o caso, nomeadamente, se a posicio do
recorrente no mercado fosse substancialmente afectada pelo auxilio objecto da
decisdo em causa (acoérddo Comissdo/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, ji
referido, n.° 37).

No presente recurso, a recorrente nio se limita a contestar a recusa da Comissio de
dar inicio ao procedimento formal de investigacdo, mas pde igualmente em causa o
mérito da decisdo impugnada. Assim, hd que analisar se indicou de modo pertinente
as razdes pelas quais o AGL é susceptivel de afectar substancialmente a posigéo de
pelo menos um dos seus membros no mercado dos granulados.
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No caso em aprego, no que diz respeito, em primeiro lugar, ao 4mbito de aplicagio
material do AGL, resulta claramente da decisio impugnada (considerandos 12 e 13)
que esse imposto tem a finalidade de deslocar uma parte da procura dos granulados
virgens para outros produtos, que sdo isentos para incentivar a sua utilizacio como
granulados e diminuir a extracgdo de granulados virgens. Segundo as previsoes das
autoridades britanicas, retomadas na decisio impugnada e nio contestadas, esse
imposto permitiria reduzir a procura de granulados virgens em cerca de 8% a 9% por
ano, em média.

Destinando-se o AGL, de um modo geral, a alterar a reparticio do mercado entre os
granulados virgens, que estao sujeitos ao imposto, e os produtos de substituicao, que
sdo isentos, hd ainda que verificar se é susceptivel de alterar efectivamente a situacio
concorrencial de alguns membros da recorrente.

A este respeito, contrariamente ao alegado pela Comissdo, os esclarecimentos
prestados pela recorrente, na réplica, no que toca mais especificamente 2 situacio de
alguns dos seus membros, ndo podem ser considerados extemporaneos, nos termos
do artigo 48.% n.> 1, do Regulamento de Processo. Com efeito, surgiram na sequéncia
do debate entre as partes. Limitam-se a completar, em resposta aos argumentos de
inadmissibilidade da Comissao, a argumentagio invocada na petigio, segundo a qual
o AGL tinha um impacto negativo na posi¢do concorrencial das empresas — como
os membros da recorrente — que comercializam materiais sujeitos ao imposto. De
qualquer modo, uma vez que os requisitos de admissibilidade do recurso podem ser
apreciados oficiosamente a todo o tempo pelo tribunal comunitério, nada se opoe a
que este leve em conta indicagdes complementares fornecidas na réplica.

Ora, segundo essas indicagdes complementares fornecidas na réplica, cuja exactidao,
alids, ndo foi contestada nem pela Comissio nem pelo interveniente, alguns
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membros da recorrente, nomeadamente, a Torrington Stone, a Sherburn Stone Co.
Ltd e a Cloburn Quarry, estio em concorréncia directa com produtores de materiais
isentos, que se tornaram competitivos devido & criacio do AGL.

Em particular, a recorrente referiu que a Torrington Stone, que explora uma
pedreira em Devon, produzia pedra de constru¢io ndo talhada e pedra de
revestimento, vendidas em média entre [...] GBP a tonelada, & saida da pedreira, e
pedra de construcio talhada, vendida em média a [...] GBP a tonelada,  saida da
pedreira. Esses produtos representam 3% a 5% do volume da rocha extraida. Os
restantes 95% sdo constituidos por produtos derivados ou subprodutos, no caso,
entulho ordindrio (vendido em média a [...] GBP a tonelada, & saida da pedreira) e
entulho triturado (vendido em média a [...] GBP a tonelada 4 saida da pedreira). S6 a
pedra talhada para construgfo estd isenta de AGL. Antes da criagdo desse imposto,
os entulhos eram vendidos num raio de 50 quilémetros. Desde a sua criagdo, estdo
sujeitos & concorréncia, nessa drea, dos materiais derivados provenientes,
nomeadamente, das pedreiras de caulino, situadas a mais de 80 quilémetros, que
ndo estdio sujeitas ao AGL.

Quanto & Sherburn Stone, que explora, nomeadamente, a pedreira de Barton no
Yorkshire, a recorrente esclareceu que produzia materiais com especificagdes
técnicas elevadas destinados & produgdo de betdo de alta performance. Esses
produtos, que representam 50% das rochas extraidas e cujo prego de venda médio
ascende a [...] GBP a tonelada, & saida da pedreira, estdo sujeitos ao AGL. Com os
restantes 50% de rocha extraida, a Sherburn Stone produz hulha mitda e residuos
argilosos, que podem ser utilizados para entulho e sio vendidos em média a [...]
GBP a tonelada 2 saida da pedreira. Desde a criagdo do AGL, a venda desses
produtos derivados tornou-se cada vez mais dificil e os seus stocks passaram a ser
ingeriveis.

Quanto & Cloburn Quarry, que explora uma pedreira na Escécia, a recorrente
explicou que tinha orientado a sua produgiio para os granulados de elevado teor que
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podem suportar custos de transporte mais elevados. Todos os seus produtos estdo
sujeitos a0 AGL. Os cascalhos vermethos e o granito de elevadas especificagoes
técnicas produzidos por essa empresa e utilizados, nomeadamente, como balastro
ou em betdo de elevada performance e com asfalto sdo vendidos ao preco médio de
[...] GBP a tonelada, a saida da pedreira, e ndo estio sujeitos a concorréncia de
materiais isentos do imposto, derivados da producio de caulino ou de ardésia. Ao
invés, os 25% de produtos derivados extraidos da pedreira de Cloburn Quarry, que
consistem sobretudo em hulha mitda, vendidos ao preco médio de [...] GBP a
tonelada, a saida da pedreira, para servir de entulho, estdo sujeitos a concorréncia de
materiais isentos.

Neste contexto, a circunstancia, invocada pela Comissdo para demonstrar que a
situagdo concorrencial das referidas empresas nao é afectada, de a maior parte da
sua actividade, em termos de volume de negdcios, nio ter por objecto os granulados
e ndo estar, portanto, sujeita ao imposto ¢ irrelevante, uma vez que a actividade
dessas empresas no mercado dos granulados ndo é meramente marginal em relacio
a sua actividade principal. De qualquer modo, resulta dos dados numéricos acima
referidos que a exploragao comercial dos produtos derivados como granulados
representa uma parcela relativamente significativa da actividade das referidas
empresas.

Tendo em conta os diversos elementos acima referidos invocados pela recorrente,
deve, portanto, considerar-se que esta demonstrou nio sé que a medida estatal
controvertida era susceptivel de afectar a situagio concorrencial de alguns dos seus
membros, 0s quais tém, por conseguinte, legitimidade para contestar a decisio da
Comissdo de nao dar inicio ao procedimento formal de investigacao, mas também
que essa situagdo concorrencial tinha sido afectada de modo substancial.

Por conseguinte, o fundamento de inadmissibilidade arguido pela Comissiao no
presente recurso, na parte em que visa a aprovagdo, na decisio impugnada, da
delimitacio do ambito de aplicagio material do AGL, deve ser julgado
improcedente.
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Em segundo lugar, no que diz respeito a isen¢éo das exportagdes, a recorrente alega
que essa isencdo também tem efeitos negativos na posicido concorrencial dos seus
membros que exportam muito pouco ou nada, contrariamente aos seus maiores
concorrentes no mercado do Reino Unido. Com efeito, a isencio das exportacdes déd
a esses concorrentes, nomeadamente, ao explorador da pedreira de Glensanda, de
onde provém mais de 90% dos granulados exportados, a vantagem de ndo terem
prejuizos a repercutir no preco dos seus produtos comercializados no Reino Unido.
Ao invés, os membros da recorrente tém que vender os seus granulados tributados
com prejuizo e repercutir o 6nus do imposto sobre todos os seus produtos.

As informacgdes complementares prestadas pela recorrente em resposta as questdes
escritas do Tribunal de Primeira Instincia permitem considerar que a posigio
concorrencial de pelo menos um dos seus membros é susceptivel de ser
substancialmente afectada pela isencio das exportagdes. Com efeito, a recorrente
refere, sem que, alids, a Comissdo ou o interveniente a tenham contestado, que, no
mercado do granito de elevadas especificacdes técnicas utilizado, nomeadamente,
como balastro para as vias férreas (sujeito ao AGL), a Cloburn Quarry se encontra
numa relagio de concorréncia directa com a pedreira de Glensanda, situada, tal
como a explorada pela Cloburn Quarry, na Escécia. Ora, como a recorrente observa
na réplica, sem ser contestada pela outra parte nem pelo interveniente, a pedreira de
Glensanda exporta 50% da sua producgdo. Dai a recorrente deduz, de modo
pertinente, que a isengdo das exportagdes de materiais com especificagdes técnicas
diminutas concede, assim, & empresa que explora essa pedreira uma vantagem
concorrencial no mercado dos granulados de elevadas especificagbes técnicas na
Escécia, na medida em que — contrariamente a Cloburn Quarry, que vende os seus
granulados de especificagdes técnicas diminutas no Reino Unido com prejuizo e
repercute esse prejuizo no prego dos materiais de elevadas especificacoes técnicas —
o montante total de AGL que a pedreira de Glensanda tem que repercutir sobre os
seus clientes, no mercado interno, é proporcionalmente reduzido em metade
relativamente ao montante repercutido por um concorrente que nio exporte.

Por conseguinte, o fundamento de inadmissibilidade arguido pela Comisséo no
presente recurso, na parte em que respeita a aprovacdo, na decisdo impugnada, da
isencdo das exportacdes, também deve ser julgado improcedente.

II - 2818



68

69

70

BRITISH AGGREGATES / COMISSAQ

Por todas as razoes precedentes, também ha que negar provimento a tese subsidiaria
da Comissao, segundo a qual sé o fundamento relativo a violagdo da obrigagio de
dar inicio ao procedimento formal de investigagio é admissivel no ambito de um
recurso de anulagio de uma decisdo da Comissio de nido levantar objeccdes a uma
medida estatal, no termo da fase preliminar de investigagdo dos auxilios de Estado.
No caso vertente, tendo em conta que a situagdo de alguns membros da recorrente
no mercado foi substancialmente afectada, a recorrente pode invocar qualquer dos
fundamentos de ilegalidade enumerados no artigo 230.°, segundo paragrafo, CE
(v. acérdao Comissao/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, ja referido, n.° 37).

Consequentemente, o recurso deve ser julgado admissivel na integra.

Quanto ao mérito

Como fundamento do seu recurso, a recorrente invoca, em primeiro lugar, a
violagdo do artigo 87., n.° 1, CE, em segundo lugar, a falta de fundamentacio, em
terceiro lugar, a violagdo, pela Comissdo, da sua obrigagio de dar inicio ao
procedimento formal de investigacdo e, em quarto lugar, a inobservancia, por essa
instituicdo, das suas obrigagoes ao longo da investigagdo preliminar. O Tribunal
considera oportuno agrupar os dois primeiros fundamentos.

Quanto aos fundamentos relativos a violagdo do artigo 87.%, n.° 1, CE e a falta de
Sundamentagdo

Argumentos das partes

A titulo preliminar, a recorrente recorda que o requisito relativo a selectividade do
auxilio se encontra preenchido quando um regime fiscal sujeita operadores que se
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encontram numa situacio comparavel em relacio aos objectivos prosseguidos por
esse regime a um tratamento diferente, que nio se justifica pela natureza nem pela
estrutura geral do regime (acérdio do Tribunal de Justica de 8 de Novembro
de 2001, Adria-Wien Pipeline e Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99,
Colect., p. I-8365, n.°® 41 e 42).

Em particular, no acérddo Adria-Wien Pipeline e Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke, ja referido, o Tribunal de Justiga declarou que a isengdo de um
imposto ecolégico sobre o consumo de energia concedida a empresas cujo consumo
excedia determinados limites era um auxilio de Estado, uma vez que essa isen¢do sé
era concedida as empresas produtoras de bens corpéreos. A recorrente observa, a
este respeito, que a Adria-Wien Pipeline era uma sociedade de prestacio de servigos,
que ndo estava em concorréncia com as empresas beneficidrias da isengio.

No caso em apreco, a qualificagio do AGL como imposto excepcional, e ndo como
beneficio fiscal excepcional, é puramente formal e em nada altera a apreciagio
efectuada. A este respeito, a argumentacdo da Comissdo baseada na aplicagio
sectorial do AGL aproxima-se muito da andlise efectuada pelo advogado-geral
J. Mischo nas suas conclusdes no processo Adria-Wien Pipeline e
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, ja referido (Colect., p. 1-8369). Ora, no
acérddo, o Tribunal de Justica afastou a apreciagio do advogado-geral, que concluia
pela inexisténcia de carécter selectivo do regime fiscal em causa pelo facto de, em
primeiro lugar, a ndo tributagio ndo constituir uma derrogagio a uma regra geral,
em segundo lugar, a diferenca de tratamento visar sectores diferentes e, em terceiro
lugar, o 4mbito de aplicagio do imposto se basear em critérios objectivos.

No caso em apreco, a Comissio cometeu um erro manifesto de aprecia¢io ao
decidir que a delimitagdo do ambito de aplicagio material e geogréifico do AGL se
justificava pela légica e pela natureza desse regime fiscal, de modo que o AGL nido
constitufa um auxilio de Estado na acepgéo do artigo 87.°, n° 1, CE.
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Em primeiro lugar, relativamente a distingdo entre materiais tributados e materiais
isentos, a recorrente censura a Comissio o facto de nio ter definido de modo
objectivo o mercado dos granulados virgens na decisdo impugnada.

Em seguida, a recorrente baseia-se, principalmente, na distinciao, dentro dos
materiais virgens, entre o material primario, que é o produto principal extraido de
uma pedreira, e o material secundario, que é um subproduto de diminuto valor,
inevitavelmente resultante da extracgao de um material primario.

A recorrente ¢ de opinido que a légica do regime fiscal em causa implicava que o
AGL se aplicasse aos materiais primarios utilizados como granulados que podiam
ser substituidos por sucedaneos (produtos secundarios de pedreiras ou de minas,
produtos reciclados ou outros materiais de substituigio). Ao invés, os materiais
primdrios que ndo podem ser substituidos deveriam ser isentos, bem como os
materiais secunddrios produzidos aquando da extracgdo desses materiais primarios.
Com efeito, a tributacdo destas duas dltimas categorias de materiais, na falta de
sucedéneos dos materiais primarios, ndo tem o efeito de deslocar a procura para os
sucedaneos menos prejudiciais ao ambiente.

A recorrente admite que a lei — que lista os materiais tributados e os materiais
isentos — ndo usa os termos materiais «primérios» e «secundarios», e que as
referidas defini¢oes néo sdo as tinicas possiveis. No entanto, acusa a Comisséo de ter
usado esses termos na decisdo impugnada sem os definir, o que é fonte de confusio.

Além disso, a Comissao afirmou erradamente, na decisdo impugnada (considerando
29), que o AGL «ndo se aplicard aos granulados extraidos como subprodutos ou
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residuos de outros processos (granulados secunddrios)». Ora, certos granulados
secundérios (como os produtos derivados do calcério extraido para produzir cal ou
cimento, ou os produtos derivados da extracgio de areia silicosa utilizada no fabrico
do vidro) sdo tributados. Essa afirmacdo traduz, portanto, uma apreciagio
manifestamente errada da natureza do AGL pela Comissdo. De resto, a decisdo
impugnada baseia-se numa apreciagio do AGL na versio que consta da lei.

Por outro lado, relativamente as finalidades do AGL, a Comissdo, na decisdo
impugnada, bem como o interveniente, apenas se referiu as preocupagfes
ambientais ligadas & extracgdo dos materiais utilizados como granulados.

Ora, contrariamente 3 tese da Comissdo, a delimitacdo do dmbito de aplicacdo do
imposto ndo corresponde ao objectivo prosseguido, destinando-se, no essencial, a
internalizar os custos ambientais da produgio de granulados e a privilegiar a
utilizagdio de materiais reciclados ou de outros materiais de substitui¢do, a fim de
reduzir as consequéncias nefastas da extrac¢iio para o ambiente. Neste aspecto, a lei
prevé, com efeito, diferentes tratamentos para situagdes semelhantes.

Em primeiro lugar, um conjunto significativo de produtos primérios — nomeada-
mente, a argila, a arddsia, o caulino, o ball clay e o xisto — e os respectivos produtos
secundérios ndo estdo sujeitos a0 AGL. A extrac¢do desses produtos das pedreiras
tem o mesmo impacto ambiental que a dos produtos tributados, como o calcério ou
o granito. Ora, alguns desses produtos primdrios, como o ball clay utilizado para
produzir ladrilhos, ou o xisto, utilizado para produzir tijolos, podem ser substituidos
por materiais extraidos de pedreiras situadas em zonas onde o ambiente é menos
fragil ou por materiais secundérios, a fim de produzir outros tipos de ladrilhamento
e perpianhos, que sio substitutos dos tijolos.
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Além disso, materiais como o xisto e a arddsia de ma qualidade, bem como a argila,
o caulino e o ball clay extraidos de um grande ntunero de pedreiras do Reino Unido
e utilizados como materiais primarios tais como os granulados, estio isentos, apesar
de poderem ser substituidos por sucedéneos. A este respeito, a recorrente refuta a
argumentacao da Comissao e do interveniente segundo a qual esses materiais estao
isentos uma vez que ndo sdo granulados. Esclarece que o termo «granulados» se
refere ao destino final de um material, e ndo a um conjunto especifico de materiais.
Os materiais isentos acima referidos foram pouco utilizados como granulados no
passado no Reino Unido, nomeadamente, devido aos seus custos de transporte.
Todavia, a sua isen¢do incentivava a utilizagio desses materiais priméarios como
granulados.

A exclusio desses materiais do ambito de aplicacio do AGL nio se justifica, assim,
nem pela natureza nem pela estrutura geral do AGL. A recorrente invoca, a este
respeito, o acérddo Adria-Wien Pipeline e Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke,
ja referido (n.”* 52 e 53), e 0 acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 23 de
Outubro de 2002, Diputacién Foral de Guiptzcoa e o./Comissio (T-269/99,
T-271/99 e T-272/99, Colect., p. 11-4217, n° 62).

Em segundo lugar, outros materiais primdrios estdo sujeitos a0 AGL, apesar de niao
poderem ser substituidos por sucedaneos. A recorrente refere o cascalho vermelho,
utilizado, devido & sua cor especifica, para o revestimento de vias pedonais e de
pistas para ciclistas; os granulados de elevadas especificagdes técnicas, como os
materiais utilizados para o revestimento das cal¢adas ou o granito de elevadas
especificagdes técnicas utilizado para o balastro das vias-férreas; e os granulados
utilizados para o fabrico de betdo rigido ou de elevada resisténcia. Devido as
caracteristicas técnicas desses diversos materiais, ndo ¢ possivel substitui-los por
sucedaneos. Por serem mais caros, ndo sdo utilizados como entulho.

Em terceiro lugar, estao sujeitos a0 AGL os produtos secunddrios de um conjunto
significativo de materiais primarios também eles isentos — como o calcério
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destinado a produgéo de cimento e de cal, a pedra de cantaria e materiais como a
areia silicosa ou o calcirio destinados a determinadas aplicacdes industriais (por
exemplo, a produgio de vidro). Ora, esses materiais primdrios ndo podem ser
substituidos por sucedineos.

Estas incoeréncias em relagio a légica e & natureza do regime fiscal invocadas pela
Comissio demonstram que o ambito de aplicagio do AGL traduz, na realidade, a
vontade de isentar determinados sectores do imposto, para proteger a sua
competitividade. Esta assercio é confirmada por varias declaragbes das autoridades
do Reino Unido feitas, nomeadamente, aquando da avaliagio dos efeitos de um
regulamento sobre a tributagio dos granulados, junta & peticdo, que salienta que
«alguns dos materiais [isentos] sdo componentes importantes de produtos objecto
de comercializagio mundial, cujos produtores no Reino Unido suportariam uma
desvantagem concorrencial em relagio aos importadores, bem como & exportagio»,
e no ambito de um estudo sobre os impostos ecolégicos na Unido Europeia,
igualmente junto a peticéo.

Em segundo lugar, a recorrente alega que a isencio das exportagdes de granulados
também ¢ contraria s finalidades ambientais supostamente prosseguidas pelo AGL.
Essa isencdo destina-se unicamente a preservar a competitividade dos produtores
britanicos nos mercados de exportagio. Ora, em matéria de impostos ecolégicos, o
principio do poluidor-pagador é um critério essencial para se concluir pela
existéncia de um auxilio (conclusdes do advogado-geral F. G. Jacobs no processo em
que foi proferido o acérdio do Tribunal de Justica de 20 de Novembro de 2003,
GEMO, C-126/01, Colect., pp. [-13769, 1-13772). A este respeito, a recorrente
contesta a justificagio invocada pela Comissdo na contestagio, segundo a qual o
AGL ¢ um imposto indirecto sobre o consumo. Essa justificacio ndo consta da
decisdio impugnada e, além disso, ndo é correcta. Acresce que néo legitima a isencfo
das exportacdes, como demonstra, por exemplo, o imposto sobre os granulados
criado na Suécia, cujas exportagbes ndo estdo isentas. Destinando-se os impostos
sobre os granulados a dar resposta s preocupagdes ambientais relativas a produgio,
em principio, ndo deveriam comportar um risco de dupla tributacio. Quanto a
fundamentacio da decisio impugnada, baseada na ndo fiscalizagdo, pelas
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autoridades do Reino Unido, do destino dos granulados exportados, ¢ errada. Com
efeito, é facil distinguir os granulados que se destinam a ser utilizados em processos
isentos dos granulados sujeitos ao imposto, através das suas propriedades quimicas.

Por dltimo, a recorrente sustenta que a decisdo impugnada carece de fundamenta-
¢do. A Comissdo estava obrigada a tomar posi¢ao sobre as diferencas de tratamento
acima mencionadas, que sao incompativeis com as alegadas finalidades do AGL, na
medida em que nao sio «manifestamente despropositad[als, desprovid[a]s de
significado ou claramente secundarifals» (ac6rddo Comissdo/Sytraval e Brink’s
France, ja referido, n.° 64).

A Comissao refuta esta argumentacgio. Alega que, no caso de uma medida sectorial,
o critério da selectividade se encontra preenchido quando essa medida confere uma
vantagem excepcional (acérdaos do Tribunal de Justica de 17 de Junho de 1999,
Bélgica/Comissao, dito «Maribel», C-75/97, Colect., p. 1-3671, n.°® 32 e 33, e Adria-
-Wien Pipeline e Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, ja referido, n.° 48). Ao
invés, um regime que imponha um tributo excepcional num sector determinado nio
¢ um auxilio de Estado. Com efeito, o facto de as regras relativas aos auxilios de
Estado serem de indole proteccionista nao representa uma ameaca para o mercado
interno.

Assim, se se aplicar a um sector determinado ou se as disposi¢oes que lhe dizem
respeito se inclufrem na natureza ou na estrutura geral do sistema, um imposto
excepcional ndo é um auxilio de Estado.

No caso vertente, o AGL é um imposto excepcional aplicivel a um sector
determinado e limitado, o sector da exploragdo comercial dos granulados virgens.
Nio confere nenhuma vantagem selectiva e, por conseguinte, nio atrai investidores
ou criadores de emprego para o Reino Unido, ndo exclui os granulados provenientes
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de outros Estados-Membros do mercado britinico e ndo subvenciona as
exportagbes. Consequentemente, 0 AGL néo estd abrangido pelo disposto no
artigo 87.°, n.° 1, CE, que define os auxilios de Estado, mas pelas disposicoes do
Tratado apliciveis ao dominio fiscal. Por conseguinte, o acérdio Adria-Wien
Pipeline e Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, ji referido, invocado pela
recorrente, ndo € pertinente no caso em apreco.

Relativamente 2 alteracio legislativa ocorrida depois da notificagdo do projecto do
regime de auxilio em causa, referida pela recorrente, a Comisso esclarece que foi
informada por escrito, e depois oralmente, dos projectos de alteragio da lei antes da
adopgdo da decisdo impugnada.

O AGL nio contém nenhum elemento de auxilio, na medida em que as alegadas
derrogagdes em beneficio dos materiais isentos se incluem, segundo a Comissdo, na
natureza ou na estrutura do sistema.

Em primeiro lugar, a Comissdo nega as incoeréncias apontadas pela recorrente no
que diz respeito ao Ambito de aplicagio do AGL. Alega que s6 os granulados virgens
estdo sujeitos ao AGL.

Por outro lado, certos materiais que podem ser utilizados como granulados,
nomeadamente, devido aos seus precos inferiores, beneficiam de uma isengéo
inerente a natureza e  estrutura do sistema, na medida em que podem substituir os
granulados virgens.
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Pelo contrério, o calcdrio ou a areia utilizados, enquanto produtos derivados da
primeira extracgdo, como granulados podem ser substituidos por granulados
reciclados ou por outros sucedaneos, o que justifica a sua sujeicio ao AGL. Além
disso, a sua tributacio reflecte também o desejo de tomar em consideracio os custos
ambientais da sua extracgio.

Na medida em que a isencao de certos materiais se justifica, segundo a Comissio,
pela natureza ou pela estrutura do sistema, a circunstincia, invocada pela recorrente,
de esses materiais estarem em concorréncia com granulados sujeitos ao imposto nio
permite considerar que este inclui elementos de auxilio de Estado.

Em segundo lugar, a isengao das exportagoes também estd de acordo com a lgica do
AGL.

Por ultimo, a decisao impugnada estd suficientemente fundamentada.

O interveniente subscreve as observa¢oes da Comissdo. Salienta que o AGL foi
concebido para garantir que o impacto da extracgio dos granulados virgens no
ambiente se reflicta sobre os pregos. O objectivo prioritdrio prosseguido por esse
imposto é incitar ao recurso a produtos de substitui¢io, como os granulados
reciclados ou outros materiais de substitui¢do dos granulados virgens, e promover
uma utilizagio eficaz dos granulados e o desenvolvimento de produtos de
substitui¢dao. Um objectivo subsididrio é manter a competitividade do Reino Unido,
tributando produtos importados e isentando as exportagées.

II - 2827



102

103

105

ACORDAO DE 13. 9. 2006 — PROCESSO T-210/02

A estrutura e o ambito de aplicagdo do AGL séo compativeis com a estrutura ou a
natureza do regime fiscal, como confirmou a High Court of Justice na sua deciséo de
19 de Abril de 2002, acima referida. Com efeito, de acordo com os seus objectivos, o
imposto aplica-se a todos os granulados virgens. Ndo se aplica aos materiais
utilizados com finalidades diferentes da utilizacdo enquanto granulados nem aos
residuos provenientes de outros processos de transformagéo.

Em particular, o caulino e o ball clay nio estio sujeitos ao AGL, uma vez que néo
sdo granulados. Os seus entulhos, residuos ou outros subprodutos também estio
isentos, a fim de incentivar a sua utilizagio como substitutos dos granulados virgens.
A ardésia, o carvdo, a lenhite e o xisto nio sdo granulados virgens utilizados
enquanto tais. Os seus residuos sfo compostos pelo mesmo material e, por essa
razdo, também estio isentos. Quanto & pedra de calcério, é tributivel enquanto
abrangida pela categoria dos granulados virgens. Os seus subprodutos, idénticos do
ponto de vista mineralégico, também sdo, portanto, tributados. S6 o calcrio usado
para produzir cal ou cimento faz parte de um processo isento.

Apreciagio do Tribunal

No caso em apreco, a controvérsia tem por objecto a aplicagio do critério da
selectividade efectuada pela Comissdo na decisdo impugnada, quando afastou a
qualificacdo de auxilio de Estado pelo facto de «o dmbito de aplicacdo do AGL [se
justificar] pela logica e pela natureza do regime fiscal» (considerando 43).

H4 que recordar que, para constituir um auxilio de Estado na acepcéo do artigo 87.°,
ne 1, CE, uma medida tem que, nomeadamente, ser susceptivel de conferir uma
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vantagem selectiva em beneficio exclusivo de certas empresas ou certos sectores de
actividade. Com efeito, esse artigo é relativo aos auxilios que falseiem ou ameacem
falsear a concorréncia «favorecendo certas empresas ou certas producoes».

A este respeito, de acordo com jurisprudéncia assente, o artigo 87.°, n.° 1, CE nio
estabelece qualquer distingdo consoante as causas ou os objectivos de uma medida
que conceda beneficios fiscais a uma empresa normalmente tributada, definindo-a
em fungio dos respectivos efeitos. Dai decorre que nem o caricter fiscal nem o
objectivo econémico ou social ou os objectivos de protecgio do ambiente ou da
seguranca das pessoas, eventualmente atingidas por essa medida, bastam para a
subtrair @ priori a aplicacio da disposi¢io cima mencionada [v., no que diz respeito
as isengdes selectivas de tributos sociais, acordios do Tribunal de Justica de 2 de
Julho de 1974, Italia/Comissao, 173/73, Colect., p. 357, n.”* 27 e 28, e Maribel, ja
referido, n.° 25; no que diz respeito a uma bonifica¢io de juros selectiva, concedida
as pequenas e médias empresas (PME) com a finalidade de renovar o parque
automével dos veiculos industriais numa preocupacio de protecgio do ambiente e
de melhorar a seguranca rodovidria, acérdao do Tribunal de Justica de 13 de
Fevereiro de 2003, Espanha/Comissao, C-409/00, Colect., p. I-1487, n.° 46, e acérdio
do Tribunal de Primeira Instancia de 29 de Setembro de 2000, CETM/Comissio,
T-55/99, Colect., p. 11-3207, n.° 53].

Na apreciagdo do cardcter selectivo de uma medida, o juiz comunitirio deve
verificar se assistiu razio & Comissdo ao considerar que a diferenciagio entre
empresas, em matéria de beneficios ou de tributagdo, instituida pela medida em
causa, se inclui na natureza ou na estrutura do sistema geral aplicavel. Se essa
diferenciagdo tiver fundamento em objectivos diferentes dos prosseguidos pelo
sistema geral, em principio, considera-se que a medida em causa preenche o
requisito de selectividade previsto no artigo 87.°, n° 1, CE (v, neste sentido,
acérdaos Italia/Comissdo, ji referido, n.° 33; Maribel, ja referido, n.”* 33 e 39; e
Adria-Wien Pipeline e Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, ja referido, n.° 49).
Cabe ao recorrente carrear elementos de prova suficientes (v., neste sentido, acérdio
Espanha/Comissao, ja referido, n.° 53, e acérdao do Tribunal de Primeira Instancia
de 6 de Marco de 2002, Diputacién Foral de Alava e o./Comissio, T-127/99,
T-129/99 e T-148/99, Colect., p. 11-1275).
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Essa jurisprudéncia foi, alids, retomada pela Comiss&o na sua comunicagio de 10 de
Dezembro de 1998 sobre a aplicagio das regras relativas aos auxilios estatais as
medidas que respeitam 2 fiscalidade directa das empresas (JO C 384, p. 3).

No caso em aprego, hd que analisar se, tendo em conta a sua natureza e as suas
caracteristicas, o imposto em causa tem caricter selectivo de acordo com os critérios
decorrentes da jurisprudéncia acima referida. Para demonstrar que esses critérios se
encontram reunidos, a recorrente invoca a incoeréncia em relagio aos objectivos
ambientais invocados, por um lado, da delimitacio do &mbito de aplicagdo material
do AGL e, por outro, da isengido das exportagdes.

— Ambito de aplicacio material do AGL

A titulo preliminar, h4 que analisar o fundamento invocado pela recorrente segundo
o qual a Comissdo — que se limitou a remeter para a lista dos materiais tributados
fixada por lei — se baseou, na realidade, numa defini¢io inexacta do dmbito de
aplicacio material do AGL, o que levou a uma apreciagio manifestamente errada da
natureza desse imposto na decisdo impugnada.

Em primeiro lugar, a recorrente nio invoca nenhum elemento sério que permita
concluir que a decisdo impugnada se baseia numa andlise do AGL tal como fixado
pela lei na sua versdo inicial. Se é certo que quando o AGL foi notificado, por oficio
de 20 de Dezembro de 2001, as disposicdes pertinentes da lei que criou esse imposto
ainda ndo tinham sido alteradas, nfo se pode, no entanto, deixar de referir que a
notificacdo informou claramente a Comissdo que iam ser introduzidas alteragdes
pelo Finance Act 2002 e que o projecto que, nos termos desse oficio, faria parte
desse diploma n#o tinha ainda sido finalizado. Além disso, a decisdo impugnada,
bem como alguns elementos dos autos, confirmam que a Comissdo levou,
posteriormente, em conta essas alteragdes para efeitos da adopgdo da decisdo
impugnada, em particular, na parte em que criaram uma isengio para os residuos
resultantes da extrac¢io de carvéo, de linhite, de arddsia, ou de xisto, ou para as
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substancias enumeradas na section 18(3) da lei. Com efeito, no oficio que enviaram
a Comissdo em 19 de Fevereiro de 2002, as autoridades do Reino Unido explicaram,
em resposta a uma questdo colocada por essa instituigao, que a isengdo de alguns
desses materiais se destinava a permitir a sua utilizacdio como substitutos dos
granulados virgens. Por outro lado, resulta da decisdo impugnada (nomeadamente,
dos considerandos 11 e 29) que a Comissdo levou em conta a isencio desses
residuos.

Em seguida, a alegacdo da recorrente segundo a qual resulta, em particular, do
considerando 29 da decisio impugnada que a Comissio cometeu o erro de
considerar que todos os produtos derivados ou residuos provenientes da extrac¢io
de rochas, de areia ou de gravilha estavam isentos também nao deve ser acolhida. A
leitura da disposi¢io controvertida do considerando 29 — que refere que o AGL
«nao se aplicara aos granulados extraidos como subprodutos ou residuos de outros
processos (granulados secundarios)» — proposta pela recorrente baseia-se, com
efeito, numa interpretacdo do conceito de «granulados secundarios» diferente da
adoptada pela Comissao na decisao impugnada. De facto, resulta das respostas da
recorrida &s perguntas escritas do Tribunal que esta utilizou os termos «granulados
primérios» essencialmente para designar os granulados sujeitos ao AGL, ¢
«granulados secundérios» para se referir essencialmente aos granulados isentos
enumerados de modo preciso na lei. Ao invés, esses termos — em relacio aos quais
estd assente que podem abranger conceitos diferentes — sio utilizados pela
recorrente para distinguir os produtos objecto da actividade principal de uma
pedreira (materiais primarios), por um lado, dos produtos derivados, resultantes da
extrac¢do dos materiais primarios (materiais secundarios), por outro. Nestas
condi¢des, na estrutura da decisdo impugnada e a luz das explicagdes dadas pela
Comissdo, a disposicdo controvertida do considerando 29 da decisdo impugnada
limita-se a mencionar que o AGL néo ¢é aplicavel aos produtos derivados ou aos
residuos da primeira extrac¢ido quando estdo isentos pela verso alterada da lei. Essa
leitura do considerando 29 é corroborada pelo facto de, no seu oficio de 19 de
Fevereiro de 2002 a Comissao, as autoridades do Reino Unido terem exposto de
modo claro e preciso as razdes pelas quais os granulados de qualidade inferior que
sdo os produtos derivados de certos materiais isentos (v. n.° 137, infia) estavam
sujeitos ao AGL.
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Nestas condigdes, a tese da recorrente, segundo a qual a decisio impugnada se
baseia numa definigfio errada do ambito de aplicagio material do AGL, néo deve ser
acolhida.

No que diz respeito a alegada incoeréncia do &mbito de aplicagdo do AGL em
relagfio aos seus objectivos ambientais, hé que observar, a titulo preliminar, que um
imposto se pode definir como um imposto ambiental ou ecoldgico «quando a sua
base de incidéncia tem manifestamente efeitos negativos no ambiente», como refere
a Comissdo na sua comunicacdo de 26 de Margo de 1997 sobre taxas e impostos
ambientais no mercado interno [COM (97) 9 final, n.° 11}. Um imposto ecolégico &,
assim, uma medida fiscal auténoma caracterizada pela sua finalidade ambiental e a
sua base tributével especifica. Prevé a tributagio de determinados bens ou servigos
para incluir os custos ambientais no respectivo preco e/ou tornar os produtos
reciclados mais competitivos e orientar os produtores e os consumidores para
actividades mais respeitadoras do ambiente.

Importa salientar, a este respeito, que os Estados-Membros, que na fase actual do
direito comunitdrio mantém a sua competéncia em matéria de politica ambiental
pelo facto de ndo existir coordenacio nesse dominio, podem criar impostos
ecoldgicos sectoriais, destinados & prossecugdo de determinados objectivos
ambientais, mencionados no ndmero precedente. Os Estados-Membros séo
nomeadamente livres, na ponderagio dos diversos interesses em causa, de definir
as suas prioridades em matéria de protecgio do ambiente e de determinar
consequentemente, os bens ou servicos que decidem sujeitar a um imposto
ecolégico. Por conseguinte, em principio, o mero facto de um imposto ecolégico
constituir uma medida pontual, que tem por objecto determinados bens ou servi¢os
especificos e ndo ser susceptivel de reconducio a um sistema geral de tributacio
aplicdvel a todas as actividades semelhantes com um impacto compardvel no
ambiente, ndo legitima a conclusdo de que as actividades semelhantes, ndo sujeitas a
esse imposto ecoldgico, beneficiam de uma vantagem selectiva.

Em particular, a ndio sujei¢io dessas actividades semelhantes a um imposto ecolégico
aplicado a certos produtos especificos nio pode ser equiparada a uma medida de
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desagravamento fiscal nesses sectores de actividade, idéntica, nomeadamente, as que
estavam em causa nos acérdaos Espanha/Comissao, CETM/Comissio e Diputacién
Foral de Alava e 0./Comissao, ja referidos. Com efeito, ao contrario de um imposto
ecoldgico, que se caracteriza precisamente pelo seu ambito de aplicagio e pela sua
finalidade préprios (v. n.° 114, supra) e, por essa razio, ndo poder ser, em principio,
reconduzido a nenhum sistema geral, as medidas de desagravamento fiscal acima
referidas derrogam o sistema fiscal normalmente aplicavel as empresas. Nos dois
primeiros acérdaos acima referidos, estava em causa um desagravamento, sob a
forma de bonificagao de juros, dos impostos resultantes, em condicbes comerciais
normais, da necessidade de as empresas renovarem os seus veiculos industriais. No
contexto desse sistema fiscal, o facto de essas bonificagdes, alids s6 apliciveis as
PME, se destinarem a facilitar a renovagio do parque dos veiculos industriais no
Estado-Membro em causa, numa preocupagido de protec¢dio do ambiente e de
melhorar a protecgio rodoviaria, ndo era suficiente para se considerar que esse
beneficio estava ligado a um sistema em si mesmo, que a recorrente, de resto, nem
sequer identificava (acordio CETM/Comissio, ja referido, n.”* 53 e 54). No terceiro
acérddo acima referido, o Tribunal de Justiga considerou que o crédito de imposto
em causa, que beneficiava unicamente as empresas que dispunham de meios
financeiros substanciais, violava os principios inerentes ao sistema fiscal do Estado-
-Membro em causa (n.° 166 do acérdio).

Neste quadro juridico, como os impostos ecoldgicos constituem por natureza
medidas especificas adoptadas pelos Estados-Membros no &mbito das suas politicas
ambientais, dominio em que se mantém competentes na falta de medidas de
harmonizagao, cabe 4 Comissao, quando analisa um imposto ecolégico & luz das
regras comunitrias relativas aos auxilios de Estado, tomar em consideracio as
exigéncias ligadas a protecgao do ambiente previstas no artigo 6.° CE. Com efeito, o
referido artigo dispoe que essas exigéncias devem ser integradas na definicio e
execugdo, nomeadamente, de um regime que garanta que a concorréncia nio é
falseada no mercado interno.

Por outro lado, ha que recordar que, quando fiscaliza a legalidade de uma decisao da
Comissdo de ndo dar inicio ao procedimento formal de investigagio previsto no
artigo 882, n° 2, CE, o Tribunal de Primeira Instancia, tendo em conta o amplo
poder de apreciagiao da Comissdo na aplicagao do artigo 88.°, n.° 3, CE, deve limitar-
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se a verificar se foram respeitadas as normas processuais e de fundamentagio, a
exactiddo material dos factos considerados pertinentes para tomar a opgio
contestada, a inexisténcia de erros manifestos na apreciagio desses factos e a
inexisténcia de desvios de poder (acérddos Matra/Comissio, ji referido, n.° 25, e
Skibsveerftsforeningen e o./Comissdo, ji referido, n.”® 169 e 170).

No caso em aprego, é a luz de todas essas consideracdes que, por conseguinte,
compete ao Tribunal de Primeira Instincia examinar se a Comissdo néo ultrapassou
os limites do seu poder de apreciagiio ao considerar, na decisdo impugnada, que a
delimitacéio do &mbito de aplicagio do AGL podia justificar-se pela prossecu¢io dos
objectivos ambientais invocados.

A este respeito, o presente litigio distingue-se da controvérsia resolvida pelo acérdao
Adria-Wien Pipeline e Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, ja referido,
invocado pela recorrente. Nesse acérddo, o Tribunal de Justica foi chamado a
analisar néo a delimitacio do dmbito de aplicagio material de um imposto ecolégico,
como no caso vertente, mas a isengdo parcial do pagamento desse imposto —
instituido, no caso concreto, no quadro da Strukturanpassungsgesetz (lei austriaca
relativa a adaptacio das estruturas) de 1996, sobre o consumo de gés natural e de
energia eléctrica pelas empresas — concedida apenas as empresas produtoras de
bens corpéreos.

No referido acérdio, a distingdo contestada ndo dizia respeito, portanto, ao tipo de
produto sujeito ao imposto ecoldgico em causa, mas aos utilizadores industriais,
consoante operassem ou ndo nos sectores primdrio e secundédrio da estrutura
nacional. O Tribunal de Justica concluiu que a concessdo de beneficios as empresas
cuja actividade principal era o fabrico de bens corpéreos nio se justificava pela
natureza ou pela estrutura geral do sistema fiscal instituido pela Strukturanpas-
sungsgesetz. Declarou, no essencial, que, na medida em que o consumo de energia
pelo sector das empresas produtoras de bens corpo6reos era tio prejudicial para o
ambiente como o efectuado pelas empresas fornecedoras de servigos, as
consideracdes de ordem ecoldgica na base da Strukturanpassungsgesetz nio
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justificavam que esses dois sectores fossem tratados de modo diferente. Foi nesse
contexto que o Tribunal de Justica julgou improcedente, nomeadamente, o
argumento do Governo austriaco, inspirado na ideia de preservacio da competi-
tividade das empresas produtoras de bens corpéreos, segundo o qual o reembolso
parcial dos impostos ambientais em causa apenas a essas empresas se justificava pelo
facto de estas serem proporcionalmente mais afectadas do que as outras pelos
referidos impostos (n.”* 44, 49 e 52 do acérdio).

No caso em apreqo, a recorrente alega, em apoio do seu recurso, que a definicao dos
materiais sujeitos ao AGL nao responde aos objectivos ambientais invocados,
traduzindo, na realidade, a vontade de isentar do imposto certos sectores e de
proteger a sua competitividade.

Consequentemente, ha que analisar as incoeréncias na definicio do ambito de
aplicagdo material do AGL alegadas pela recorrente.

No caso em apreqo, resulta expressamente da notificagdo e da decisio impugnada
(considerandos 5, 16 e 31) que, em principio, 0 AGL se destina, por um lado, a
maximizar o recurso a granulados reciclados ou outros materiais de substituicio dos
granulados virgens e a promover uma utilizagdo racional dos granulados virgens,
recursos naturais ndo renovaveis. Por outro lado, a notificacio e a decisdo
impugnada referem-se também, de modo mais implicito, 4 internalizacio dos custos
ambientais, de acordo com o principio do poluidor-pagador, quando enunciam, no
ambito da determinacao dos objectivos do AGL, que «0s custos para o ambiente da
extracgdo de granulados objecto do imposto englobam a poluigio sonora, as poeiras,
0s prejuizos para a biodiversidade e as degradagoes paisagisticas». Esses objectivos
foram explicitados no oficio das autoridades do Reino Unido & Comissio de 19 de
Fevereiro de 2002.
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Na deciséo impugnada (considerando 8), os granulados virgens séo definidos como
«granulados produzidos a partir de residuos naturais de minerais objecto de uma
primeira extracgio» e «fragmentos de rochas, de areias e de gravilhas que podem ser
utilizados em estado bruto ou apds tratamento mecanico como a trituragio, a
lavagem e a calibragem».

Estd assente que o termo «granulados» nio define um conjunto especifico de
materiais caracterizados pelas suas propriedades fisico-quimicas. A utilizagdo de um
material (rocha, areia ou gravilha) como granulado depende também do prego desse
material e dos custos de transporte. Estd igualmente assente que determinados
materiais isentos do pagamento do imposto, como o xisto e a arddsia de ma
qualidade, a argila, o caulino e o ball clay sio, em certos casos, objecto de uma
primeira utilizacdo como granulados, apés extracgdo.

O AGL ¢, assim, um imposto ecolgico que incide, em principio, sobre a
comercializagio dos granulados virgens — isto é, dos materiais granulosos de
primeira extrac¢io utilizados na construgio civil e nas obras publicas — com
excepcio de determinados materiais especificados na lei. Ha que analisar a coeréncia
desse Ambito de aplicagdo em relagdo aos objectivos ambientais prosseguidos
(v. n.° 124, supra).

Em primeiro lugar, ndo se pode deixar de referir que os materiais comercializados
para finalidades diferentes da utilizacio como granulados nio pertencem ao sector
sujeito a0 AGL. Contrariamente 2 tese da recorrente, o facto de serem isentos ndo
constitui, portanto, nenhuma derrogacdo em relacdo ao sistema do imposto
ecolbgico em causa. Em particular, a decisfo de criar um imposto ecolégico apenas
no sector dos granulados — e nfo, de modo geral, em todos os sectores de
exploragdo das pedreiras e das minas com o mesmo impacto ambiental que a
extracgio dos granulados — é matéria da competéncia do Estado-Membro em
causa, que estabelece as suas prioridades em termos de politica econdmica, fiscal e
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ambiental. Essa escolha, ainda que motivada pela preocupacio de preservar a
competitividade internacional de determinados sectores, nio permite pér em causa
a coeréncia do AGL com os objectivos ambientais prosseguidos (v. n.° 115, supra).

Neste contexto, os argumentos da recorrente relativos a isencio de materiais como,
nomeadamente, a arddsia e o xisto de qualidade superior, o ball clay, o caulino, o
carvdo e a linhite, em principio, inadequados para serem utilizados em granulados
devido as suas propriedades fisicas ou ao seu prego, ndo sio pertinentes no presente
caso.

Em segundo lugar, hia que observar que, no ambito da sua politica ambiental, o
Estado-Membro em causa pode determinar livremente os materiais destinados a
granulados que considere oportuno tributar, e excluir do ambito de aplicagio do
AGL, tendo em conta os objectivos ambientais prosseguidos, determinados
materiais — nomeadamente, o xisto e a arddsia de mé qualidade, a argila e os
residuos de caulino e de ball clay — mesmo quando utilizados como granulados a
seguir & sua extraccdo. A este respeito, a explicacdo dada pelo interveniente e pela
Comissao, segundo a qual a isengio desses materiais — até agora pouco utilizados
como granulados devido ao elevados custos de transporte — permite a sua utilizacio
como substitutos dos granulados virgens visados pelo imposto ecolégico e pode,
desse modo, contribuir para uma racionalizagio da extracgio e da utilizacio destes
dltimos, é admissivel a luz dos objectivos ambientais prosseguidos.

Com efeito, decorre do ambito de aplicagdo do AGL, bem como do oficio das
autoridades do Reino Unido a Comissio de 19 de Fevereiro de 2002, que a criacio
do AGL se destina precisamente a reduzir e a racionalizar a extraccio dos materiais
habitualmente utilizados como granulados, que representam 70% dos minerais
extraidos no Reino Unido, nomeadamente, incentivando a sua substituicio por
produtos reciclados ou por outros materiais virgens isentos, como os entulhos ou
residuos de arddsia, de xisto, de argila, de caulino ou de ball clay.
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Além disso, a Comisséo referiu, nido tendo a recorrente contestado essa afirmacio,
que existiam stocks significativos, e frequentemente antigos, de entulhos de ardésia
(ou ardédsia de qualidade inferior) em aterros de entulho no Pais de Gales, e de
caulino e ball clay em Devon e na Cornualha. Esses stocks sdo actualmente
considerados residuos e degradam as paisagens. Por vezes, segundo informagdes
contidas no oficio das autoridades do Reino Unido de 19 de Fevereiro de 2002, estio
situados em parques nacionais. A isencdo da comercializacio desses materiais para
serem utilizados como granulados torna-os competitivos em relagdo aos outros
granulados virgens e permite, assim, uma reabsor¢io dos stocks. De resto, a
Comisséo esclareceu, na audiéncia, que o calcério podia ser extraido sem produzir
muitos residuos, ao contrario da arddsia, fragil, cuja extracgio produz inevitavel-
mente residuos em muito elevada quantidade.

Neste contexto, o argumento da recorrente relativo ao impacto ambiental da
extraccdo de arddsia, de xisto, de argila, de caulino e de ball clay nio é suficiente
para se concluir que a isen¢dio desses materiais contraria os objectivos ambientais
prosseguidos e confere, assim, uma vantagem selectiva aos sectores de actividade em
causa. A este respeito, a recorrente nio invoca nenhum argumento convincente que
permita por em duvida a legitimidade, & luz dos alegados objectivos, da opgdo do
legislador nacional de sujeitar ao AGL apenas a comercializagio dos granulados cuja
extracgdo é considerada a principal fonte de degradacio do ambiente, como resulta
do oficio de 19 de Fevereiro de 2002, acima referido.

Nestas condicoes, hd que considerar que a isengdo de certos materiais virgens
utilizados como granulados, prevista pela versdo alterada da lei, ndo contraria os
objectivos ambientais invocados e pode razoavelmente justificar-se pela natureza e
pela estrutura do AGL.

Em terceiro lugar, hd que analisar os argumentos da recorrente relativos ao caricter
incoerente da sujeicio ao AGL, nomeadamente, dos granulados de elevadas
especificacOes técnicas (materiais utilizados para o revestimento das calgadas,
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granito utilizado para o balastro, granulados utilizados para o fabrico de betio rigido
ou de elevada resisténcia) e de gravilha vermelha (utilizados para o revestimento de
vias pedonais e de pistas para ciclistas), que ndo podem ser substituidos por
sucedaneos. E certo que, como alega a recorrente, a tributacio desses materiais —
que ndo sdo utilizados como entulho devido ao seu preco mais elevado —, em
principio, ndo tem o efeito de deslocar a procura para produtos de substituicio
como os granulados reciclados, de modo a reduzir a extracgio de granulados
virgens. Todavia, ndo se pode deixar de referir que essa tributacao poderia
razoavelmente responder a um dos objectivos do AGL, que consiste na
internalizacéo dos custos ambientais ligados a produgio dos granulados virgens.

A este respeito, hd que observar que, no caso vertente, o montante do imposto, de
1,60 GBP por tonelada de granulados tributdveis, corresponde aproximadamente aos
custos ambientais médios ligados a extracgdo dos granulados no Reino Unido,
avaliados em 1,80 GBP por tonelada, de acordo com as indicagdes fornecidas no
relatério do més de Abril de 2001 elaborado pelo Ecotec Research & Consulting,
«Study on the Economic and Environmental Implications of the use of
Environmental Taxes and Charges in the European Union and its Member States»
(Estudo relativo as consequéncias econdmicas e ambientais da aplicacao de impostos
e taxas ambientais na Uniao Europeia e nos seus Estados-Membros), apresentado
pela recorrente. Esse relatério salienta, alids, a importancia de o imposto ser
suficientemente elevado. As mencionadas indicagdes confirmam, assim, que a
tributagdo dos materiais em causa pode ser considerada legitima a luz das exigéncias
do principio do poluidor-pagador.

O principio do poluidor-pagador permite também justificar a sujeigio dos produtos
derivados da extracgao de materiais nio substituiveis por sucedineos, em particular
a sujeicdo dos granulados de qualidade inferior que sdo os produtos derivados da
extracgdo do calcdrio destinado & produgdo de cimento e de cal, das pedras de
cantaria e da areia silicosa utilizada no fabrico do vidro, como resulta do oficio das
autoridades do Reino Unido de 19 de Fevereiro de 2002. Além disso, a tributacio
desses produtos pode igualmente justificar-se pelo objectivo — também invocado
pelo interveniente no mencionado oficio — de incentivar a extraccio e o tratamento
mais racionais dos granulados, de modo a reduzir a proporgio de granulados de
qualidade inferior. Com efeito, essa proporgio, varidvel de pedreira para pedreira,
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como salienta a recorrente, pode, no entanto, ser alterada para uma s6 pedreira. Ora,
a Comissdo realca a este respeito, nomeadamente, na contestagio, nio tendo a
recorrente contraditado essa assercdo, a diferenca de preco relativamente baixa
entre os granulados de qualidade inferior e os materiais ndo substituiveis de que séo
subprodutos.

Daf decorre claramente que toda a argumentagio da recorrente relativa a supostas
incoeréncias na definicio do ambito de aplicagio material do AGL & luz dos
objectivos ambientais prosseguidos ndo tem qualquer fundamento.

Por conseguinte, a recorrente ndo demonstrou que a decisio impugnada estd viciada
por um erro manifesto de apreciagio na parte em que conclui que a defini¢do do
ambito de aplicacido material do AGL ndo contém elementos de auxilios de Estado.

Hé4 que analisar, nesta fase, o fundamento relativo & falta de fundamentagéo da
decisdo impugnada no que diz respeito 3 apreciagéo do 4mbito de aplicagio material
do AGL. A recorrente acusa a Comisséo, nesta matéria, de néo ter fundamentado as
diferencas de tratamento que acabaram de ser analisadas, quanto 2 sujei¢do ao AGL.

Segundo jurisprudéncia assente, a fundamentagio exigida pelo artigo 253.° CE deve
ser adaptada & natureza do acto em causa e deixar transparecer, de forma clara e
inequivoca, o raciocinio da instituicio autora do acto, de forma a permitir aos
interessados conhecer as razoes da medida adoptada e ao 6rgio jurisdicional
competente exercer a sua fiscalizagio. A exigéncia de fundamentagio deve ser
apreciada em funcgdo das circunstincias do caso em apreco, designadamente, do
contetido do acto, da natureza dos fundamentos invocados e do interesse que os
destinatdrios ou outras pessoas a quem o acto diga directa e individualmente
respeito podem ter em obter explicacbes. Ndo é exigido que a fundamentacéo
especifique todos os elementos de facto e de direito pertinentes, na medida em que a
questdo de saber se a fundamentagio de um acto satisfaz as exigéncias do
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artigo 253.° CE deve ser apreciada a luz ndo somente do seu teor mas também do
seu contexto e do conjunto das normas juridicas que regem a matéria em causa
(acérdios Comissao/Sytraval e Brink's France, ja referido, n.° 63, e do Tribunal de
Primeira Instincia de 13 de Janeiro de 2004, Thermenhotel Stoiser Franz
e 0./Comissao, T-158/99, Colect., p. II-1, n.° 94),

Dai decorre que a exigéncia de fundamentacido de uma decisdo tomada em matéria
de auxilios do Estado nio pode ser determinada unicamente em funcio do interesse
do Estado-Membro, ao qual a decisdo é dirigida, em ser informado (acérdio do
Tribunal de Primeira Instancia de 25 de Junho de 1998, British Airways e o. e British
Midland Airways/Comissao, T-371/94 e T-394/94, Colect., p. 11-2405, n.°> 92). Em
particular, incumbe & Comissdo, quando aprova uma medida no termo da fase
preliminar de investigagio prevista no artigo 88.°, n.° 3, CE, expor de forma sumdria
as principais razdes dessa decisao de aprovagao, de modo a permitir que terceiros
interessados tomem conhecimento da sua justificagio e decidam se é oportuno
interpor recurso da referida decisao para se prevalecerem dos direitos processuais
que lhe sdo conferidos pelo artigo 88.°, n.° 2, CE.

Quando se trate, mais especificamente, de uma decisio da Comissio de encerrar o
processo preliminar de investigacio que conclui pela inexisténcia de um auxilio de
Estado denunciado, a Comisséo ¢ sempre obrigada a expor de forma suficiente ao
denunciante as razdes pelas quais os elementos de facto e de direito invocados na
dentincia nao bastaram para demonstrar a existéncia de um auxilio de Estado.
Todavia, a Comissao ndao é obrigada a tomar posicio sobre elementos
manifestamente despropositados, desprovidos de significado ou claramente
secundarios (acérdao Comissdo/Sytraval e Brink’s France, ja referido, n.° 64).

No caso em aprego, resulta, nomeadamente, dos considerandos 31, 32 e 34 da
decisdo impugnada que a Comissao concluiu que o ambito de aplicacio do AGL se
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justificava pela légica e pela natureza desse regime fiscal, uma vez que o AGL
constitui um imposto ecolégico especifico cujo dmbito de aplicagdo muito restrito
foi definido pelo Estado-Membro em causa, que é livre de adoptar o seu regime
fiscal nacional, em funcgéo das caracteristicas préprias do sector de actividade em
causa. A Comissdo salientou, no essencial, que a distingdo estabelecida entre os
sectores tributados e os isentos se justificava pela preocupagdo, por um lado, de
reduzir a extracgdo de granulados que traz consequéncias indesejiveis para o
ambiente e de promover uma utilizagio racional desses granulados e, por outro, de
incentivar a utilizacio de granulados reciclados ou de outros materiais de
substituicdo, de modo a reduzir a utilizacio de recursos nio renoviveis e as
respectivas consequéncias prejudiciais para o ambiente.

Assim, a Comissdo expds, de modo sintético mas claro, as razdes pelas quais tinha
afastado os fundamentos — que sdo reproduzidos, no essencial, de modo muito
sucinto, nos considerandos 14 e 15 da decisio impugnada — invocados pela
recorrente na sua dentincia. Com efeito, a recorrente, tinha criticado a distingdo
operada entre, por um lado, os materiais sujeitos ao AGL, como certos produtos
derivados de qualidade inferior (como os produtos derivados do calcdrio extraido
para produzir cal ou cimento) ou o grés que, segundo a recorrente, é tributado
apesar de ndo se destinar a ser utilizado como granulado e, por outro lado, certos
produtos derivados isentos (como os residuos de ardésia e de caulino, utilizados
como granulados, mencionados no considerando 11 da decisio impugnada). A
recorrente alegou que essa distingio era susceptivel de falsear a concorréncia entre
essas diversas categorias de materiais e ndo se justificava pela natureza nem pela
l6gica do sistema.

Nestas condi¢des, tendo em conta, por um lado, a liberdade de os Estados-Membros
~ referida na decisdo impugnada (considerandos 31 e 32) — definirem a sua politica
fiscal e ambiental recorrendo, como no caso em apreco, & criagio de um imposto
ecolégico sectorial (v. n.°® 115, 116, 128 e 130, supra) e, por outro, a circunstancia de
a recorrente ser uma associagdo que representa operadores econémicos avisados,
ndo se pode considerar que a decisio impugnada, que expde sucintamente as
consideracdes essenciais em que se baseou, estd viciada de falta de fundamentacio.
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— Isencdo das exportagoes

A recorrente alega que a isengdo das exportagdes de granulados também estd em
contradigio com as finalidades ambientais alegadamente prosseguidas pelo AGL.
Essa isencio destina-se unicamente a preservar a competitividade dos produtores
britanicos nos mercados de exportacio.

Ha que recordar, a titulo preliminar, que o AGL incide sobre a utilizacio ou a
comercializagio dos granulados virgens no Reino Unido. A importacio de
granulados virgens é tributada e a exportagio desses materiais esta isenta, de modo
a, segundo as autoridades do Reino Unido, «garantir a igualdade de tratamento entre
os granulados virgens produzidos no Reino Unido e os produzidos noutros Estados-
-Membros» (considerando 22 da decisdo impugnada). A Comissio justifica essa
isengdo, na decisio impugnada (considerando 33), pelo facto de as autoridades do
Reino Unido ndo poderem fiscalizar a utilizagio dos materiais como granulados fora
do seu territério.

A Comissdo e o interveniente precisaram essa fundamentagio perante o Tribunal. A
Comissdo salientou, nomeadamente, que 0 AGL era um imposto indirecto sobre o
consumo, em principio aplicavel nos Estados-Membros em que o consumo tem
lugar, para evitar uma eventual dupla tributagio dos produtos exportados. O
interveniente observou, por sua vez, que o artigo 91.° CE autoriza a isencio de um
imposto interno sobre as exportacoes desde que o montante da isengio nio
ultrapasse o montante do imposto pago.

Essa fundamentagio, assente na natureza de imposto indirecto do AGL, deve ser
levada em conta na medida em que, contrariamente & tese da recorrente, estd
relacionada com as razdes expostas pela Comissio na decisio impugnada e nio
pode, por conseguinte, ser considerada uma fundamentagio suplementar invocada
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posteriormente & adopgio dessa decisfio. Com efeito, o realce dado a fiscalizagdo da
utilizagio dos materiais em causa como granulados indica que a Comisséo se referiu,
na decisio impugnada, ao facto de a medida considerada constituir um imposto
indirecto que incide sobre os préprios produtos, e ndo sobre as empresas.

No caso em apreco, ndo se pode deixar de observar que o AGL, que, contrariamente
3 analise da recorrente, se aplica & comercializa¢io dos granulados e incide, assim,
sobre os produtos, e ndo sobre os rendimentos dos produtores, é efectivamente um
imposto indirecto, regulado pelo principio da tributagio no pais de destino, em
conformidade com o artigo 91.° CE.

Ora, de acordo com a jurisprudéncia, uma medida fiscal especifica que se justifica
pela l4gica interna do sistema fiscal ndo é abrangida pelo 4mbito de aplicagéo do
artigo 87.°, n.° 1, CE (ac6rdaos Diputacién Foral de Alava e 0./Comissio, ja referido,
n.° 164, e Diputacién Foral de Guiptizcoa e 0./Comissdo, ja referido, n.° 61).

No caso em apreco, ndo se pode considerar, por conseguinte, que a isencdo das
exportagdes confere uma vantagem selectiva aos exportadores, na medida em que se
justifica pela natureza de imposto indirecto do AGL. Com efeito, o Estado-Membro
em causa podia privilegiar as consideragdes ligadas & estrutura do regime fiscal
considerado, em relagio aos objectivos ambientais prosseguidos. A circunsténcia,
alegada pela recorrente, de outros Estados-Membros efectuarem escolhas diferentes
néio é pertinente.

Por conseguinte, a Comisséo néo cometeu qualquer erro manifesto de apreciagio ao
concluir, na decisdo impugnada, que a isencéo das exportagdes néo constitufa um
auxilio de Estado.

I - 2844



BRITISH AGGREGATES / COMISSAQ

155 Por outro lado, relativamente a fundamentaciao da decisido impugnada, a Comissio,
baseando-se na estrutura do AGL, justificou suficientemente a rejeigio dos
fundamentos invocados pela recorrente na sua dentncia no que diz respeito a
vantagem selectiva supostamente conferida aos exportadores devido 2 isencao das
exportagoes.

. .

1s5s  Por todas as consideracoes precedentes, os fundamentos relativos a violagio do
artigo 87.°, n.° 1, CE e a falta de fundamentagio devem improceder.

Quanto ao fundamento relativo a violacgdo da obrigagio de dar inicio ao
procedimento formal de investigagdo

Argumentos das partes

157 A recorrente sustenta que as incoeréncias alegadas na delimitagio do ambito de
aplicagio do AGL conduzem inevitavelmente a conclusio de que a qualificagio do
AGL suscitou sérias dificuldades. Essas dificuldades foram igualmente corroboradas
pelas importantes exposi¢des efectuadas pela High Court of Justice, na sua decisio
de 19 de Abril de 2002, acima referida, bem como pelas declaragdes das autoridades
do Reino Unido segundo as quais o ambito de aplicagdo do AGL foi definido de
modo a proteger a competitividade internacional dos sectores isentos. Além disso, a
isengao do xisto e da ardésia, bem como das exportagoes, é contriria ao principio do
poluidor-pagador. A prépria Comissao, alids, admitiu, na sua resposta, que a
qualificagdo do AGL a luz do artigo 87.°, n.° 1, CE, suscitava um grande ntumero de
questdes complexas, nomeadamente, no que diz respeito a delimitagio do mercado
em causa.
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Além disso, o documento de consulta publicado em 9 de Dezembro de 2002 pelas
autoridades do Reino Unido demonstra que estas tiveram dificuldades no que diz
respeito a coeréncia do ambito de aplicacdo do AGL com os objectivos ambientais
prosseguidos.

Por outro lado, a invocacgdo, na contestacio, do interesse do Estado-Membro em
causa na rapida obtencio de uma decisio, bem como do risco de mau
funcionamento do sistema de fiscalizagdo dos auxilios de Estado, demonstra que a
Comissdo se baseou em critérios diferentes do das «sérias dificuldades».

Nestas circunstincias, mesmo admitindo que a decisio impugnada néo estd viciada
de um erro manifesto de apreciagio, 0 que a recorrente contesta, ndio é menos
verdade que a mesma viola o artigo 88.°, n.° 3, CE, que obriga a Comissdo a dar inicio
ao procedimento formal de investigagio.

A Comissgo contrapde que era ébvio que o AGL constituia um imposto excepcional
ndo abrangido pelas regras relativas aos auxilios de Estado, que a exclusdo dos
substitutos da categoria dos granulados virgens se justificava pela natureza ou pela
estrutura geral do sistema e que o mecanismo habitual aplicivel aos impostos
indirectos sobre o consumo ndo se inclufa no dominio dos auxilios de Estado.

O interveniente esclarece que a consulta sobre os granulados provenientes de
residuos, lancada em 9 de Dezembro de 2002, se destinava a recolher informacdes
relativas aos granulados para analisar se os mesmos deveriam ser isentos, e se essa
isencdo trazia proveitos & inddstria e podia ser efectuada sem encargos excessivos
para as empresas nem riscos de abusos. O documento de consulta invocado pela
recorrente ndo indiciava que o tratamento dos residuos era incompativel com os
objectivos do imposto.
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Apreciagido do Tribunal

A titulo preliminar, ha que analisar o argumento da Comissao segundo o qual,
contrariamente a tese da recorrente, baseada na jurisprudéncia anterior a entrada
em vigor do Regulamento n.> 659/1999, em Abril de 1999, a existéncia de sérias
dificuldades de apreciagao de uma medida de auxilio deixa de a obrigar a dar inicio
ao procedimento formal de investigagao. A Comissio alega, em particular, que, no
caso de um auxilio ndo notificado, tem o direito de, sem dar inicio ao procedimento
previsto no artigo 88.°, n.° 2, CE, obter previamente as informagdes necessarias junto
do Estado-Membro em causa, nos termos do artigo 10.%, n.° 2, do Regulamento
n.° 659/1999.

No caso em aprego, o Tribunal observa que a medida estatal controvertida sé tinha
sido notificada na parte em que previa uma isengio a favor da Irlanda do Norte, e
ndo no que toca a definicdo do ambito de aplicagio do AGL, tnica questio que esta
em causa no presente processo.

A este respeito, ha que salientar que a obrigagio de a Comissdo analisar previamente
um eventual auxilio ilegal juntamente com o Estado-Membro em causa, solicitando-
-he, sendo caso disso, informagdes (acérdio do Tribunal de Justica de 10 de Maio
de 2005, Italia/Comissao, C-400/99, Colect., p. 1-3657, n.”* 29 e 30), nio dispensa
essa instituicio da sua obrigagio de dar inicio ao procedimento formal de
investigacdo, nomeadamente, se, 4 luz das informacdes obtidas, se vir confrontada
com sérias dificuldades de aprecia¢io da medida considerada. Com efeito, essa
obrigacdo resulta directamente do artigo 88.°, n.° 3, CE, tal como foi interpretado
pela jurisprudéncia, o que &, alids, expressamente confirmado pelas disposicoes
conjugadas do artigo 4.°, n.° 4, e do artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento n.° 659/1999,
quando a Comissdo conclui, apds investigagdo preliminar, que a medida ilegal
suscita dividas quanto & sua compatibilidade (acérdio do Tribunal de Primeira
Instancia de 30 de Abril de 2002, Government of Gibraltar/Comissio, T-195/01 e
T-207/01, Colect., p. 11-2309, n.” 69 e 72).
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Com efeito, de acordo com jurisprudéncia assente, o procedimento do artigo 88.°,
n.° 2, CE reveste-se de cardcter indispensavel sempre que a Comissio se depare com
dificuldades sérias para apreciar se um auxilio é compativel com o mercado comum.
Portanto, a Comissdo sé se pode limitar a fase preliminar do artigo 88.°, n.° 3, CE e
adoptar uma decisio favordvel a uma medida estatal notificada se tiver a convicgio,
no termo de um primeiro exame, de que essa medida nido pode ser qualificada de
auxilio na acepg¢do do artigo 87.°, n.° 1, CE, ou de que, embora constituindo um
auxilio, é compativel com o mercado comum. Em contrapartida, se esse primeiro
exame tiver levado a Comissdo & convicgiio oposta ou nio lhe tiver permitido
ultrapassar todas as dificuldades suscitadas pela apreciacio da medida em causa, a
instituicdo tem o dever de se rodear de todos os pareceres necessérios e dar inicio,
para o efeito, ao procedimento do artigo 88.°, n.° 2, CE (acérddos Matra/Comissio, ja
referido, n.° 33, e Comisso/Sytraval e Brink’s France, ja referido, n.° 39; acérdios do
Tribunal de Primeira Instdncia de 10 de Maio de 2000, SIC/Comisséo, T-46/97,
Colect., p. 11-2125, n° 71, e de 15 de Margo de 2001, Prayon-Rupel/Comissdo,
T-73/98, Colect., p. 11-867, n.° 42).

Essa obrigacédo de dar inicio ao procedimento formal de investigagdo impde-se, em
particular, quando, depois de ter procedido, com base nas informagdes prestadas
pelo Estado-Membro em causa, a uma andlise suficiente da medida estatal
controvertida, a Comissdo continua a ter ddvidas sobre a qualificacio da medida
examinada como auxilio na acepgio do artigo 87.°, n.° 1, CE, bem como sobre a sua
compatibilidade com o mercado comum (acérddo de 10 de Maio de 2005, Itélia/
/Comisséo, ja referido, n.”® 47 e 48).

No caso em apreco, hd que referir que, contrariamente as alegacdes da recorrente, a
circunstancia de a Comiss#o ter levado em conta o interesse do Estado-Membro em
causa na obtencio rapida de uma decisiio ndo permite por si s6 presumir que essa
instituicdo se baseou em critérios diferentes do das sérias dificuldades de apreciacéo,
para decidir ndo dar inicio ao procedimento formal de investigacio.

Quanto ao documento de consulta de 9 de Dezembro de 2002, posterior & adopgio
da decisdo impugnada, ndo pode ser levado em conta na apreciagio da legalidade
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dessa decisio. Com efeito, de acordo com jurisprudéncia assente, no quadro de um
recurso de anulagio, as aprecia¢des complexas efectuadas pela Comissio s6 devem
ser examinadas em funcao dos elementos de informagao de que esta podia dispor no
momento em que as efectuou (acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 6 de
Outubro de 1999, Kneissl Dachstein/Comissdo, T-110/97, Colect., p. 11-2881, n.° 47,
e Salomon/Comissao, T-123/97, Colect., p. [1-2925, n.> 48).

Dai decorre que apenas os argumentos pertinentes invocados pela recorrente em
apoio do presente fundamento, relativos as alegadas incoeréncias na delimitacio do
ambito de aplicacio do AGL, retomam os que a mesma tinha invocado no ambito
do fundamento relativo & violagio do artigo 87.°, n.° 1, CE.

Ora, como o Tribunal de Primeira Instancia ji declarou, a delimitacio do ambito de
aplicagdo material de um imposto ecolégico como o AGL é da competéncia do
Estado-Membro em causa, livre de estabelecer as suas prioridades em matéria de
politica ambiental (v. n.°® 115 e 116, supra). Neste contexto, decorre das
consideragdes precedentes (v. n.°° 138 e 139, supra) que a Comissio nao cometeu
qualquer erro manifesto de apreciacio ao considerar que ndo havia dividas de que a
delimitagdo do ambito de aplicagdo material do AGL ndo continha elementos de
auxilio de Estado. Por outro lado, a isengio das exportagdes podia incontestavel-
mente justificar-se pela natureza de imposto indirecto do AGL (v. n.”® 152 e 153,
supra). Nestas condigdes, nem os desenvolvimentos da decisio da High Court of
Justice de 19 de Abril de 2002, nem as declaragdes do interveniente que explicam a
sua escolha de ndo sujeitar determinados materiais a0 AGL pela preocupacio de
preservar a competitividade internacional dos sectores em causa, nem a alegada
complexidade da delimitagio do mercado em causa, invocados pela recorrente,
revelam a existéncia de sérias dificuldades no que diz respeito a qualificacio do AGL
a luz do critério da selectividade.

Nestas condigdes, nao se pode deixar de concluir que a Comissdo nio excedeu os
limites do seu poder de apreciacdo ao considerar que a fiscalizaciio, a luz do
artigo 87.°, n.° 1, CE, tanto da delimitagio do ambito de aplicagio material do AGL
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como da isencdo das exportacdes, ndo apresentava nenhuma dificuldade séria que
lhe impusesse a obrigagdo de dar inicio ao procedimento formal de investigagio.

Por conseguinte, o fundamento relativo & violagdo da obrigagio de dar inicio ao
procedimento formal de investigacio deve ser julgado improcedente.

Quanto ao fundamento relativo a violagdo, pela Comissdo, das suas obrigagdes na
investigacdo preliminar

Argumentos das partes

A recorrente alega que a Comiss&o ndo procedeu a uma andlise imparcial e diligente
da sua denuncia. A Comissdo, alids, admitiu, na contestagdo, ter adoptado
rapidamente a decisdo impugnada a pedido do interveniente.

Por outro lado, na decisdo impugnada, a Comissio ndo expds suficientemente as
razdes da rejeicio da sua dendncia. Ndo abordou a questido das incoeréncias
realcadas pela recorrente na sua dentincia, como a tributacio dos materiais
secunddrios resultantes da produgéo de calcério nao tributado e a ndo tributagio do
xisto extraido com o objectivo de ser utilizado como granulado. Por outro lado, no
que respeita as exportacdes, a decisdo impugnada ndo analisou a questio da isengio
das exporta¢des dos materiais de qualidade inferior.
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176 A Comiss@o contesta esta argumentagdo. Responde que todas as questdes suscitadas
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nessa denuncia, alids idénticas as que tinham sido invocadas na primeira denincia,
foram analisadas na decisao impugnada. S6 o calendario pode explicar a falta de
mencdo a dentincia da recorrente, no considerando 3 da decisio impugnada, que faz
referéncia a primeira dentincia.

Apreciagdo do Tribunal

De acordo com a jurisprudéncia, quando terceiros interessados tenham submetido a
Comissdao dentincias relativas a medidas estatais que ndo foram objecto de
notificagio nos termos do artigo 88.°, n.° 3, CE, esta instituicio é obrigada, no
quadro da fase preliminar prevista por esta disposicdo, a proceder a um exame
diligente e imparcial dessas dentincias, no interesse de uma correcta aplicacio das
regras fundamentais do Tratado relativas aos auxilios estatais (acérdaos Comissio/
/Sytraval e Brink’s France, ji referido, n.° 62, e SIC/Comissio, ja referido, n.> 105).

No caso em apreco, a recorrente ndo invoca nenhum elemento sério que permita
concluir que a Comissdo néo procedeu a uma instrucio suficiente nos autos. Pelo
contrrio, resulta dos elementos dos autos que essa instituicio convidou as
autoridades do Reino Unido a apresentarem as suas observagées sobre os principais
fundamentos enunciados na primeira dentincia — no essencial, semelhantes aos
fundamentos que constam da dentincia da recorrente, e que lhes solicitou
informagdes complementares, que foram prestadas pelo oficio de 19 de Fevereiro
de 2002, acima referido. Neste contexto, na inexisténcia de qualquer outro indicio, a
mera circunstancia de a decisio impugnada ter sido adoptada rapidamente nio
permite concluir pela insuficiéncia da instrucio.

Por outro lado, ha que observar que a Comissao comunicou a recorrente a decisio
impugnada, destinada ao Estado-Membro em causa, em conformidade com o
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principio da boa administracdo. Ora, essa decisio expde suficientemente as razoes
da rejeicdo dos fundamentos invocados na dentincia da recorrente, como ji foi
decidido (v. n.°® 144, 145 e 155, supra).

By

Por conseguinte, o fundamento relativo a violagdo, pela Comissdo, das suas
obrigagdes na investigagio preliminar deve ser julgado improcedente.

Por todas estas razdes, deve ser negado provimento ao recurso na integra.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas, se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
recorrente sido vencida, hd que condend-la nas despesas, em conformidade com o
pedido da Comissio.

Por forca do disposto no artigo 87.°, n.° 4, primeiro pardgrafo, do Regulamento de
Processo, os Estados-Membros que intervenham no processo devem suportar as
respectivas despesas. Por conseguinte, o Reino Unido da Gréa-Bretanha e da Irlanda
do Norte suportard as suas proprias despesas.

II - 2852



BRITISH AGGREGATES / COMISSAO

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Seccao Alargada)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A recorrente suportara, para além das suas proprias despesas, as despesas
da Comissdo.

3) O interveniente suportard as suas proprias despesas.

Pirrung Meij Forwood

Pelikanova Papasavvas

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 13 de Setembro de 2006.

O secretario QO presidente

E. Coulon J. Pirrung
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