DOM AF 27.9.2006 — SAG T-329/01

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
27. september 2006 *

I sag T-329/01,

Archer Daniels Midland Co., Decatur, Illinois (USA), ved avocat C.O. Lenz,
solicitors L. Martin Alegi, M. Garcia og E. Batchelor,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europaeiske Feellesskaber ved A. Whelan, A. Bouquet og
W. Wils, som befuldmeegtigede,

sagsogt,

angdende principalt en péastand om annullation af artikel 1 i Kommissionens
beslutning K(2001) 2931 endelig af 2. oktober 2001 om en procedure i henhold til
EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/E-1/36.756 —

* Processprog: engelsk.
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natriumgluconat), for sa vidt som den vedrorer sagsegeren, eller i det mindste for sa
vidt som den fastslar, at sagsegeren medvirkede til en overtraedelse efter den
4. oktober 1994, og en péstand om annullation af beslutningens artikel 3, for s vidt
som den vedrorer sagsegeren, samt subsidizert en pastand om, at den bede,
sagsegeren er blevet palagt ved beslutningen, annulleres eller nedseettes,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Azizi, og dommerne M. Jaeger og F. Dehousse,

justitssekreteer: fuldmeegtig I. Natsinas,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 18. februar 2004,

afsagt folgende

Dom

Tvistens baggrund

Archer Daniels Midland Co. (herefter »ADM«) er moderselskabet i en koncern, der
driver virksomhed inden for forarbejdning af korn og oliefre. Selskabet indledte sin
virksomhed pd natriumgluconatmarkedet i 1990.
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Natriumgluconat er en chelatdanner, som er et produkt, der inaktiverer metalioner i
en rekke industrielle processer. De processer, det drejer sig om, omfatter bla.
industriel renggring (rengering af flasker og redskaber), behandling af overflader
(rustbeskyttelse, affedtning, preegning i aluminium) og vandrensning. Chelatdannere
anvendes saledes i fodevareindustrien, kosmetikindustrien, medicinalindustrien,
papirindustrien, betonindustrien og flere andre industrier. Natriumgluconat seelges
over hele verden, og virksomheder konkurrerer med hinanden pa verdens-
markederne.

11995 androg det samlede salg af natriumgluconat pa verdensplan ca. 58,7 mio. EUR
og salget i Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S) ca. 19,6 mio.
EUR. P4 sagstidspunktet tegnede fem virksomheder sig for nezesten hele verdens-
produktionen af natriumgluconat: Fujisawa Pharmaceutical Co. Ltd (herefter
»Fujisawa«), Jungbunzlauer AG (herefter »Jungbunzlauer«), Roquette Fréres SA
(herefter »Roquette«), Glucona vof (herefter »Glucona«) — et joint venture, som
Akzo Chemie BV, et datterselskab ejet fuldt ud af Akzo Nobel NV (herefter »Akzo),
og Codperatieve Verkoop- en Productievereniging van Aardappelmeel en Derivaten
Avebe BA (herefter » Avebe«) ejede i feellesskab indtil december 1995 — og ADM.

I marts 1997 underrettede USA’s justitsministerium Kommissionen om, at der; efter
at der var blevet foretaget en underspgelse af markederne for lysin og citronsyre,
ligeledes var blevet indledt en undersggelse af markedet for natriumgluconat. I
oktober og december 1997 samt i februar 1998 fik Kommissionen meddelelse om, at
Akzo, Avebe, Glucona, Roquette og Fujisawa havde erkendt at have deltaget i et
kartel, som havde bestaet i at fastsette priserne for natriumgluconat og fordele de
meengder, hvori produktet blev solgt i De Forenede Stater og andre lande. Efter at
der var indgaet aftaler med det amerikanske justitsministerium, blev de nsevnte
virksomheder samt ADM palagt beder af de amerikanske myndigheder. Den bade,
der blev pilagt ADM for at have deltaget i kartellet vedrgrende natriumgluco-
natmarkedet, udgjorde en del af den samlede bade pa 100 mio. amerikanske dollars
(USD), der blev betalt inden for rammerne af lysin- og citronsyresagerne.
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Den 18. februar 1998 rettede Kommissionen i henhold til artikel 11 i Réadets
forordning nr. 17 af 6. februar 1962: Ferste forordning om anvendelse af
bestemmelserne i traktatens artikel [81] og [82] (EFT 1959-1962, s. 81), en begzering
om oplysninger til de vigtigste producenter, importerer, eksporterer og aftagere af
natriumgluconat i Europa. Begeeringen blev ikke rettet til ADM.

Efter at have modtaget begaeringen om oplysninger meddelte Fujisawa Kommis-
sionen, at selskabet havde samarbejdet med de amerikanske myndigheder under
ovennavnte undersogelse, og at det ogsi enskede at samarbejde med Kommissionen
p& grundlag af dennes meddelelse af 18. juli 1996 om badefritagelse eller
badenedszttelse i kartelsager (EFT C 207, s. 4, herefter »samarbejdsmeddelelsenc).
Efter et mode med Kommissionen den 1. april 1998 afgav Fujisawa den 12. maj 1998
en skriftlig forklaring og fremlagde et materiale, som omfattede et resumé af
kartellets forleb og et antal dokumenter.

Den 16. og 17. september 1998 gennemferte Kommissionen i henhold til artikel 14,
stk. 3, i forordning nr. 17 kontrolundersogelser i Avebes, Gluconas, Jungbunzlauers
og Roquettes lokaler.

Den 10. november 1998 rettede Kommissionen en begering om oplysninger til
ADM. Den 26. november 1998 meddelte ADM, at selskabet agtede at samarbejde
med Kommissionen. P4 et mede den 11. december 1998 fremlagde det et »forste
bidrag som led i sit samarbejde«. Derp4 afgav det den 21. januar 1999 en forklaring
og fremlagde en reekke dokumenter om sagen for Kommissionen.

Den 2. marts 1999 rettede Kommissionen detaljerede begeeringer om oplysninger til
Glucona, Roquette og Jungbunzlauer. De tre virksomheder meddelte ved skrivelser
af 14, 19. og 20. april 1999, at de onskede at samarbejde med Kommissionen, og gav
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den en rakke oplysninger om Lkartellet. Den 25. oktober 1999 fremsendte
Kommissionen supplerende begeeringer om oplysninger til ADM, Fujisawa,
Glucona, Roquette og Jungbunzlauer.

Den 17. maj 2000 tilsendte Kommissionen pd grundlag de oplysninger, som var
blevet meddelt den, ADM og de @vrige berarte virksomheder en meddelelse af
Ilagepunkter vedrgrende overtraedelse af artikel 81, stk. 1, EF og artikel 53, stk. 1, i
E@S-aftalen (herefter »E@S-aftalen«). ADM og de ovrige bergrte virksomheder
fremsendte skriftlige bemerkninger som svar pd Kommissionens klagepunkter.
Ingen af parterne begerede en mundtlig horing eller bestred rigtigheden af de
faktiske omstendigheder som fremstillet i klagepunktsmeddelelsen.

Den 11. maj 2001 fremsendte Kommissionen supplerende begeringer om
oplysninger til ADM og de gvrige bergrte virksomheder.

Den 2. oktober 2001 vedtog Kommissionen beslutning K(2001) 2931 endelig om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag
COMP/E-1/36.756 — natriumgluconat) (herefter »beslutningen«). Beslutningen
blev meddelt ADM ved skrivelse af 12. oktober 2001.

Beslutningen indeholder bla. folgende bestemmelser:

»Artikel 1

[Akzo], [ADM], [Avebe], [Fujisawa], [Jungbunzlauer] og [Roquette] har overtradt
artikel 81, stk. 1 [...] EF og — fra den 1. januar 1994 — E@S-aftalens artikel 53, stk. 1,
ved at have deltaget i en kontinuerlig aftale og/eller samordnet praksis inden for
natriumgluconatsektoren.
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Overtreedelsen har haft felgende varighed:

— for sa vidt angar [Akzo], [Avebe], [Fujisawa] og [Roquette]: fra februar 1987 til

juni 1995

— for s vidt angér [Jungbunzlauer]: fra maj 1988 til juni 1995

— for sa vidt angar [ADM]: fra juni 1991 til juni 1995

Artikel 3

For den i artikel 1 omhandlede overtraedelse palegges folgende bader:

a) [Akzo
b) [ADM]

c) [Avebe]

d) [Fujisawal]

¢) [Jungbunzlauer]

f) [Roquette]

9 mio. EUR
10,13 mio. EUR
3,6 mio. EUR
3,6 mio. EUR
20,4 mio. EUR

10,8 mio. EUR
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Ved udmalingen af bgderne anvendte Kommissionen i beslutningen den metode,
som er angivet i retningslinjerne for beregningen af bgder i henhold til artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten (EFT 1998 C 9, s. 3,
herefter »retningslinjerne«) og samarbejdsmeddelelsen.

Forst fastsatte Kommissionen bgdens grundbelgb i forhold til overtrsedelsens
grovhed og varighed.

I den forbindelse fandt Kommissionen indledningsvis med hensyn til overtreedelsens
grovhed, at de bergrte virksomheder havde begdet en overtredelse, som i
betragtning af sin art og konkrete indvirkning pa natriumgluconatmarkedet inden
for E@S samt det relevante markeds geografiske udstreekning var meget alvorlig
(betragtning 371 til beslutningen).

Kommissionen fandt dernsest, at der matte tages hensyn til virksomhedernes
faktiske gkonomiske muligheder for at skade konkurrencen, og at bgoden matte
fastseettes pd et niveau, der sikrede den en tilstreekkelig afskreekkende virkning. P&
grundlag af de oplysninger om de bergrte virksomheders omseetning af
natriumgluconat pa verdensplan i det sidste ar, hvori overtreedelsen havde fundet
sted, nemlig 1995, som virksomhederne havde meddelt Kommissionen som svar pa
dens begeeringer om oplysninger, og hvorudfra Kommissionen havde beregnet deres
respektive markedsandele, inddelte Kommissionen folgelig virksomhederne i to
grupper. Til forste gruppe henforte den de virksomheder, som ifplge dens
oplysninger havde en andel af verdensmarkedet for natriumgluconat pa over 20%,
nemlig Fujisawa (35,54%), Jungbunzlauer (24,75%) og Roquette (20,96%). For disse
virksomheder fastsatte Kommissionen et grundbelgb p& 10 mio. EUR. Til anden
gruppe henfarte den de virksomheder, som ifglge dens oplysninger havde en ande] af
verdensmarkedet for natriumgluconat pa under 10%, nemlig Glucona (ca. 9,5%) og
ADM (9,35%). For disse virksomheder fastsatte Kommissionen et grundbelgb pa 5
mio. EUR, dvs. 2,5 mio. EUR for bdde Akzo og Avebe, der havde ejet Glucona i
feellesskab (betragtning 385 til beslutningen).
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Endvidere justerede Kommissionen grundbelgbet for at sikre baden tilstraekkelig
afskraekkende virkning og for at tage hensyn til, at store virksomheder rader over en
juridisk-pkonomisk ekspertise og infrastruktur, som satter dem i stand til bedre at
vurdere, om deres adferd er ulovlig, og de konkurrenceretlige konsekvenser af
adfeerden. Under hensyn til de berorte virksomheders storrelse og samlede
ressourcer multiplicerede Kommissionen saledes de for ADM og Akzo fastsatte
grundbeleb med 2,5 og forhgjede dermed disse beleb, siledes at grundbelgbet for
ADM blev fastsat til 12,5 mio. EUR og for Akzo til 6,25 mio. EUR (betragtning 388
til beslutningen).

Desuden blev grundbelgbet forhajet med 10% pr. &r for at tage hensyn til varigheden
af den overtraedelse, hver enkelt virksomhed havde begiet, dvs. med 80% for
Fujisawa, Akzo, Avebe og Roquette, 70% for Jungbunzlauer og 35% for ADM
(betragtning 389-392 til beslutningen).

Det var pa denne méde, at Kommissionen fastsatte grundbelsbet for baden til 16,88
mio. EUR for ADM’ vedkommende. For Akzo, Avebe, Fujisawa, Jungbunzlauer og
Roquette blev grundbelobet fastsat til henholdsvis 11,25 mio., 4,5 mio., 18 mio., 17
mio. og 18 mio. EUR (betragtning 396 til beslutningen).

For det andet blev grundbelobet for den bede, Jungbunzlauer var blevet palagt,
forhejet med 50% som felge af skeerpende omsteendigheder under henvisning til, at
Jungbunzlauer havde spillet en forende rolle i kartellet (betragtning 403 til
beslutningen).

For det tredje undersogte, og forkastede, Kommissionen de argumenter, nogle af
virksomhederne, herunder ADM, havde fremsat, om, at der for deres vedkommende
burde tages formildende omsteendigheder i betragtning (betragtning 404-410 til
beslutningen).
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For det fjerde indrommede Kommissionen i henhold til samarbejdsmeddelelsens
afsnit B Fujisawa en »meget veesentlig nedsaettelse« (80%) af den bade, selskabet ville
veere blevet palagt, hvis det ikke havde samarbejdet. Endvidere fandt Kommissionen,
at ADM ikke opfyldte betingelserne i samarbejdsmeddelelsens afsnit C for at blive
indrgmmet en »betydelig nedszettelse« af den bede, selskabet var blevet pélagt.
Endelig foretog Kommissionen i henhold til meddelelsens afsnit D en »betydelig
nedseettelse« af de beder, som var blevet palagt ADM og Roquette (40%) samt Akzo,
Avebe og Jungbunzlauer (20%) (betragtning 418, 423, 426 og 427 til beslutningen).

Retsforhandlinger og parternes pastande

ADM har anlagt den foreliggende sag ved stevning indleveret til Rettens
Justitskontor den 21. december 2001.

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og som en foranstaltning med
henblik p& sagens tilretteleeggelse i henhold til procesreglementets artikel 64
skriftligt stillet parterne en reekke spergsmaél, som de har besvaret inden for de
fastsatte frister.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg i retsmadet den 18. februar 2004.

ADM har ved skrivelse af 21. juli 2006 anmodet Retten om at tage et nyt
anbringende i betragtning, der stottes pd retningslinjerne for beregning af bader
efter artikel 23, stk. 2, litra a), i forordning nr. 1/2003 (EFT C 210, s. 2, herefter
»2006-retningslinjerne«), under henvisning til, at disse retningslinjer udger en retlig
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og faktisk omstendighed, der er kommet frem under retsforhandlingerne som
omhandlet i artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement. Under hensyn til det
almindelige princip om god retspleje har Retten, uden at gendbne sagen, anmodet
Kommissionen om at tage stilling til ADM’s begeering. Kommissionen har ved

skrivelse af 11. august 2006 meddelt, at den ikke finder, at der er anledning til at
imgdekomme ADM’s begeering.

ADM har nedlagt folgende pastande:

— Beslutningens artikel 1 annulleres, for sa vidt som den vedrorer sagsegeren, eller
i det mindste for si vidt som den fastslar, at sagsegeren medvirkede til en
overtraedelse efter den 4. oktober 1994.

— Beslutningens artikel 3 annulleres, for s& vidt som den vedrerer sagsegeren.

— Subsidizert annulleres den bpde, sagsegeren er blevet palagt, eller den nedszttes
veesentligt.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— ADM tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemerkninger

ADM’s anbringender vedrgrer alle fastseettelsen af den bede, selskabet er blevet
palagt, og drejer sig for det forste om, hvorvidt retningslinjerne er anvendelige i det
foreliggende tilfelde, for det andet om overtreedelsens grovhed, for det tredje om
dens varighed, for det fjerde om, hvorvidt der foreligger formildende omstzendighe-
der, for det femte om ADM’s samarbejde under den administrative procedure og for
det sjette om iagttagelsen af retten til kontradiktion.

A — Retningslinjernes anvendelighed

1. Tilsidescettelse af retssikkerhedsprincippet og af princippet om, at straffe ikke md
have tilbagevirkende gyldighed

a) Parternes argumenter

ADM har gjort geeldende, at den metode til beregning af beder, der fastlegges i
retningslinjerne, afviger veesentligt fra Kommissionens tidligere praksis pa omradet,
der — sédledes som Kommissionen selv angiver i beslutningen (betragtning 395) —
bestod i at fastsztte baden pa basis af en grundsats, som repreesenterede en vis
procentdel af salget pa det relevante feellesskabsmarked. Nu er der derimod ved
retningslinjerne blevet indfert en fast badesats, fieks. 20 mio. EUR for meget
alvorlige overtreedelser, og der tages ikke hensyn til, hvor stor en mangde der er
solgt af det pageeldende produkt.
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Ifplge ADM har Kommissionen i den periode, den foreliggende sag drejer sig om
(1991-1994 eller 1991-1995), palagt bader i overensstemmelse med den nzaevnte faste
praksis, som i reglen har repraesenteret mellem 2 og 9% af omsatningen af det
pigeldende produkt pa Feellesskabets marked. Gennemferelsen af den nye politik,
der folger af retningslinjerne, forer derimod til beder, som er mellem 43 og 153
gange storre end dem, der ville veere blevet pélagt pd grundlag af den tidligere
praksis.

ADM har medgivet, at Kommissionen har befgjelse til at forheje baderne efter eget
sken, nér politikken pd det konkurrenceretlige omride kreever, at der palegges
hgjere, mere afskraekkende bader. Det er imidlertid &benbart, at Kommissionen ved
at paleegge en bede, som er mellem 43 og 153 gange storre end den, der ville vare
blevet fastsat i henhold til den tidligere praksis, har overskredet greenserne for dette
sken. Dette bekreftes — i modseetning til hvad Kommissionen har gjort geldende
— af Rettens dom af 20. marts 2002 (sag T-16/99, Legster Rer mod Kommissionen,
Sml. 1], s. 1633, preemis 237). I denne dom fastslog Retten nemlig for det forste, at
Kommissionen kan forhgje bodernes niveau inden for de i forordning nr. 17 angivne
rammet, hvis det er nedvendigt for at gennemfore Fellesskabets konkurrencepolitik.
Kommissionen har imidlertid hverken i beslutningen eller sine skriftlige indleeg givet
nogen begrundelse eller fremfart nogen beviser for, at det for at gennemfore denne
politik er nedvendigt at paleegge boder, som er mellem 43 og 153 gange storre end
dem, der fremgér af den tidligere praksis. For det andet pilagde Kommissionen i den
sag, der forte til den neevnte dom, og i alle de ovrige sager om fjervarmerarskartellet,
bortset fra ABB-sagen, bader pi et niveau, som var sammenligneligt med det, der
var geldende, da Kommissionens tidligere praksis fandt anvendelse. De berorte
virksomheder i kartellet blev siledes palagt beder, der kun repraesenterede mellem 3
og 14% af det pageeldende salg, og selv ABB blev kun pélagt en bade, der svarede til
44% af den relevante omseetning i virksomheden.

ADM finder, at de bererte virksomheder skal kunne arbejde under forudsigelige
betingelser. Saledes som det ogsd angives i retningslinjerne (forste afsnit), skal
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Kommissionen folge en sammenheengende og ikke-diskriminerende politik, nar den
fastseetter bgder. Efter ADM’s opfattelse strider den manglende retssikkerhed i
forbindelse med bgdeudmélingen imod en effektiv gennemforelse af bgders
afskreelkkende virkning, For at den enkelte bede kan have en effektiv afskraekkende
virkning, mé virksomhederne p& forhind veere klar over, hvilke sanktioner der
geelder. Generel fritagelse for sanktioner eller en effektiv lempelig sanktionspolitik
forudseetter, at det pd forhdnd star klart, hvilke sanktioner der geelder, nir en
vitksomhed nzegter at samarbejde. P4 samme méde er det uhensigtsmaessigt at
opretholde konstant usikkerhed om, hvor store beder der kan paleegges for
overtraedelse af konkurrencereglerne, navnlig i betragtning af hvor lang tid det tager
at afstutte undersggelserne af sidanne overtreedelser. For at retssikkerhedsprincippet
skal veere overholdt, skal det derfor kunne forudsiges med tilstreekkelig stor
sikkerhed, hvilken fremgangsmade Kommissionen vil folge ved udmalingen af bader
i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17,

ADM har tilfgjet, at det fremgar af handbogen om de af De Forenede Staters
Sentencing Commission fastlagte retningslinjer (punkt 1B1.11(b)(1), herefter »de
amerikanske retningslinjer«), og den retspraksis, som er blevet fastlagt af en
forbundsappelret (dlommen i sagen United States v. Kimler, 167 F. 3d 889 (5th Circ.
1999)), at ex post facto-reglen i De Forenede Staters forfatning er til hinder for at
anvende nye retningslinjer for bader med tilbagevirkende kraft, hvis det forer til, at
der paleegges en strengere straf end den, der gjaldt, da overtraedelsen fandt sted.

ADM finder derfor, at det er retsstridigt og udger en tilsideseettelse af retssikker-
hedsprincippet at gennemfpre den i retningslinjerne fastlagte nye politik med
tilbagevirkende kraft pa en overtreedelse, der, som i det foreliggende tilfeelde, har
fundet sted, for retningslinjerne er blevet offentliggjort, idet det har fort til, at ADM
er blevet palagt en bade, som langt overstiger de bader, der blev pilagt i henhold til
den tidligere praksis, uden at forskellen er ngdvendig for at sikre gennemfgrelsen af
politikken pa det konkurrenceretlige omrade.

Kommissionen har péstdet anbringendet forkastet.

II - 3280



38

39

40

ARCHER DANIELS MIDLAND MOD KOMMISSIONEN

b) Rettens bemerkninger

Det bemzrkes for det forste, at princippet om, at straffelove ikke kan have
tilbagevirkende kraft, der er fastsldet som en grundrettighed i artikel 7 i den
europzeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den 4. november 1950, er et almindeligt
feellesskabsretligt princip, der skal overholdes, nar der pélegges boder for
overtraedelse af konkurrencereglerne, og at det folger af dette princip, at de palagte
sanktioner skal svare til dem, der var foreskrevet pa det tidspunkt, da overtraedelsen
blev begéet (Domstolens dom af 28.6.2005, forenede sager C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P, Dansk Rerindustri m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5425, preemis 202, samt Rettens dom af 20.3.2002, sag
T-23/99, LR af 1998 mod Kommissionen, Sml. II, s. 1705, preemis 218-221, og af
9.7.2003, sag T-224/00, Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland
Ingredients mod Kommissionen, Sml. II, s. 2597, praemis 39).

Retten finder endvidere, at vedtagelsen af retningslinjer, som kan endre
Kommissionens almindelige badepolitik pa konkurrenceomridet, i princippet kan
veere omfattet af anvendelsesomrédet for princippet om forbud mod tilbagevirkende
kraft.

Dels kan retningslinjerne have retsvirkninger, ikke fordi retningslinjerne i sig selv
anses for retsregler, men fordi Kommissionen har vedtaget og offentliggjort dem.
Ved at vedtage og offentliggore retningslinjerne har Kommissionen palagt sig selv en
begraensning i udevelsen af sit skon, og den kan ikke fravige disse regler uden i givet
fald at blive medt med en sanktion for en tilsideswttelse af almindelige
retsgrundsaetninger, sdsom ligebehandlingsprincippet, princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet (jf. i denne retning
dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, naevnt i praemis 38
ovenfor, preemis 209-212).
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Dels er retningslinjerne som et Lkonkurrencepolitisk instrument omfattet af
anvendelsesomradet for princippet om forbud mod tilbagevirkende kraft pA samme
made som domstoles nyfortolkning af en lovbestemmelse, der fastslar, hvad der
udgor en overtraedelse, jf. Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis
angdende artikel 7, stk. 1, i den europwiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (jf. bl.a. Menneskeret-
tighedsdomstolens dom af 22.11.1995, S.W. og C.R. mod Det Forenede Kongerige,
serie A nr. 335-B og 335-C, preemis 34-36 og 32-34, af 15.11.1996, Cantoni mod
Frankrig, Recueil des arréts et décisions, 1996-V, preemis 29-32, og af 22.6.2000,
Coéme m.fl. mod Belgien, Recueil des arréis et décisions, 2000-VII, preemis 145),
hvorefter sidstneevnte bestemmelse er til hinder for anvendelsen med tilbagevir-
kende kraft af en nyfortolkning af en lovbestemmelse, der fastslar, hvad der udger en
overtraedelse. Ifolge den samme retspraksis vil dette navnlig veere tilfeeldet, hvis der
er tale om en fortolkning i retspraksis, hvis resultat ikke med rimelighed kunne
forudses pa det tidspunkt, da overtraedelsen blev begdet, iseer nér henses til den pa
dette tidspunkt geeldende fortolkning i retspraksis af den pageeldende lovbestem-
melse. Det fremgar imidlertid af samme retspraksis, at reekkevidden af begrebet om,
hvad der kunne forudses, i vidt omfang afheenger af indholdet af den relevante
bestemmelse, det omrade, den omfatter, samt antallet af dens adressater og disses
karakter. Loven kan saledes veere forudsigelig, uanset at den bergrte person finder
det ngdvendigt at sege faglig bistand med henblik pad i et efter sagens
omsteendigheder rimeligt omfang at kunne vardere de folger, en bestemt handling
vil kunne have. Ifslge dommen i sagen Cantoni mod Frankrig (preemis 35) geelder
dette saerligt for erhvervsdrivende, der er vant til at matte udvise stor forsigtighed
ved udgvelsen af deres erhverv. Det kan derfor af disse forventes, at de udviser seerlig
omhu ved vurderingen af de risici, som erhvervet indebeerer (dommen i sagen Dansk
Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, nzevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 215-233).

1 betragtning af det foranstaende bgr det undersgges, om den @ndring, der folger af
vedtagelsen af retningslinjerne, med rimelighed kunne forudses pa tidspunktet for
de pageeldende overtraedelser.

Det ma herom fastslas, at den vaesentligste fornyelse i retningslinjerne bestér i, at der
som udgangspunkt for beregningen fastleegges et grundbelgb inden for nogle
rammebelgb, der er fastsat herfor i de neevnte retningslinjer, og disse rammebelgb
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afspejler overtraedelsernes forskellige grader af grovhed, men de har som sidan
ingen forbindelse med den relevante omsatning. Denne metode hviler siledes
hovedsageligt pa et — ganske vist relativt og fleksibelt — system med taksering af
bederne (dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, neevnt i
preemis 38 ovenfor, preemis 225).

Endvidere bemrkes, at den omstzendighed, at Kommissionen tidligere har palagt
beder af en bestemt sterrelsesorden i tilfzelde af visse typer overtraedelser, ikke kan
fratage den muligheden for at forhgje dette niveau inden for de i forordning nr. 17
angivne rammer, hvis det er nedvendigt for at gennemfore Feaellesskabets
konkurrencepolitik, idet en effektiv gennemforelse af Feellesskabets konkurrence-
regler tveertimod kreever, at Kommissionen til enhver tid kan tilpasse badeniveauet
efter konkurrencepolitikkens krav (jf. i denne retning dommen i sagen Dansk
Rorindustri m.fl. mod Kommissionen, navnt i praemis 38 ovenfor, preemis 227,
Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/80, Musique Diffusion
francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, preemis 109, og af 2.10.2003, sag
C-196/99 P, Aristrain mod Kommissionen, Sml. I, s. 11005, praemis 81, Rettens dom
af 10.3.1992, sag T-12/89, Solvay mod Kommissionen, Sml. 11, s. 907, praemis 309, og
af 14.5.1998, sag T-304/94, Europa Carton mod Kommissionen, Sml. 1I, s. 869,
preemis 89, samt dommen i sagen Archer Daniels Midland og Archer Daniels
Midland Ingredients mod Kommissionen, neevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 56).

Det folger heraf, at virksomheder, der er parter i en administrativ procedure, som
kan give anledning til en bode, hverken kan have en berettiget forventning om, at
Kommissionen ikke vil overskride det hidtil anvendte bedeniveau, eller en
forventning med hensyn til en metode for bodeberegningen (dommen i sagen
Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, naevnt i praemis 38 ovenfor, praemis
228).

Sédanne virksomheder bor folgelig tage i betragtning, at Kommissionen til enhver
tid kan beslutte at forhaje storrelsen af badebelgbene i forhold det tidligere anvendte
niveau. Det anforte geelder ikke kun, nar Kommissionen gennemforer en forhgjelse
af bedebelobene i forbindelse med fastsettelsen af bederne i individuelle
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beslutninger, men ogsd, hvis denne forhgjelse gennemfores ved, at der i konkrete
tilfeelde anvendes vejledende regler, der har generel reekkevidde, som f.eks.
retningslinjerne (dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen,
neevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 229 og 230).

Med forbehold af hvad der anfores i preemis 99 ff. nedenfor, er det siledes med
urette, at ADM i det veesentlige har gjort geeldende, at Kommissionens forhgjelse af
bodeniveauet i forbindelse med kartellet star i dbenbart misforhold til det tilstraebte
mal, nemlig at gennemfgre konkurrencepolitikken.

Selv om ADM skulle have ret i, at anvendelsen af den nye politik vil fore til beder,
der er mellem 43 og 153 gange storre end de boder, der ville veere palagt efter den
tidligere praksis, vil dette heller ikke veere i strid med princippet om forbud mod
tilbagevirkende kraft. I betragtning af bl.a. den i denne doms preemis 41 neevnte
retspraksis burde det ikke komme som en overraskelse for ADM, at Kommissionen
pa et tidspunkt beslutter at eendre det generelle bgdeniveau i forbindelse med en
eendring af konkurrencepolitikken. ADM burde siledes pé tidspunktet for de
pageeldende overtraedelser have kunnet forudse en sédan forhgjelse, skulle den
findes godtgjort.

Med hensyn til, at ADM, endelig, har gjort geeldende, at det for at sikre baderne
afskreekkende virkning er nedvendigt, at virksomhederne pa forhand ved, hvilket
badeniveau de kan forvente, hvis de overtreeder Feellesskabets konkurrenceregler, er
det tilstreekkeligt at bemeerke, at det ikke er en forudseetning for, at bederne har
afskreekkende virkning, at virksomhederne pa forhind ved, ngjagtigt hvilket niveau
den bgde vil have, de kan forvente for en given konkurrencebegraensende adfeerd.
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Anbringendet om tilsideszttelse af retssikkerhedsprincippet og princippet om, at
straffe ikke ma have tilbagevirkende kraft, ma derfor forkastes.

2. Tilsidescettelse af ligebehandlingsprincippet

a) Parternes argumenter

ADM har gjort geldende, at anvendelsen af retningslinjerne strider imod
ligebehandlingsprincippet, idet den forer til, at virksomheder, som har begiet en
overtreedelse af konkurrencereglerne, underkastes en forskellig behandling, som ikke
afheenger af, hvornar overtraedelsen er blevet begdet, men af tidspunktet for
vedtagelsen af Kommissionens beslutning, som Kommissionen har fastsat vilkarligt.
Som eksempel har ADM henvist til, at de virksomheder, der var omhandlet i
Kommissionens beslutning 97/624/EF af 14. maj 1997 om en procedure i henhold til
EF-traktatens artikel [82] (IV/34.621, 35.059/F-3 — Irish Sugar plc) (EFT L 258, s. 1)
og Kommissionens beslutning 94/210/EF af 29. marts 1994 om en procedure i
henhold til EF-traktatens artikel [81] og [82] (IV/33.941 HOV SVZ/MCN) (EFT
L 104, s. 34), blev pélagt boder, der kun repreesenterede henholdsvis 6,8 og 5% af det
salg, de havde opnaet pa det relevante marked, skent de pageldende overtradelser
havde fundet sted samtidig med natriumgluconatkartellet.

Kommissionen har pastiet anbringendet forkastet.

b) Rettens bemerkninger

Det folger af fast retspraksis, at den omstendighed, at der er blevet anvendt den i
retningslinjerne fastsatte metode til beregning af beden, ikke kan udgere en
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forskelsbehandling i forhold til virksomheder, der har begiet overtraedelser af
Feellesskabets konkurrenceregler i samme periode, men som p& grund af det
tidspunkt, hvor overtraedelsen blev opdaget, eller forlgbet af den administrative
procedure, de var omfattet af, blev pélagt beder pd tidspunkter forud for
retningslinjernes vedtagelse og offentliggerelse (jf. i denne retning dommen i sagen
Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommis-
sionen, naevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 69-73, og Rettens dom af 12.7.2001,
forenede sager T-202/98, T-204/98 og T-207/98, Tate & Lyle m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2035, preemis 118 og 119).

Af de grunde, som angives i de domme, hvortil der er henvist i den foregaende
praemis, ma anbringendet om tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet derfor
ligeledes forkastes.

B — Overtreedelsens grovhed

1. Indledning

Efter ADM'’s opfattelse har Kommissionen ikke vurderet overtreedelsens grovhed
korrekt i forbindelse med udmaélingen af baden. De anbringender, som er blevet
fremsat herom, drejer sig for det forste om, at der ikke, eller kun i utilstraekkelig
grad, er taget hensyn til omseetningen af det bergrte produkt, for det andet, at der
ikke, eller kun i utilstreekkelig grad, er taget hensyn til, at natriumgluconatmarkedet
er af begraenset storrelse, for det tredje, at der to gange er taget hensyn til
ngdvendigheden af, at baden har afskraekkende virkning, for det fjerde, at der er
blevet anvendt en multiplikationskoefficient pad grundbelgbet, og for det femte
kartellets konkrete indvirkning p& markedet.
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Inden det underseges, om der er grundlag for de forskellige anbringender, som er
fremsat i denne forbindelse, skal der gives en sammenfatning af den metode,
Kommissionen i det foreliggende tilfelde fulgte, da den vurderede og tog
overtreedelsens grovhed i betragtning, siledes som metoden fremgar af betragtnin-
gerne til beslutningen.

Det fremgdr af beslutningen, at Kommissionen ved vurderingen af overtraedelsens
grovhed indledningsvis fandt, at de bererte virksomheder i betragtning af
overtreedelsens art, dens konkrete indvirkning pa natriumgluconatmarkedet inden
for E@S og det berorte markeds geografiske udstreekning havde begéet en meget
grov overtreedelse, som havde pavirket hele E@S (betragtning 334-371 til
beslutningen).

Kommissionen fandt dernzest, at det med henblik pd »en differentieret behandling«
af de bererte virksomheder var nedvendigt at »tage hensyn til deres faktiske
okonomiske muligheder for at pafsre konkurrencen veesentlig skade og [...]
fastsette beden pé et niveau, der sikrer en tilstraekkelig afskraekkende virkning«.
Kommissionen anforte i den forbindelse, at den ville tage hver enkelt virksomheds
specifikke vegt og dermed den faktiske indvirkning af dens ulovlige adfeerd pa
konkurrencen i betragtning (betragtning 378 og 379 til beslutningen).

Da den skulle vurdere disse faktorer, valgte Kommissionen at basere sig pa de
berorte virksomheders omsztning af natriumgluconat pi verdensplan i over-
treedelsesperiodens sidste &r, nemlig 1995. Kommissionen anferte i den forbindelse:
»[D]a [natriumgluconat]markedet er et [...] globalt marked, udger denne omszetning
den bedst mulige malestok for de deltagende virksomheders muligheder for at
pifore andre gkonomiske beslutningstagere i feellesmarkedet og/eller E@S veesentlig
skade« (betragtning 381 til beslutningen). Kommissionen tilfgjede, at denne
fremgangsmade efter dens opfattelse underbyggedes af, at der var tale om et globalt
kartel, som bl.a. havde til formal at fordele markederne pa verdensplan og dermed
unddrage visse omrader inden for E@S-markedet konkurrence. Desuden fandt
Kommissionen, at de enkelte karteldeltageres omsaetning pa verdensplan ligeledes
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gav et fingerpeg om den pageeldende virksomheds bidrag til effektiviteten af kartellet
som helhed eller omvendt den mangel pa stabilitet, som ville have preeget det, hvis
virksomheden ikke havde deltaget (betragtning 381 til beslutningen).

Kommissionen valgte pa dette grundlag at opstille to grupper virksomheder: en, der
bestod af »de tre storste natriumgluconatproducenter med en global markedsandel
pa over 20%«, og en, der bestod af virksomheder »med veesentligt mindre andele af
verdensmarkedet for natriumgluconat (under 10%)« (betragtning 382 til beslut-
ningen). Kommissionen fastsatte et grundbelgb pa 10 mio. EUR for virksomhederne
i forste gruppe, der omfattede Fujisawa, Jungbunzlauer og Roquette, hvis markeds-
andele udgjorde henholdsvis 36, 25 og 21%, og et grundbelgb pé 5 mio. EUR for
virksomhederne i anden gruppe, nemlig Glucona og ADM, som begge havde en
markedsandel p& omkring 9%. Da Akzo og Avebe havde ejet Glucona i feellesskab,
fastsatte Kommissionen for begge selskaber et grundbelsb p& 2,5 mio. EUR
(betragtning 385 til beslutningen).

Endelig justerede Kommissionen grundbelgbet for at sikre beden tilstrekkelig
afskreekkende virkning og for at tage hensyn til, at store virksomheder rader over en
juridisk-gkonomisk ekspertise og infrastruktur, som seetter dem i stand til bedre at
vurdere, om deres adfeerd er ulovlig, og de konkurrenceretlige konsekvenser af
adfeerden. Under hensyn til de bergrte virksomheders storrelse og samlede
ressourcer multiplicerede Kommissionen séledes de for ADM og Akzo fastsatte
grundbelgb med 2,5 og forhgjede dermed disse belgb, siledes at det i relation til
overtraedelsens grovhed udmalte grundbelgb for ADM’s vedkommende blev fastsat
til 12,5 mio. EUR og for Akzos til 6,25 mio. EUR (betragtning 388 til beslutningen).
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2. Manglende eller utilstreekkelig hensyntagen til omseetningen af det berorte
produkt

a) Parternes argumenter

ADM har beskyldt Kommissionen for ved udmalingen af bedens grundbelab ikke,
eller kun i utilstraekkelig grad, at have taget hensyn til selskabets omszetning af det
berorte produkt.

For det forste har ADM gjort geeldende, at det fremgar af Rettens praksis, at
omszetningen af det bergrte produkt udger en veesentlig faktor ved bedeudmalingen
(Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92, Parker Pen mod Kommissionen, Sml. 11,
s. 549, preemis 92-95, af 8.10.1996, forenede sager T-24/93, T-25/93, T-26/93 og
T-28/93, Compagnie maritime belge transports m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1201, preemis 233, af 21.10.1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1689, preemis 127, og af 14.5.1998, sag T-327/94, SCA Holding
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1373, praemis 176).

Efter ADM'’s opfattelse udger omseetningen af det bererte produkt i E@S et passende
grundlag for vurderingen af, i hvor hej grad konkurrencen pa markedet for dette
produkt inden for Fellesskabet er blevet pvirket, og hvor stor forholdsmaessig
betydning karteldeltagerne har haft i relation til de produkter, det drejer sig om.
Denne opfattelse underbygges af Rettens praksis (dlommen i sagen Europa Carton
mod Kommissionen, neevnt i preemis 44 ovenfor, praemis 126, og Rettens dom af
14.5.1998, sag T-309/94, KNP BT mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1007, praemis 108,
stadfeestet efter appel ved Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-248/98 P, KNP BT
mod Kommissionen, Sml. 1, s. 9641).
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Desuden bekreefter Rettens dom af 20. marts 2002, HFB m.fl. mod Kommissionen
(sag T-9/99, Sml. II, s. 1487, preemis 442), ifslge ADM, at det er retsstridigt at
tilleegge en virksomheds samlede storrelse uforholdsmaessigt stor betydning ved
badefastsaettelsen.

ADM har ligeledes gjort geeldende, at Kommissionen i sin beslutningspraksis i de
senere ar i sager, der er sammenlignelige med den foreliggende (Kommissionens
beslutning 94/601/EF af 13.7.1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens
artikel 85 (IV/C/33.833 — karton) (EFT L 243, s. 1), Kommissionens beslutning
94/815/EF af 30.11.1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85
(IV/33.126 og 33.322 — Cement) (EFT L 343, s. 1), Kommissionens beslutning
86/398/EQF af 23.4.1986 vedrerende en procedure i henhold til EQF-traktatens
artikel 85 (IV/31.149 — Polypropylen) (EFT L 230, s. 1), Kommissionens beslutning
89/515/EQF af 2.8.1989 om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85
(IV/31 553 — Armeringsnet) (EFT L 260, s. 1) og Kommissionens beslutning
94/215/EKSF af 16.2.1994: om en procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65
vedrerende aftaler og forskellige former for samordnet praksis mellem europeeiske
producenter af stalbjeelker (EFT L 116, s. 1)), selv har lagt til grund, hvor stor en
meengde der var blevet solgt af det bergrte produkt i feellesmarkedet, hvilket den i
ovrigt selv medgiver i beslutningen (betragtning 395). P4 grundlag af dette
beregningskriterium fastsatte Kommissionen i de navnte beslutninger beder, der
repraesenterede mellem 2 og 9% af de bergrte virksomheders omseetning af det
pageeldende produkt. Hvis Kommissionen ogsé havde anvendt det neevnte kriterium
i den foreliggende sag, ville det have fort til, at den havde péalagt ADM en bede pa
mellem 66 000 og 236 000 EUR. I stedet har den fraveget kriteriet og i det
foreliggende tilfeelde palagt bader, som er mellem 43 og 153 gange storre end dem,
der ville veere blevet pélagt pa dette grundlag.

ADM finder, at Kommissionens fremgangsmade forer til, at der i relation til et
nicheprodukt med lav handelsveerdi straffes pd samme made som i relation til et
kartel, der vedrarer et gkonomisk betydningsfuldt produkt med hej handelsveerdi.
Pa intet trin i bedeudmalingen har Kommissionen taget i betragtning, at ADM kun
havde en begraenset omseetning af natriumgluconat.
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ADM har tilfgjet, at det ogsa er dbenbart, at den af Kommissionen fastsatte bade er
uforholdsmaessig, nar selskabets salg af natriumgluconat i E@S i hele den periode,
kartellet varede, tages i betragtning, og ikke kun salget i et enkelt ar. ADM’s
omseetning af natriumgluconat i E@S i perioden fra juni 1991 til juni 1995 (dvs. den
af Kommissionen péstdede varighed) udgjorde kun 7,83 mio. EUR, og baden
repraesenterer siledes 216% af dette belob. Fra juni 1991 til oktober 1994 (dvs. i hele
den periode, hvori ADM efter sin egen opfattelse deltog i Lkartellet}) udgjorde
selskabets omseetning af natriumgluconat i E@S omkring 5,96 mio. EUR, og den
palagte bade repreesenterer 283% af dette belob. Uanset i hvilket neermere tidsrum
ADM anses for at have deltaget i kartellet, udger beden over 200% af salgets samlede
veerdi i hele den periode, hvori ADM deltog. Den metode, de amerikanske
myndigheder benytter, og som Kommissionen har henvist til, ville, hvis den blev
anvendt pa et kartel, der havde varet i 32 ar (i stedet for under fire ir), fore til en
bede, der svarede til 644% af det arlige salg.

Efter ADM’s opfattelse har Kommissionen derfor ikke alene tilsidesat de principper,
der folger af retspraksis, men ogsé proportionalitetsprincippet.

For det andet har ADM peget pa, at det angives i retningslinjerne, at det er
»nadvendigt at tage hensyn til de overtreedende virksomheders faktiske ekonomiske
muligheder for at péafere andre ekonomiske beslutningstagere, herunder for-
brugerne, alvorlig skade«, og at det endvidere foreskrives deri, at bedebelebene
eventuelt skal varieres, nar der er tale om karteller, siledes at de afspejler »de
faktiske konkurrencemeessige konsekvenser af den rolle, som hver enkelt virk-
somhed har spillet som led i overtreedelsenc.

Efter ADM’s opfattelse kan de ekonomiske konsekvenser — det veere sig for
konkurrencen eller for andre gkonomiske beslutningstagere — kun vurderes pa
baggrund af sterrelsen af salget af det bererte produkt. Kun ved at tage dette salg i
betragtning kan omfanget af den potentielle skade for forbrugerne eller
konkurrencen i form af den fortjeneste, som er opnéet ved konkurrencebegreens-
ningen, eller anden ulovlig fortjeneste vurderes.
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ADM finder derfor, at Kommissionen ved ikke at tage omseetningen af det berorte
produkt i betragtning har anvendt sine egne retningslinjer urigtigt.

Endelig har ADM gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat begrundelses-
pligten ved ikke at anfere nogen seerlig grund til sin beslutning om ikke at tage
ADMs salg pa markedet for det bergrte produkt i E@S i betragtning,

Kommissionen har pastéet de fremsatte anbringender forkastet.

b) Rettens bemeerkninger

ADM har gjort geeldende, at for det farste proportionalitetsprincippet, for det andet
retningslinjerne og for det tredje begrundelsespligten er blevet tilsidesat.

Tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet

Efter fast retspraksis skal overtreedelsernes grovhed fastslds pa grundlag af en lang
reekke forhold, herunder bla. sagens serlige omstendigheder og dens sammen-
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heeng, uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier,
som obligatorisk skal tages i betragtning (Domstolens kendelse af 25.3.1996, sag
C-137/95 P, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611, preemis 54, Domstolens
dom af 17.7.1997, sag C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. I, s. 4411,
praemis 33, og dommen i sagen HFB m.fl. mod Kommissionen, neevnt i praeemis 65
ovenfor, preemis 443).

Det fremgar ligeledes af fast retspraksis, at de faktorer, der skal tages hensyn til ved
bedemmelsen af en overtraedelses grovhed, f.eks. kan vare antallet og veerdien af de
varer, som overtraedelsen omfatter, virksomhedens storrelse og dens skonomiske
betydning og dermed den indflydelse, den har kunnet udeve pa markedet. Folgelig er
det pid den ene side lovligt ved fastswttelsen af beden at tage hensyn dels til
virksomhedens samlede omsewetning, som giver et om end omtrentligt og
ufuldsteendigt indtryk af dens sterrelse og okonomi, dels til de bererte virk-
somheders andel af det relevante marked, som kan indicere omfanget af
overtreedelsen. Det fremgar pa den anden side heraf, at der ikke skal tilleegges et
enkelt af disse momenter urimelig betydning i forhold til de andre skensfaktorer, og
en passende bade kan derfor ikke fastseettes pa grundlag af en enkel beregning med
udgangspunkt i den samlede omseetning (jf. i denne retning dommen i sagen
Musique diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, naevnt i praemis 44 ovenfor,
preemis 120 og 121, i sagen Parker Pen mod Kommissionen, navnt i preemis 63
ovenfor, preemis 94, i sagen SCA Holding mod Kommissionen, neevnt i preemis 63
ovenfor, preemis 176, i sagen Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland
Ingredients mod Kommissionen, neevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 188, og i sagen
HFB m.fl. mod Kommissionen, nevnt i preemis 65 ovenfor, praemis 444).

Det folger heraf, at selv om det ganske vist er uomtvisteligt, at omsaetningen af det
bererte produkt, saledes som ADM har fremhzeevet, kan udgere et passende grundlag
for at vurdere indvirkningen pa konkurrencen pa markedet for dette produkt i
Feellesskabet og af karteldeltagernes relative betydning i forhold til de produkter, det
drejer sig om, forholder det sig ikke desto mindre sledes, at denne faktor imidlertid
langt fra er det eneste kriterium, Kommissionen skal legge til grund ved
vurderingen af overtreedelsens grovhed.
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I modseetning til hvad ADM har gjort geldende, ville det derfor ved bedemmelsen af
den palagte bades forholdsmassighed veere ensbetydende med at tillegge den
neevnte faktor uforholdsmeessig stor betydning, hvis bgden, saledes som ADM synes
at mene, kun skulle relateres til omsetningen af det pageeldende produkt.

Under alle omsteendigheder er den af ADM péberabte omsteendighed, at den palagte
bede overstiger selskabets omseetning af produktet i E@S i den af kartellet omfattede
periode, eller endog overstiger den i veesentlig grad, ikke i sig selv tilstraelkelig til at
vise, at baden er uforholdsmeessig. Om bgden er forholdsmeessig, skal nemlig
bedgmmes i relation til alle de faktorer, Kommissionen skal tage i betragtning ved
vurderingen af overtreedelsens grovhed, dvs. selve arten af overtreedelsen, dennes
konkrete indvirkning p& det relevante marked og markedets geografiske udstraek-
ning. Om beslutningen er velunderbygget ud fra en reekke af disse kriterier,
behandles nedenfor p& grundlag af ADM’s argumenter.

Anbringendet om, at proportionalitetsprincippet er blevet tilsidesat, fordi den
pélagte bgde overstiger ADM’s omsetning af det bergrte produkt i E@S i den af
kartellet omfattede periode, ma derfor forkastes.

Tilsideseettelse af retningslinjerne

Séledes som Retten allerede har fastsldet, bestemmes det ikke i retningslinjerne, at
bodebelgbene skal beregnes pa grundlag af de pageeldende virksomheders samlede
omsetning eller deres omsetning pd markedet for det relevante produkt.
Retningslinjerne er imidlertid ikke til hinder for, at sddanne omseetningstal tages i
betragtning ved fastsettelsen af bgdens storrelse med henblik pa at overholde
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feellesskabsrettens almindelige principper, og nar omstendighederne gor det
pakraevet (jf. i denne retning dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen,
naevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 283, stadfestet efter appel ved dommen i sagen
Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis 38 ovenfor, preemis
258, og dommen i sagen Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland
Ingredients mod Kommissionen, naevnt i preemis 38 ovenfor, praemis 187).

Retningslinjerne bestemmer saledes ikke, at de pédgaeldende virksomheders
omsztning — det veere sig deres globale omsatning eller omsatning af det
pageeldende produkt — skal vere grundlaget for beregningen af baderne, og endnu
mindre, at omsatningen er det eneste relevante kriterium ved bedemmelsen af
overtraedelsens grovhed.

Kommissionen kan derimod tage omswetningen i betragtning som en af flere
relevante faktorer. Det geelder navnlig, nar den i overensstemmelse med tredje til
sjette afsnit i retningslinjernes punkt 1 A tilpasser belobet for at sikre, at baderne har
en tilstreekkelig afskraekkende virkning. Kommissionen skal i den forbindelse tage
hensyn til de overtraedende virksomheders faktiske okonomiske muligheder for at
péfere andre skonomiske beslutningstagere alvorlig skade og nedvendigheden af at
fastseette bodens storrelse pa et niveau, der har en tilstraekkelig afskrakkende
virkning (punkt 1 A, fjerde afsnit), samt variere de fastlagte badebeleb for at tage
hgjde for den specifikke veegt og dermed de faktiske konkurrencemeessige
konsekvenser af den rolle, som hver enkelt virksomhed har spillet som led i
overtraedelsen, navnlig nér der er tale om betydelige starrelsesforskelle mellem
virksomheder, der har begaet en overtraedelse af samme art (punkt 1 A, sjette afsnit).

Kommissionen har i sine skriftlige indleeg navnlig gjort geldende, at den ma tage
omsatningen af det pageeldende produkt i betragtning, nir den som led i en
differentieret behandling af de berorte virksomheder vurderer den faktiske
indvirkning af hver enkelt virksomheds ulovlige adfeerd pa konkurrencen.
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Séledes som det fremgar af betragtning 378-382 til beslutningen, og i modseetning til
hvad ADM har heevdet, har Kommissionen i denne sammenheeng rent faktisk taget
de bergrte parters omsetning af det pageeldende produkt i betragtning. Som anfert i
preemis 58 og 60 ovenfor, baserede den sig nemlig med henblik pa en differentieret
behandling af de bergrte virksomheder pé deres omsetning af natriumgluconat péa
verdensplan i overtreedelsesperiodens sidste ar, dvs, 1995.

I det foreliggende tilfeelde er der tale om et kartel, der bestar af virksomheder, som
réder over praktisk talt samtlige markedsandele for det relevante produkt pa
verdensplan. Endvidere drejer kartellet sig om fastseettelse af priser og opdeling af
markedet pd verdensplan gennem tildeling af kvoter. I et sadant tilfeelde kan
Kommissionen med henblik pa en differentieret behandling af de bergrte
virksomheder med foje leegge kartelmedlemmernes omsaetning ved salget af
natriumgluconat pa verdensplan til grund. Eftersom formalet med den differentie-
rede behandling er at vurdere de overtreedende virksomheders faktiske gkonomiske
muligheder for at skade konkurrencen ved deres ulovlige adfeerd og dermed tage
hensyn til deres specifikke veegt inden for kartellet, har Kommissionen ikke
overskredet sit vide skon ved at finde, at de respektive kartelmedlemmers andel af
verdensmarkedet udgjorde en passende mélestok.

Anbringendet om tilsideseettelse af retningslinjerne ber derfor forkastes.

Tilsidesaettelse af begrundelsespligten

Efter fast retspraksis skal den begrundelse, som kreeves i henhold til artikel 253 EF,
klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den feellesskabsinstitution, der har
udstedt den anfegtede retsakt, har lagt til grund, saledes at de bergrte parter kan fa
kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og saledes at den kompetente
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ret kan udeve sin provelsesret. Begrundelseskravet skal vurderes i lyset af den
konkrete sags omstendigheder, navnlig indholdet af den pagezldende retsakt,
indholdet af de anforte grunde samt den interesse, som retsaktens adressater samt
andre, der mé anses for umiddelbart og individuelt berert af retsakten, kan have i
begrundelsen. Det kreeves ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige relevante
faktiske og retlige momenter, da sporgsmalet, om en beslutnings begrundelse
opfylder kravene efter artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden,
men ligeledes til den sammenhzeng, hvori den indgar, samt under hensyn til alle de
retsregler, som geelder pa det pagzldende omrade (Domstolens dom af 2.4.1998, sag
C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, praemis
63, og af 30.9.2003, sag C-301/96, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 9919,
praemis 87).

Nér der er tale om en beslutning, hvori der palzegges flere virksomheder bader for
overtraedelse af Feellesskabets konkurrenceregler, skal begrundelsespligtens omfang
fastslds pa grundlag af en lang raekke forhold, herunder bla. sagens seerlige
omstendigheder og dens sammenhaeng, uden at der er opstillet en bindende eller
udtemmende liste over de kriterier, som obligatorisk skal tages i betragtning
(kendelsen i sagen SPO m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis 76 ovenfor,
preemis 54).

I det foreliggende tilfelde har Kommissionen ikke udmalt beden pa grundlag af
omszetningen af det bererte produkt i E@S. I modseetning til hvad ADM har gjort
geldende, var Kommissionen ikke forpligtet til at laegge virksomhedens omseetning
af det pageeldende produkt i E@S til grund for beregningen af den bade, der skulle
paleegges virksomheden (jf. preemis 86 og 87 ovenfor). Kommissionen kan derfor
ikke kritiseres for ikke at have angivet en grund til, at den ikke anvendte denne
faktor ved udmalingen af den pilagte bode.

Anbringendet om tilsideswttelse af begrundelsespligten ber derfor ligeledes
forkastes.
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3. Manglende eller utilstreekkelig hensyntagen iil, at markedet for det berorte
produkt var af begreenset storrelse

a) Parternes argumenter

Efter ADM’s opfattelse har Kommissionen ved udmélingen af bgden — i
modszetning til hvad Kommissionen anferer i betragtning 377 til beslutningen —
ikke taget hensyn til, eller i hvert fald ikke taget korrekt hensyn til, at markedet for
det bergrte produkt var af begraenset storrelse.

ADM har for det forste bemeerket, at Kommissionen fastsatte grundbelgbet for
samtlige bergrte virksomheder til i alt 40 mio. EUR, herunder 5 mio. EUR for ADM
alene (betragtning 385 til beslutningen). Belgbet 40 mio. EUR svarer imidlertid til
mere end 200% af de bergrte virksomheders samlede salg af natriumgluconat i E@S i
1995. Desuden svarer den endelige af Kommissionen fastsatte bade, for den blev
nedsat under hensyn til samarbejde, til 438%, og efter nedsettelsen til 294%, af
natriumgluconatsalget i E@S i 1995 (betragining 396 og 440 til beslutningen).

For det andet finder ADM pé baggrund af en sammenligning mellem den bade,
Kommissionen har palagt selskabet i den foreliggende sag, og de beder, der blev
palagt i »zinkphosfatsagen« — Kommissionens beslutning 2003/437/EF af
11. december 2001 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og
E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/E-1/37.027 — Zinkphosphat) (EUT 2003 L 153,
s. 1) — at Kommissionen har tilsidesat ligebehandlingsprincippet. Skant de to sager
er delvis samtidige og ikke kun er sammenlignelige med hensyn til storrelsen af de
relevante markeder, men ogsd med hensyn til overtreedelsens grovhed og varighed,
tog Kommissionen i den anden sag hensyn til, at det europeeiske zinkphosfatmarked
var af begrenset storrelse, og fastsatte den samlede bade til 11,95 mio. EUR (eller
75% af det samlede salg af det bergrte produkt), mens den i natriumgluconatsagen
har fastsat den samlede bgde til 40 mio. EUR (svarende til over 200% af salget af det
relevante produkt i E@S). Desuden blev grundbelgbet i zinkphosfatsagen fastsat til 3
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mio. EUR for virksomheder med en markedsandel pa over 20% og til 0,75 mio. EUR
for den virksomhed, som havde en veesentligt mindre markedsandel. I natriumglu-
conatsagen har Kommissionen derimod fastsat grundbelabet for badeberegningen
til 10 mio. EUR for virksomheder med en markedsandel p& over 20% og til 5 mio.
EUR for virksomheder med en veesentligt mindre markedsandel.

For det tredje finder ADM, at beslutningen pé dette punkt ligeledes indebzerer en
tilsideseettelse af begrundelsespligten, idet der ifolge selskabet er et modsatnings-
forhold mellem pé den ene side betragtning 377 og pd den anden betragtning 394 og
395 til beslutningen. I betragtning 377 anferer Kommissionen, at den har taget
hensyn til omszetningen af det bererte produkt, hvorimod den i betragtning 394 og
395 afviser ADM’s argumenter om, at denne omsztning ber tages i betragtning,

Kommissionen har péstiet de fremsatte anbringender forkastet. Hvad sammen-
ligningen mellem den foreliggende sag og zinkphosfatsagen angér har den gjort
geeldende, for det forste, at de beder, der oprindeligt var blevet udmalt i sidstnaevnte
sag, blev nedsat med halvdelen som folge af den greense pid 10% af den samlede
omsatning, der er fastsat i artikel 15 i forordning nr. 17, og for det andet, at den ikke
gjorde nogen skeerpende omstendigheder geeldende. De gvrige forskelle, der matte
veere mellem behandlingen af de to sager, beror pd det skon, Kommissionen rader
over pa omridet.

b) Rettens bemerkninger

ADM har paberabt sig, at for det forste proportionalitetsprincippet, for det andet
ligebehandlingsprincippet og for det tredje begrundelsespligten er blevet tilsidesat.
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Tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet

Ifolge artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 skal bgdens sterrelse fastsettes pa
grundlag af overtreedelsens grovhed og varighed. Endvidere skal Kommissionen
ifplge retningslinjerne fastseette grundbelgbet ud fra overtraedelsens grovhed under
hensyn til selve arten af overtraedelsen, dennes konkrete indvirkning pa markedet og
markedets geografiske udstreekning.

Disse bestemmelser forpligter siledes ikke i sig selv Kommissionen til at tage hensyn
til, at produktmarkedet er af begraenset storrelse.

Nar overtreedelsens grovhed fastslas, pahviler det imidlertid ifelge retspraksis
Kommissionen at tage hensyn til en lang reekke faktorer, hvis art og betydning
varierer alt efter den pageldende overtreedelse og de seerlige omsteendigheder i
forbindelse hermed (dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod
Kommissionen, naevnt i preemis 44 ovenfor, preemis 120). Det kan ikke udelukkes, at
storrelsen af det relevante produktmarked, alt efter tilfeeldet, kan veere en af sddanne
faktorer, som viser, hvor grov overtreedelsen har veeret.

Skent markedets storrelse kan veere en faktor, der skal tages i betragtning ved
fastslaelsen af overtreedelsens grovhed, varierer dens betydning séledes, alt efter
hvilke seerlige omstendigheder der gor sig geeldende i forbindelse med den
pageldende overtreedelse.

I det foreliggende tilfeelde vedrarer overtraedelsen navnlig et priskartel, som pa
grund af selve sin art udger en meget grov overtreedelse. Endvidere forsyner
karteldeltagerne tilsammen over 90% af verdensmarkedet og 95% af det europeeiske
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marked (betragtning ni til beslutningen). Endelig fremgar det, at natriumgluconat er
en ravare, der anvendes i en rakke meget forskellige feerdigvarer, og som derfor
pavirker en lang raekke markeder (betragtning seks og otte til beslutningen). P4 den
baggrund er det forhold, at det relevante marked kun er af begraenset storrelse, selv
hvis dette kan pévises, kun af mindre betydning i forhold til alle de gvrige faktorer,
der viser, hvor grov overtraedelsen har varet.

Under alle omstendigheder skal det tages i betragtning, at Kommissionen fandt, at
overtraedelsen skulle anses for meget alvorlig i retningslinjernes forstand, og at
Kommissionen ifolge retningslinjerne i sidanne tilfeelde kan fastszette et grundbelgb
inden for en »paregnelig« belgbsramme, der overstiger 20 mio. EUR. 1 det
foreliggende tilfeelde fremgar det imidlertid af betragtning 385 til beslutningen, at
Kommissionen kun fastsatte et grundbelsb pa 10 mio. EUR for virksomhederne i
forste gruppe og pa 5 mio. EUR for virksomhederne i anden gruppe, hvilket svarer til
halvdelen eller en fjerdedel af det belgb, Kommissionen i henhold til retningslinjerne
kunne have fastsat inden for den »paregnelige« belgbsramme for meget alvorlige
overtreedelser.

At bedernes grundbeleb blev fastsat til disse beleb, bekraefter, at Kommissionen,
sdledes som den anferer i betragtning 377 til beslutningen, bl.a. tog hensyn til, at det
relevante produktmarked var af begranset sterrelse.

Anbringendet om tilsideseettelse proportionalitetsprincippet ber derfor forkastes.

Tilsideszettelse af ligebehandlingsprincippet

Ifolge fast retspraksis er ligebehandlingsprincippet kun tilsidesat, sifremt ensartede
situationer behandles forskelligt, eller forskellige situationer behandles ens,
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medmindre en sddan behandling er objektivt begrundet (Domstolens dom af
13.12.1984, sag 106/83, Sermide, Sml. s. 4209, preemis 28, og Rettens dom af
14.5.1998, sag T-311/94, BPB de Eendracht mod Kommissionen, Sml. II, s. 1129,
preemis 309).

Endvidere udger Kommissionens beslutningspraksis ikke retsgrundlaget for bader i
konkurrencesager, idet dette fastleegges i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 som
suppleret af retningslinjerne (jf. i denne retning dommen i sagen Dansk Rerindustri
m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 209-213 og den deri
neevnte retspraksis).

Desuden er badefastseettelsen omfattet af Kommissionens vide sken, hvorfor de
erhvervsdrivende ikke kan have nogen berettiget forventning om de badebelab,
Kommissionen fastsetter (jf. i denne retning dommen i sagen Dansk Rerindustri
m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 171 og 172 og den
deri naevnte retspraksis).

Endelig indebeerer den omsteendighed, at Kommissionen i sin tidligere beslutnings-
praksis har fundet, at en bestemt adfeerd giver grund til at paleegge en bede af en
bestemt storrelse, ikke i sig selv, at Kommissionen har pligt til at anleegge samme
vurdering i en senere beslutning (jf. for et parallelt tilfzelde Rettens dom af
17.12.1991, sag T-7/89, Hercules Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 1711,
preemis 357, og af 14.5.1998, sag T-347/94, Mayr-Melnhof mod Kommissionen, Sml.
II, s. 1751, preemis 368, samt dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen,
neevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 234 og 337).

I det foreliggende tilfeelde er ADM’s paberébelse af »zinkphosfatbeslutningen« som
sddan irrelevant, eftersom Kommissionen ikke var forpligtet til at vurdere den
aktuelle sag pa samme made.
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Med hensyn til anvendelsen af ligebehandlingsprincippet i det foreliggende tilfzelde
har Kommissionens andre beslutninger om beder i princippet kun vejledende
karakter, navnlig nar de faktiske omsteendigheder i disse andre beslutninger, saisom
hvilke markeder, hvilke produkter, hvilket land, hvilke virksomheder og hvilke
relevante perioder der er tale om, ikke er identiske med omstendighederne i den
anfegtede beslutning (jf. i denne retning Rettens dom af 13.1.2004, sag T-67/01, JCB
Service mod Kommissionen, Sml. 1], s. 49, preemis 187).

I det foreliggende tilfelde kan det umiddelbart fastslas, at omsteendighederne i
forbindelse med det kartel, beslutningen vedrorer, adskiller sig fra omstendighe-
derne i zinkphosfatbeslutningen. Kartellet pd zinkphosfatmarkedet omfattede
siledes kun E@S’ omrade, hvorimod natriumgluconatkartellet omfattede hele
verden. Desuden omfattede kartellet pa zinkphosfatmarkedet kun virksomheder af
forholdsvis begrenset starrelse. De af zinkphosfatbeslutningen berorte virksomhe-
ders omszetning pa verdensplan i 2000 varierede saledes fra 7,09 til 278,8 mio. EUR,
hvorimod de berarte virksomheders omsaetning pé verdensplan i den foreliggende
sag i 2000 varierede fra 314 mio. til 14,003 mia. EUR, hvoraf ADM tegnede sig for
13,936 mia. EUR.

Selv hvis alle de omstaendigheder, som var relevante for fastsettelsen af et passende
boedebelgb i den sag, der forte til zinkphosfatbeslutningen, kunne anses for
sammenlignelige med omstendighederne i det foreliggende tilfelde, finder Retten
dog i henhold til sin fulde provelsesret, at det grundbelob, Kommissionen fastsatte
for den overtraedelse, ADM har begéet i det foreliggende tilfzelde, er passende under
hensyn til alle de faktorer, Kommissionen anferer i beslutningen, og under hensyn til
den bedemmelse af en reekke af disse faktorer, der foretages i nzerverende dom.

ADM kan folgelig ikke med foje pévise, at ligebehandlingsprincippet er blevet
tilsidesat i det foreliggende tilfeelde, pa grundlag af Kommissionens beslutning i
zinkphosfatsagen.
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Tilsideseettelse af begrundelsespligten

Med hensyn til det af ADM péstdede modseetningsforhold mellem pa den ene side
betragtning 377 og pa den anden betragtning 394 og 395 til beslutningen anforer
Kommissionen i betragtning 377 til beslutningen, at den ved fastseettelsen af
grundbelobene har taget hensyn til, at natriumgluconatmarkedet er af begraenset
stgrrelse. I modseetning til hvad ADM har gjort geldende, strider denne oplysning
ikke imod Kommissionens afvisning i betragtning 395 af bla. ADM’s argumenter,
som i det veesentlige gar ud pé, at Kommissionen burde have fastsat bederne pa
grundlag af de bergrte virksomheders omseetning pa det relevante marked. Dels er
det nemlig ikke negdvendigvis ensbetydende med, at markedet er af begraenset
storrelse, at nogle parter, herunder ADM, kun har en begreenset omseetning pé det.
Dels har Kommissionen, som anfert i preemis 104 ovenfor, ved kun at fastseette et
grundbelgb pa 10 mio. EUR pa trods af, at der er tale om en overtreedelse, som pa
grund af sin art er meget alvorlig, taget hensyn til, at markedet er af begreenset
storrelse. Der er derfor ikke et modseetningsforhold i beslutningen pa dette punkt.

Anbringendet om tilsideseettelse af begrundelsespligten ber derfor ligeledes
forkastes.

4. Dobbelt hensyntagen til bodens afskreekkende virkning

a) Parternes argumenter

Efter ADM’s opfattelse tog Kommissionen ved fastsettelsen af badens grundbelgb
to gange hensyn til, at baden skulle have afskraekkende virkning: forste gang, da den
fastslog karteldeltagernes rolle i forbindelse med fastseettelsen af grundbelgbet
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(betragtning 378, 382 og 385 til beslutningen); anden gang, da den forhgjede baden
med 250% for at tage hensyn til ADM’s storrelse og samlede ressourcer (betragtning
386-388 til beslutningen). Under alle omsteendigheder er beslutningen behzeftet med
en tilsidesettelse af begrundelsespligten pa dette punkt, hvis Kommissionens
argumentation for Retten er korrekt.

Kommissionen har bestridt, at den tog hensyn til, at baden skulle have afskraekkende
virkning, to gange. Tveertimod tog den med henblik pa at fastsectte baden pi et
tilstreekkeligt afskreekkende niveau to seerskilte, pd hinanden folgende skridt, der
byggede pa forskellige kriterier (betragtning 378 og 380 til beslutningen). Endvidere
finder Kommissionen, at den har begrundet beslutningen tilstreekkeligt pa dette
punkt.

b) Rettens bemerkninger

ADM har péberébt sig en tilsideseettelse af for det forste retningslinjerne og for det
andet begrundelsespligten.

Tilsideszettelse af retningslinjerne

Séledes som ADM korrekt har gjort geldende, henviste Kommissionen til
npdvendigheden af at fastseette boderne pi et afskreekkende niveau, da den
differentierede behandlingen af karteldeltagerne pa grundlag af deres markedsandele
og i den forbindelse henferte ADM til gruppen af virksomheder med en
markedsandel pd under 10% (betragtning 378, 382 og 385 til beslutningen).
Kommissionen henviste ligeledes til dette hensyn, da den for nogle af kartelmed-
lemmernes vedkommende, herunder ADM, multiplicerede grundbelgbet med 2,5
for at tage hensyn til de pigeeldende medlemmers storrelse og samlede ressourcer
(betragtning 386-388 til beslutningen).
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Da Kommissionen skulle fastseette badens grundbelgb i forhold til overtreedelsens
grovhed, vurderede den imidlertid forst overtreedelsen som sidan, idet den tog en
reekke objektive omsteendigheder i betragtning, nemlig selve overtreedelsens art,
dens indvirkning p& markedet og markedets geografiske udstreekning. Derpa tog den
en rzekke subjektive omstendigheder i betragtning, der seerligt vedrerte det enkelte
kartelmedlem, sdsom virksomhedens storrelse og samlede ressourcer. Det var som
led i denne anden del af sin vurdering, at Kommissionen bl.a. tog hensyn til, at det
skulle sikres, at boden havde et afskreekkende niveau.

Selv om Kommissionen — sledes som den med rette har gjort geeldende — som led
i denne anden del af sin vurdering henviste to gange til dette hensyn, foretog den
dog reelt kun én beregning, som den opdelte i to trin, og hvis formal var for hvert
enkelt kartelmedlem og under hensyn til medlemmets seerlige forhold at fastseette
baden pa et sddant niveau, at afskreekkelseshensynet blev opfyldt, samtlige objektive
og subjektive omsteendigheder vedrorende overtreedelsens grovhed taget i betragt-
ning.

I modseetning til hvad ADM har péstéet, tog Kommissionen siledes ikke »to gange
hensyn til«, at baden skulle have et element af afskraelckelse.

Anbringendet om tilsideseettelse af retningslinjerne ber derfor forkastes.

Tilsideseettelse af begrundelsespligten

ADM har ikke fremsat noget konkret argument til stotte for sin pastand, men
indskreenket sig til at beskylde Kommissionen for ikke at have givet nogen
begrundelse for to gange at tage hensyn til, at baden skulle have et element af
afskreekkelse.
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Under alle omstendigheder blev det fastsldet i praemis 121-125 ovenfor, at
Kommissionen ikke tog hensyn til, at baden skulle have et element af afskraekkelse,
to gange. Den var derfor ikke forpligtet til at give en serlig begrundelse hvad dette
angar.

Anbringendet om tilsideswttelse af begrundelsespligten ber derfor ligeledes
forkastes.

5. Multiplikation af grundbelobet

a) Parternes argumenter

ADM finder, at multiplikationen af grundbelgbet med 2,5 er en abenbart
uforholdsmzessig foranstaltning, som ydermere bygger pa et fejlagtigt reesonnement
og kreenker ligebehandlingsprincippet.

ADM har for det forste gjort geldende, at virksomheder er rationelle skonomiske
enheder, og at det for at sikre en bade afskrakkende virkning i praksis derfor kun er
nedvendigt at fastseette den pa et sidant niveau, at det pitenkte beleb overstiger
den ved overtraedelsen opnéede fortjeneste. Efter ADM’s opfattelse har en bade
allerede afskreekkende virkning, hvis virksomhederne indser, at det med sanktionen
forbundne tab vil opheeve fortjenesten ved kartellet. Ifolge ADM bekreeftede
Domstolen denne holdning i dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod
Kommissionen, neevint i preemis 44 ovenfor (preemis 108). Desuden er den i
overensstemmelse med retningslinjerne, hvori det foreskrives (punkt 1 A, fjerde
afsnit), at den afskreekkende virkning skal vurderes i forhold til karteldeltagernes
muligheder for at pafore forbrugerne skade, og at fortjenesten ved et ulovligt kartel
derfor skal tages i betragtning, nar det fastslds, hvordan der opnas en passende
afskreekkende virkning. Endelig afspejles den neevnte holdning ogsd i andre
feellesskabsbestemmelser.
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Selv hvis det antages, at en bade er utilstreelkelig, hvis den ikke overstiger den
eventuelle fortjeneste, ville det give et rationelt grundlag for at sikre beden
afskraekkende virkning, hvis den forventede fortjeneste ved kartellet blev ansat til en
procentdel af salget af det bergrte produkt, med en forhgjelse for at opna en
fejlmargen. I USA folges netop denne rationelle fremgangsméde. Domstolen
(dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, neevnt i
preemis 44 ovenfor, preemis 108) og Retten (dommen i sagen HFB m.fl. mod
Kommissionen, neaevnt i preemis 65 ovenfor, navnlig preemis 456) har ifelge ADM
anerkendt i deres praksis, at der er en forbindelse mellem en bgdes afskraekkende
virkning og den fortjeneste, som kan opnés ved et kartel.

ADM har ikke bestridt, at den samlede omseetning kan tages i betragtning ved
udmalingen af bgden. At tilleegge denne uforholdsmeessigt stor betydning forer
imidlertid til en uforholdsmeessigt stor bede. Kommissionen har hvad dette angar
indskreenket sig til at begrunde den foretagne forhgjelse ved at sammenholde den
med ADM’s omsetning. Der kan imidlertid ikke gives nogen rational forklaring pé,
at udmalingen af forhgjelsen med henblik p4 en afskraekkende virkning skulle bygge
pid ADM’s samlede omsatning. Kommissionens valg af fremgangsmade forklarer
ikke, hvorfor det for at afskreekke de bergrte virksomheder fra at fortseette deres
aktiviteter inden for rammerne af et natriumgluconatkartel var nedvendigt
fuldsteendig at opheeve ADM’s fortjeneste ved at seelge produkter, som ikke havde
nogen forbindelse med den overtreedelse, der er tale om.

For det andet har ADM i replikken subsidizert gjort geeldende, at Kommissionen —
selv hvis Retten i modseatning til det ovenfor anfrte skulle finde, at forhejelsen med
henblik pa en afskreekkende virkning var berettiget under hensyn til ADM’s storrelse
og samlede ressourcer — efter forst at have forhgjet beden til 7,5 mio. EUR for at
opnd en afskreekkende virkning efter ADM’s opfattelse ikke med foje yderligere
kunne forhgje den med 35% for at tage hensyn til overtreedelsens varighed. Ud fra en
logisk betragtning kan en sddan forhgjelse kun veere delvis berettiget, hvis
forhgjelsen med henblik pd den afskreekkende virkning er begrundet i den
eventuelle fortjeneste ved kartellet. Den eventuelle fortjeneste er ifslge ADM storre,
jo leengere kartellet varer, hvorfor det er passende at foretage en forhgjelse for at tage
hensyn kartellets varighed. Ifslge den korrekte bgdeberegningsmetode skulle
forhgjelsen kun veere foretaget af grundbelgbet pa 5 mio. EUR. Dette synes
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Kommissionen selv at have tilsigtet, idet den anferer i betragtning 392 til
beslutningen, at »det pa basis af grovheden fastsatte grundbelgb (betragtning 385)
séledes forhejes med 35%«. I betragtning 385 til beslutningen henvises der imidlertid
udelukkende til det oprindelige grundbelgb pa 5 mio. EUR.

For det tredje har Kommissionen efter ADM'’s opfattelse tilsidesat ligebehandlings-
princippet ved i forbindelse med forhgjelsen af badens grundbeleb at tage hensyn til,
at store virksomheder rader over juridisk-skonomisk ekspertise og infrastruktur,
som satter dem i stand til bedre at vurdere, om deres adfeerd er ulovlig, og de
konkurrenceretlige konsekvenser af adfeerden (betragtning 386 til beslutningen).

Da de i overtreedelsen implicerede virksomheder alle er multinationale koncerner
med en omsztning péa verdensplan pa over 300 mio. EUR, rader de nemlig alle over
intern og ekstern juridisk ekspertise, som ger det muligt for dem at vurdere, hvilke
risici der er forbundet med at indtreede i et ulovligt kartel, og hvilke konsekvenserne
overtraedelsen vil have.

Desuden er beslutningen utilstreekkeligt begrundet pa dette punkt.

Efter Kommissionens opfattelse udger argumentet vedrorende den yderligere
forhojelse af beden pa 35% under hensyn til overtreedelsens varighed et nyt
anbringende, der ma afvises i medfor af artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement.
Endvidere har Kommissionen pastiet alle de oviige fremsatte anbringender
forkastet.
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b) Rettens bemaerkninger

ADM har séledes paberabt sig, at for det forste proportionalitetsprincippet, for det
andet ligebehandlingsprincippet og for det tredje begrundelsespligten er blevet
tilsidesat.

Tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet

ADM har fremsat to forskellige indsigelser inden for rammerne af dette
anbringende.

For det forste har ADM i det vaesentlige gjort geeldende, at virksomheder er
rationelle gkonomiske enheder, og at det for at sikre en bade afskreekkende virkning
i praksis kun er ngdvendigt at fastseette den pé et sidant niveau, at det péatenkte
belgb overstiger den ved overtreedelsen opndede fortjeneste. Hvad dette angar
bemeerkes, at den forebyggende virkning er et af de veesentligste hensyn, der skal
iagttages i forbindelse med bgdeudmalingen (Domstolens dom af 15.7.1970, sag
41/69, ACF Chemiefarma mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 107, orgref.: Rec.
s. 661, preemis 173, og af 14.7.1972, sag 49/69, BASF mod Kommissionen, Sml. 1972,
s. 217, orgref: Rec. s. 713, preemis 38, samt den i praemis 90 ovenfor naevnte
retspraksis).

Hvis bederne skulle fastseettes pd et sidant niveau, at de kun opheevede fortjenesten
ved kartellet, ville de imidlertid ikke have forebyggende virkning. Det er nemlig
rimeligt at antage, at virksomheder i deres gkonomiske kalkyler og ledelsesmeessige
beslutninger rationelt tager ikke blot storrelsen af de bgder i betragtning, de
risikerer, hvis de gor sig skyldige i en overtraedelse, men ogsé sterrelsen af risikoen
for, at kartellet opdages. Desuden ville der, hvis badernes funktion kun skulle veere at
ophzeve den paregnede fortjeneste eller fordel, ikke blive taget tilstreekkeligt hensyn
til den pageeldende adfeerds karakter af overtraedelse ifglge artikel 81, stk. 1, EF.
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Skulle en bede blot erstatte den forvoldte skade, ville der nemlig ikke blive taget
hensyn til, at en sadan foranstaltning ud over en afskreekkende virkning, som kun
kan tage sigte pa fremtidig adfeerd, skal veere repressiv i forhold til den konkrete
begiede overtreedelse. Nar Kommissionen kan pélegge en bade, som alt efter de
foreliggende omstendigheder kan overstige den fortjeneste, den pégezldende
virksomhed har paregnet, endog i veesentlig grad, er det, fordi beden bade skal
virke afskraekkende og repressivt.

P4 samme méde kan det for at sikre beden afskraekkende virkning, nér der er tale
om en virksomhed som ADM, der driver forretning pa en lang raekke markeder og
har serligt stor gkonomisk kapacitet, ikke veere tilstreekkeligt at tage omsztningen
pa det relevante marked i betragtning. Jo sterre en virksomhed er, og jo flere samlede
ressourcer den har, som gor det muligt for den at optreede selvstendigt pa markedet,
i jo hojere grad ma den veere bevidst om sin rolles betydning for, at konkurrencen pa
markedet kan fungere. Nér beden fastsettes, er det derfor for at sikre dens
afskraekkende virkning nedvendigt at tage de faktiske omsteendigheder i betragtning,
der er forbundet med den overtreedende virksomheds skonomiske styrke.

I ovrigt har Kommissionen, uden at blive modsagt af ADM i den forbindelse,
pépeget, at den bade, selskabet er blevet pélagt, efter at vaere blevet multipliceret
med 2,5 kun repreaesenterer en ubetydelig andel, nemlig 0,0538%, af dets samlede
drsomszetning og heller ikke under denne synsvinkel kan anses for uforholdsmaessig.

For det andet har ADM i replikken gjort geeldende, at Kommissionen under ingen
omstendigheder kunne foje yderligere en forhejelse p& 35%, for at tage hensyn til
overtraedelsens varighed, til belebet pa 7,5 mio. EUR, hvori der allerede indgik en
forhajelse for at tage hensyn til, at det skulle have afskraekkende virkning. Hvad dette
angdr bestemmes det indledningsvis i procesreglementets artikel 48, stk. 2, at nye
anbringender ikke ma fremszettes under sagens behandling, medmindre de stottes
pd retlige eller faktiske omstendigheder, som er kommet frem under retsfor-
handlingerne. Hvis et anbringende imidlertid i realiteten blot er udtryk for en
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uddybning af et anbringende, som tidligere er fremfort direkte eller indirekte i
steevningen, og har neer sammenheeng med dette, skal det antages til realitets-
behandling, Tilsvarende geelder, nir et argument fremfores til stotte for et
anbringende (Rettens dom af 21.3.2002, sag T-231/99, Joynson mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2085, preemis 156).

I det foreliggende tilfeelde har ADM i steevningen péberdbt sig, at multiplikations-
koefficienten pa 2,5 er uforholdsmeessig, i det vaesentlige fordi den efter ADM’s
opfattelse gér ud over, hvad der var ngdvendigt for at sikre bpden et afskreekkende
niveau. I replikken har ADM — subsidieert i forhold til denne indsigelse — gjort
geldende, at det under alle omsteendigheder ikke var det efter multiplikationen med
2,5 fremkomne belgb, Kommissionen burde have forhgjet med 35% for at tage
hensyn til kartellets varighed, men det far multiplikationen fastlagte belgb. ADM har
dermed fremsat et argument, som har ner sammenheeng med det i steevningen
anforte, og saledes kun uddybet et tidligere fremfort anbringende. Dette argument
skal derfor realitetsbehandles.

Med hensyn til, om ADM’ argument er velbegrundet, var det med rette, at
Kommissionen multiplicerede grundbelgbet med den pé overtredelsens varighed
baserede faktor, efter at det forst var blevet multipliceret med 2,5. Sdledes som det
netop er blevet fastsldet (jf. preemis 140-143 ovenfor), udger multiplikationskoef-
ficienten 2,5 en forste faktor, der tager sigte pa forebyggelse, og som skal sikre, at
baden er tilstreekkeligt afskreekkende i forhold til den bergrte virksomheds karakter.
Der var imidlertid intet til hinder for, at Kommissionen derpd kunne forhgje det
saledes fremkomne belab ved hjelp af endnu en faktor, hvormed der tages hensyn til
den ulovlige adfeerds art. I jo hgjere grad virksomheder er villige til at begd meget
alvorlige overtraedelser gennem en leengere periode, jo storre er nemlig behovet for
en afskraekkende virkning.

Hvad henvisningen i betragtning 392 til beslutningen til betragtning 385 angar har
Kommissionen for Retten erkendt, at der er tale om en fejl. Fejlen har imidlertid ikke
nogen betydning for beslutningens lovlighed, idet det klart fremgar af den méde,
hvorpa forhgjelsen under hensyn til varigheden er beregnet, og af henvisningen til
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det pad basis af overtreedelsens grovhed fastsatte grundbeleb — hvori indgir
forhgjelsen med multiplikatoren 2,5 — at det reelt var det for overtraedelsens
grovhed justerede grundbelgb, Kommissionen sigtede til. Dette fremgér i ovrigt ogsa
af den logiske reekkefolge i Kommissionens vurdering, idet Kommissionen i
betragtning 378-388 til beslutningen skridt for skridt tog de specifikke omstendig-
heder i betragtning, der knyttede sig til hver enkelt bersart virksomhed. Det er derfor
klart, at henvisningen i betragtning 392 reelt ikke kun geelder betragtning 385, men
betragtning 385-388. I denne forbindelse henledes opmaerksomheden ligeledes p3, at
det i retningslinjerne angives vedrerende dette sporgsmal, at det »kan [...] medfore
et bodetilleg«, nar overtreedelsens varighed tages i betragtning (punkt 1 B, andet
afsnit).

Det er derfor med urette, at ADM har foreholdt Kommissionen, at den til
forhejelsen med henblik pa en afskraekkende virkning fojede endnu en forhojelse pa
35% for at tage hensyn til overtredelsens varighed.

Anbringendet om tilsideszettelse af proportionalitetsprincippet ber derfor forkastes.

Tilsideszettelse af ligebehandlingsprincippet

ADM har gjort geeldende, at de i overtreedelsen implicerede virksomheder alle
tilherte multinationale koncerner, og at de derfor alle ridede over intern og ekstern
juridisk ekspertise, der gjorde det muligt for dem at vurdere, hvilke risici der var
forbundet med at indtreede i ulovligt kartel, og konsekvenserne af overtreedelsen.
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Det bemaerkes, at Kommissionen i beslutningen ganske rigtigt anfarte to grunde til,
at badens grundbelgb for visse kartelmedlemmers, herunder ADM’s, vedkommende
skulle multipliceres med 2,5. Kommissionen henviste siledes til, at det var
ngdvendigt dels at sikre bgden en tilstraekkeligt afskraekkende virkning, dels at
tage hensyn til, at store virksomheder rider over juridisk-gkonomisk ekspertise og
infrastruktur, som seetter dem i stand til bedre at vurdere, om deres adfeerd er
ulovlig, og de konkurrenceretlige konsekvenser af adfeerden (betragtning 386 til
beslutningen).

Det fremgar imidlertid af betragtning 388 til beslutningen, at det hovedsageligt var
for at sikre, at baden var afskraeekkende, at Kommissionen besluttede at multiplicere
grundbelgbet med 2,5 for ADM’s vedkommende. Som angivet i preemis 139-143
ovenfor, var det med rette, at Kommissionen tog hensyn til, at bgden skulle have en
tilstreelkckeligt afskreekkende virkning, og navnlig at den, siledes som det anfores i
betragtning 387 til beslutningen, fandt, at grundbelgbet som beregnet pa grundlag af
det relevante markeds relative stgrrelse burde forhgjes for at tage hensyn til de
bergrte virksomheders storrelse og samlede ressourcer. Desuden kan det i
betragtning af, at ADM og Akzo i 2000 begge havde en omseetning pd verdensplan
pa ca. 14 mia. EUR, mens de gvrige kartelmedlemmer kun havde en omseetning pa
fra 300 mio. til 3 mia. EUR, ikke bestrides, at Kommissionen for at gennemfore dette
mal med foje kunne inddele kartelmedlemmerne i to grupper pé grundlag af deres
storrelse og samlede ressourcer og multiplicere grundbelgbet for den bade, ADM og
Akzo skulle palegges, med 2,5.

Retten finder, at beden kunne forhgjes for at tage hensyn til de bergrte
virksomheders juridisk-gkonomiske ekspertise og infrastruktur. I det foreliggende
tilfeelde har ADM ikke bestridt, at selskabet rader over en sadan juridisk-ekonomisk
ekspertise og infrastruktur. Desuden kan det leegges til grund, at en virksomhed som
ADM, der i 2000 havde en omseetning pa verdensplan pi omkring 14 mia. EUR,
rddede over en sddan ekspertise og infrastruktur. Kommissionen kunne derfor med
foje forhgje grundbelgbet for den ADM pélagte bade under hensyn til, at selskabet
rader over en sadan ekspertise og infrastruktur. ADM’s argument om, at
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virksomhederne i den anden gruppe ogsa radede over juridisk-ekonomisk ekspertise
og infrastruktur, som gav grund til ligeledes at forheje deres bader, kan ikke rejse
tvivl om denne vurdering. Selv hvis dette kan dokumenteres, og det var med urette,
at Kommissionen ikke ogsd tog denne omstendighed i betragtning over for
virksomhederne i den anden gruppe, kan ADM ikke péberabe sig den som grundlag
for, at ADM burde have veeret indremmet en nedszttelse af den selskabet pélagte
forhgjelse.

Anbringendet om tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet ber derfor forkastes.

Tilsideseettelse af begrundelsespligten

ADM har, uden at fremfore yderligere argumenter, heevdet, at beslutningen er
utilstreekkeligt begrundet for s& vidt angér anvendelsen af multiplikationskoef-
ficienten 2,5. Det bemaerkes herom, at Kommissionen i betragining 386 til
beslutningen anforte de to i preemis 151 ovenfor nevnte grunde til at anvende
denne multiplikationskoefficient. Kommissionen forklarede derpé i betragtning 387,
at det som folge af de i betragtning 48 angivne tal var nedvendigt at inddele
medlemmerne af kartellet i to grupper. Endelig oplyste Kommissionen i betragtning
388 til beslutningen, at den fandt, at det var passende at multiplicere grundbelabet
med 2,5 for at sikre, at beden var afskraekkende.

Hvad sterrelsen af den for ADM anvendte multiplikationskoefficient angar kunne
Kommissionen indskreenke sig til at henvise til vicksomhedens starrelse, sdledes som
den tilneermelsesvis fremgar af virksomhedens samlede omseetning, og til at anfore,
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at baden matte sikres afskreekkende virkning. I henhold til begrundelsespligten
pahvilede det ikke Kommissionen at angive tallene i forbindelse med den metode for
bgdeudmaling, som l4 til grund for dette valg (jf. i denne retning Domstolens dom af
16.11.2000, sag C-291/98 P, Sarrié mod Kommissionen, Sml. I, s. 9991, preemis 80).

Kommissionen har saledes i tilstreekkelig udstreekning begrundet beslutningen pa
dette punkt, og anbringendet om tilsidesattelse af begrundelsespligten bgr derfor
ligeledes forkastes.

6. Fejl i vurderingen af kartellets konkrete indvirkning pd markedet

a) Indledning

Det bemeerkes indledningsvis, at overtraedelsernes grovhed skal fastslas pa grundlag
af en lang reekke forhold (jf. preemis 76 ovenfor). I denne forbindelse kan kartellets
konkrete indvirkning pd markedet tages i betragtning som et af de relevante
kriterier.

Kommissionen angiver i retningslinjerne (punkt 1 A, forste afsnit), at den ved
vurderingen af en overtreedelses grovhed, ud over overtraedelsens art og det bergrte
markeds udstraekning, tager hensyn til »overtreedelsens konkrete indvirkning pa
markedet — nar den kan méles«.
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1o 1 det foreliggende tilfzelde fremgar det af betragtning 334-388 til beslutningen, at

161

162

163

Kommissionen rent faktisk fastsatte den pd grundlag af grovheden udmalte bade
under hensyn til disse tre kriterier. Den vurderede i denne forbindelse navnlig, at
kartellet havde haft en »faktisk indvirkning« p& natriumgluconatmarkedet (betragt-
ning 371 til beslutningen).

ADM finder imidlertid, at Kommissionen begik flere fejlvurderinger, da den
undersogte kartellets konkrete indvirkning pa det relevante marked. Ifalge ADM
pavirkede disse fejl beregningen af baderne.

b) Kommissionens valg af en fejlagtig fremgangsmade til pavisning af, at kartellet
havde en konkret indvirkning pa markedet

Parternes argumenter

Efter ADM’s opfattelse har Kommissionen ikke fort bevis for, at kartellet havde en
konkret indvirkning pd natriumgluconatmarkedet, navnlig fordi den fulgte en
fejlagtig fremgangsmade, da den skulle pavise dette.

Ifelge ADM indskreenkede Kommissionen sig indledningsvis til at fastsl3, at kartellet
rent faktisk var blevet gennemfort, og udledte heraf, at kartellet ligeledes matte have
haft en konkret indvirkning pia markedet. Men siledes som det folger af
retningslinjernes punkt 1 A, forste afsnit, og siledes som Kommissionen medgiver
i betragtning 341 til beslutningen, skal det forhold, at et kartel er blevet gennemfort,
ikke forveksles med, at kartellet har haft en konkret indvirkning pa det pageeldende
marked.
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P& samme made finder ADM, at Kommissionen ikke med fgje kunne fastsla, at
kartellet havde haft en konkret indvirkning pa det relevante marked, fordi det havde
haft forholdsvis lang varighed. Ifslge ADM beviste Kommissionen derved ikke, at
der havde foreligget om en konkret indvirkning, men antog retsstridigt kun dette.

Endelig finder ADM med hensyn til udviklingen i priserne pa natriumgluconat ikke,
at Kommissionen, siledes som den skal ifolge retningslinjernes punkt 1 A, forste
afsnit, har bevist, at kartellet havde indvirkning pd denne udvikling, som »kunne
males«. Efter ADM’s opfattelse baserede Kommissionen sig derimod udelukkende
pa et diagram, den havde fundet under kontrolbesgget i Roquettes lokaler, og over
for ADM’s argumenter vedrerende de konklusioner, den havde draget af diagram-
met, bemeerkede den, at de pageldende »argumenter [...] ikke pa overbevisende
made [viste], at gennemforelsen af kartellet ikke [kunne] have spillet nogen rolle i
forbindelse med prisudsvingene« (betragtning 359 til beslutningen). P samme made
har ADM foreholdt Kommissionen, at den — uden at bestride gyldigheden af ADM’s
argumentation som sédan — indskreenkede sig til at bemeerke, at udviklingen i
natriumgluconatpriserne, siledes som den fremgik af det nsevnte diagram, »ligeledes
[stemte] fuldt overens med, at der [havde foreligget] en ulovlig aftale« (ibidem). Efter
ADM’s opfattelse har Kommissionen ved denne fremgangsmade ikke fort bevis for,
at kartellet havde en konkret indvirkning p& markedet, men derimod retsstridigt
veeltet bevisbyrden over pa parterne.

Kommissionen har ikke bestridt, at kriterierne for, om et kartel er blevet
gennemfprt, og for, om kartellet har haft en konkret indvirkning pa det relevante
marked, ikke mé forveksles, og at bevisfarelsen i denne henseende pahviler den.
Kommissionen finder imidlertid, at den i det foreliggende tilfeelde ikke har vendt
bevisbyrden om, men tveertimod fort det forngdne bevis.

Rettens bemseerkninger

Inden det afggres, om der er grundlag for ADM’s argumenter, skal der i betragtning
af de indsigelser, ADM har fremsat mod selve den fremgangsméde, Kommissionen

II - 3318



168

169

170

ARCHER DANIELS MIDLAND MOD KOMMISSIONEN

valgte for at pavise, at kartellet havde haft en konkret indvirkning pa
natriumgluconatmarkedet, gives en sammenfatning af Kommissionens vurdering,
saledes som den fremgar af betragtning 340-369 til beslutningen.

— Sammenfatning af Kommissionens vurdering

Kommissionen begyndte indledningsvis sin vurdering p& folgende made i
betragtning 340 til beslutningen:

»Kommissionen finder, at overtraedelsen, som er blevet begiet af virksomheder, der i
den periode, den foreliggende beslutning vedrorer, reprasenterede over 90% af
verdensmarkedet og 95% af det europzeiske marked for natriumgluconat, har haft en
konkret indvirkning pa markedet i E@S, da den er blevet gennemfort omhyggeligt.
Da foranstaltningerne udtrykkeligt havde til formil at begraense salgsmeengderne,
muliggore priser, der var hejere, end de ville have veeret uden et kartel, og begraense
salget til bestemte kunder, ma de have pavirket det normale adfeerdsmenster pi
markedet og dermed have haft indvirkning pa dette.«

I betragtning 341 til beslutningen anferte Kommissionen, at den, »si vidt det
overhovedet var muligt, [havde] sondret mellem sporgsmalet om, hvorvidt aftalerne
var blevet gennemfort, og spergsmalet om, hvilke virkninger de [havde] haft pa
markedet«, men at det »imidlertid ikke [havde] kunnet undgas, at de faktiske
omstzendigheder, der [dannede] grundlag for konklusionerne vedrerende disse to
punkter, til en vis grad [var] sammenfaldende«.

Efter denne bemeerkning undersogte Kommissionen forst, om kartellet var blevet
gennemfort (betragtning 342-351 til beslutningen). At kartellet var blevet gennem-
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fort, fremgik efter Kommissionens opfattelse af en reekke omstendigheder, der
vedrorte, hvad Kommissionen fandt havde veeret kartellets hovedhjgrnesten, nemlig
salgskvoterne. Endvidere henviste Kommissionen til, at det var »kendetegnende for
kartellet, at det konstant [bestraebte] sig pa at fastseette mal- og/eller mindstepriser,
og tilfgjede, at »disse priser [métte] have pavirket deltagernes adfeerd, skgnt det ikke
altid [var] lykkedes deltagerne at gennemfere dem« (betragtning 348 til
beslutningen). Kommissionen drog den konklusion, at der »ikke [kunne] veere tvivl
om, at [kartellet] rent faktisk [var] blevet gennemfort« (betragtning 350 til
beslutningen).

Dernzest vurderede Kommissionen, hvilken indvirkning overtreedelsen havde haft pa
natriumgluconatmarkedet. Den henviste i den forbindelse forst til undersegelsen af
det relevante marked i betragtning 34-41 til beslutningen. Derpa anforte den under
henvisning til den allerede foretagne undersoagelse i betragtning 235 og 236 og de to
tabeller (herefter »diagrammerne«), som var fundet i Roquettes lokaler (betragtning
354 til beslutningen):

»Udviklingen i priserne, saledes som den fremgir af de [diagrammer], der blev
fundet under kontrolbesgget hos Roquette, viser, at det mél, kartelmedlemmerne
tilsigtede, blev ndet, i det mindste delvis. Det fremgér af de to [diagrammer], der
angiver prisudviklingen i [franske francs (FRF)] pa det europeiske natriumgluco-
natmarked fra 1977 til 1995, at priserne faldt i 1985. Dette fald skyldtes sandsynligvis
det gamle kartels forsvinden og den deraf folgende storre udnyttelse af
produktionskapaciteten. Ved slutningen af 1986 var priserne neesten blevet halveret
i forhold til begyndelsen af 1985. Det er hgjst sandsynligt, at gennemforelsen af de
aftaler, som markerede dannelsen af det nye kartel, fra 1986 bidrog meerkbart til den
kraftige prisforhgjelse (en fordobling), der kan konstateres fra 1987 til 1989. Efter et
fald i 1989, som var mindre udtalt end i 1985, forblev priserne indtil 1995 omkring
60% hgjere end i 1987.«
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172 | betragtning 235 og 236 til beslutningen, hvortil der henvises i betragtning 354,
bemeerkede Kommissionen folgende:

173

»(235) To dokumenter fundet under kontrolbesaget i Roquettes lokaler, hvis

(236)

betydning er tilstraekkeligt klar, udger bevismateriale, som angiver, hvilke
resultater natriumgluconatkartellet gjorde det muligt at opni. Dokumen-
terne indeholder bla. et diagram, der angiver den »europziske« gennem-
snitspris for natriumgluconat i perioden 1977-1995.

Det fremgar pa igjnefaldende made af [et af diagrammerne], hvordan
priserne steg brat i 1981 og 1987, da henholdsvis det »forste« og det »andet«
kartel blev gennemfert. I 1985 faldt priserne brat, samtidig med at det
»forste« kartel opherte, da Roquette forlod det. Fra 1987 til 1989 steg
natriumgluconatprisen steerkt; den fordobledes faktisk. Derpé forblev den i
perioden 1989-1995 omkring 60% hgjere, end den var i 1987, hvor den var
faldet tilbage. Det skal bemzerkes, at natriumgluconatprisen i modseetning til
i perioden 1981-1986 kunne holdes pa et meget hgjt niveau indtil 1995.«

Derpd sammenfattede, undersogte og forkastede Kommissionen de forskellige
argumenter, de bererte parter havde fremfort under den administrative procedure
for at tilbagevise den konklusion, Kommissionen havde draget af de diagrammer,
som var blevet fundet i Roquettes lokaler. Om de argumenter, der var blevet fremsat
af ADM, som navnlig havde gjort geeldende, at den samme prisudvikling ogsa ville
have fundet sted uden et kartel, anforte Kommissionen folgende (betragtning 359,
365 og 369 til beslutningen):

»(359) [...] ADM’s argumenter viser ikke p& overbevisende méade, at gennem-

forelsen af kartellet ikke kan have spillet nogen rolle i forbindelse med
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prisudsvingene, Skgnt det af ADM opstillede scenario kan foreligge, nar der
ikke er noget kartel, er det ogsé fuldt foreneligt med, at der bestar en ulovlig
aftale. Den kapacitetsforggelse, som kunne noteres i midten af 80’erne, kan
bade have veeret arsagen til og folgen af ophgret af det forste kartel (1981-
1985). Udviklingen fra og med 1987 er fuldt forenelig med den reaktivering
af kartellet, der fandt sted i denne periode. At natriumgluconatprisen
begyndte at stige, kan derfor ikke udelukkende skyldes konkurrencen, men
skal ses i sammenheng med den aftale, parterne havde indgaet om
»mindstepriser«, fordeling af markedsandele og et informations- og
overvagningssystem. Alle disse faktorer bidrog til, at prisforhgjelserne slog
igennem,

[...]

(365) [Et af de] hos Roquette fundne [diagrammer] bekreefter, at priserne forblev
stabile eller udviste et svagt fald i perioden 1991-1995, dvs. den periode,
hvori ADM deltog i kartellet. Intet tyder p4, at priserne faldt kraftigt, endsige
at de var urentable. Det er mere sandsynligt, at ADM’s udtreeden af
markedet skyldtes de alvorlige tekniske vanskeligheder, virksomheden var
stedt pad umiddelbart efter at have sluttet sig til kartellet, og som fortsatte.
ADM var af samme grund pd intet tidspunkt i stand til at opfylde sine
salgskvoter.

[.]

(369) Endelig er det, bl.a. i betragtning af risiciene, uteenkeligt, at parterne i sé lang
en periode gentagne gange mgdtes overalt i verden for at tildele hinanden
salgskvoter, fastseette priser og fordele kunder mellem sig, hvis kartellet,
séledes som de har heevdet, ikke havde nogen, eller kun en begreenset,
indvirkning pa natriumgluconatmarkedet.«
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— Rettens vurdering

172 Retten skal for det forste bemeerke, at ifolge punkt 1A, forste afsnit, i retnings-
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176

177

linjerne skal Kommissionen ved badeberegningen, som foretages ud fra over-
treedelsens grovhed, bla. tage hensyn til »overtreedelsens konkrete indvirkning pa
markedet — nar den kan maéles«.

Hvad skal der imidlertid helt nojagtigt forstis ved »nar den [dvs. den konkrete
indvirkning] kan males«. Skal udsagnet opfattes saledes, at Kommissionen alene kan
tage hensyn til en overtraedelses konkrete indvirkning ved bedeberegningen, hvis
Kommissionen kan male indvirkningen.

Som Kommissionen med rette har gjort geldende, mé en undersagelse af et kartels
indvirkning pa markedet nedvendigvis bl.a. bygge p& hypoteser. Kommissionen mé
nemlig undersege, hvad prisen for det pageldende produkt ville have vaeret uden
kartellet. Ved en undersogelse af arsagerne til den faktiske prisudvikling er det
imidlertid risikobetonet at sgge at fastsld &rsagernes respektive veegt. Det er en
objektiv kendsgerning, at parterne som folge af prisaftalen netop har givet afkald pa
muligheden for frit at konkurrere pé priserne. En vurdering af den indvirkning, der
skyldes andet end karteldeltagernes frivillige afkald pd priskonkurrence, ma
nedvendigvis bygge pa rimelige formodninger, der ikke kan méles nejagtigt.

Hvis dette kriterium, som kan tages i betragtning ved bodefastszttelsen, ilke skal
fratages sin effektive virkning, kan Kommissionen derfor ikke kritiseres for at leegge
et kartels konkrete indvirkning pa det relevante marked til grund, skent den ikke har
kunnet fastsla indvirkningen kvantitativt eller fremleegge en talmeessig vurdering af
den.
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At et kartel har haft en konkret indvirkning pa det pageldende marked, mé folgelig
betragtes som tilstraekkeligt godtgjort, hvis Kommissionen kan fremlegge konkrete
og troveerdige oplysninger, der med rimelig sandsynlighed viser, at kartellet har
pavirket markedet.

I det foreliggende tilfeelde fremgir det af sammenfatningen af Kommissionens
vurdering (jf. preemis 168-173 ovenfor), at den lagde to indikationer til grund for den
konklusion, at kartellet havde haft en »konkret indvirkning« pid markedet. Den
henviste siledes dels til, at medlemmerne af kartellet havde gennemfort
kartelaftalerne omhyggeligt (jf. bla. betragtning 340, der blev gengivet i preemis
168 ovenfor), og at kartellet havde bestdet i en lang periode (betragtning 369 til
beslutningen, der blev gengivet i preemis 173 ovenfor). Dels fandt den, at de
diagrammer, som var blevet fundet i Roquettes lokaler, viste, at der var en vis
overensstemmelse mellem de priser, kartellet havde fastsat, og dem, dets
medlemmer rent faktisk anvendte pad markedet (betragtning 354 til beslutningen,
jf. preemis 171 ovenfor).

I modseetning til hvad ADM har heevdet, var det ikke kun af den omstzendighed, at
kartellet rent faktisk var blevet gennemfort, at Kommissionen udledte, at det havde
haft en konkret indvirkning p& natriumgluconatmarkedet. Saledes som det fremgar
af ovenstdende uddrag af beslutningen, tilstreebte Kommissionen nemlig i sa vid
udstreekning som muligt at adskille undersogelsen af, om kartellet var blevet
gennemfprt, og underspgelsen af, hvilken konkret indvirkning det havde haft pa
markedet, idet den i det veaesentlige fandt, at det er en ngdvendig, om end ikke en
tilstreekkelig, forudseetning for at pavise, at et kartel har haft en konkret indvirkning,
at Lkartellet er blevet gennemfort (jf. i denne retning betragtning 341 til
beslutningen). I betragtning 341 til beslutningen medgav Kommissionen ganske
vist, at det »imidlertid ikke [havde] kunnet undgas, at de faktiske omstendigheder,
der [dannede] grundlag for konklusionerne vedrgrende disse to punkter, til en vis
grad [var] sammenfaldende« — hvilket er drsagen til, at Kommissionen, siledes som
ADM har pipeget, ikke konsekvent anvendte de behgrige formuleringer i begge dele
af sin vurdering. Det er imidlertid med urette, at ADM har beskyldt Kommissionen
for at have forvekslet gennemforelsen og den konkrete indvirkning af kartellet.
Desuden udger den omsteendighed, at et kartel rent faktisk er blevet gennemfort, en
forste indikation for, at kartellet har haft en konkret indvirkning, eftersom det er en
ngdvendig forudsaetning for, at et kartel kan have haft en konkret indvirkning, at det
rent faktisk er blevet gennemfort.
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Endvidere kan Kommissionen ikke kritiseres for i et tilfeelde som det foreliggende,
hvor kartellets medlemmer repraesenterede over 90% af verdensmarkedet og 95% af
E@S-markedet for natriumgluconat og lagde betydelige bestrabelser i tilretteleeg-
gelsen, opfelgningen og overvigningen af kartellets aftaler, at have fundet, at den
omstendighed, at kartellet er blevet gennemfort, udger en sterk indikation for, at
markedet er blevet pavirket, navnlig i betragtning af (jf. preemis 179 ovenfor), at
Kommissionen ikke kun undersegte dette punkt.

Desuden kunne Kommissionen med faje leegge til grund, at betydningen af en sddan
indikation eges i takt med kartellets varighed. Et velfungerende og komplekst kartel,
der, som i det foreliggende tilfeelde, drejer sig om prisfastseettelse, markedsopdeling
og informationsudveksling, medferer bla. betydelige administrations- og drifts-
ombkostninger. Kommissionen kunne derfor med rimelighed finde, at det forhold, at
vitksomhederne pa trods af de risici, som er forbundet med sidanne ulovlige
aktiviteter, havde ladet overtreedelsen fortseette og draget omsorg for, at den blev
administreret effektivt gennem en lang periode, viste, at medlemmerne havde opnaet
en vis fortjeneste ved kartellet, og at dette folgelig havde haft en konkret indvirkning
pa det relevante marked, selv om indvirkningen ikke kunne fastslas kvantitativt.

Med hensyn til de diagrammer, der blev fundet i Roquettes lokaler, fremgér det af
Kommissionens vurdering (jf. preemis 171 og 172 ovenfor), at den — uden at heevde,
at disse diagrammer udgjorde et uigendriveligt bevis for, at kartellet indvirkede p
priserne, og endog uden at forsege at opgere denne indvirkning — fandt, at det var
»hejst sandsynligt«, at gennemforelsen af aftalerne havde »[bidraget] meerkbart« til
prisudvildingen.

Det underseges nedenfor, om Kommissionen, saledes som ADM har pastiet, begik
fejl ved vurderingen af de faktiske omstendigheder, den lagde til grund for sine
konklusioner. I betragtning af hvad der blev fastsldet i preemis 178 ovenfor, er det
dog med urette, at ADM har foreholdt Kommissionen, at den fulgte en urigtig
fremgangsmade for at pavise, at kartellet havde pavirket udviklingen i priserne for
natriumgluconat. Det rejser ikke tvivl om denne konklusion, at Kommissionen over
for ADM’s argumenter i det veesentlige gjorde geeldende, at den ikke kunne
udelukke, at den samme udvikling kunne have fundet sted, hvis der ikke havde veeret
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noget kartel, men at ADM’s argumenter ikke var overbevisende i betragtning af, at
kartellet rent faktisk var blevet gennemfort, og at der var overensstemmelse mellem
de konstaterede og de aftalte priser. Kommissionen kreevede séledes ikke, at de
bergrte virksomheder, siledes som ADM har gjort geeldende, forte bevis for det
modsatte — hvilket af de i preemis 177 ovenfor angivne grunde ofte er umuligt —
men afvejede omhyggeligt de forskellige argumenter for og imod dens egen
konklusion.

Det folger af det foranstdende som helhed, at Kommissionen ikke valgte en urigtig
fremgangsmade, da den skulle vurdere kartellets konkrete indvirkning pa
natriumgluconatmarkedet.

¢) Vurderingen af udviklingen i priserne for natriumgluconat

Efter ADM’s opfattelse underbygger de beviser, som Kommissionen har anfort i
beslutningen, ikke den konklusion, at det »er hgjst sandsynligt, at gennemforelsen af
de aftaler, som markerede dannelsen af det nye kartel, fra 1986 bidrog meerkbart til
den kraftige prisforhgjelse (en fordobling), der kunne konstateres fra 1987 til 1989«
(betragtning 354 til beslutningen). ADM har i den forbindelse fremfort to forskellige
argumenter.

Kommissionen radede ikke over tilstreekkelige oplysninger og s& bort fra de Qv-rige
faktorer, der blev gjort geeldende under den administrative procedure

— Parternes argumenter

ADM har paberébt sig, at det er usandsynligt, at kartellet havde andre virkninger
end dem, der skyldtes markedskrefterne. Det fremgér séledes af betragtningerne til
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beslutningen, at de berorte virksomheder selv oplyste, at den pris, der var blevet
fastsat i 1986-1987, ikke havde deekket ravareprisen, og at dette endog ogsi havde
vaeret tilfeeldet i 1989, da prisen var pa sit hojeste. Ifolge ADM ville prisen i denne
situation under alle omsteendigheder veeret steget, ogsa selv om der ikke havde veeret
noget kartel.

Endvidere ridede Kommissionen ifelge ADM kun over meget f& oplysninger
vedrerende perioden 1987-1989; den havde ikke noget bevis for den pris, der var
blevet aftalt for den 9. august 1989. Endelig forudsaetter priserne i perioden 1986-
1987 efter ADM’s opfattelse, at der blev fulgt en underbudsstrategi, som skulle
tvinge FinnSugar — det selskab, hvoraf ADM i 1989 havde kabt den teknologi, der
kraeves for at fremstille natriumgluconat (herefter »FinnSugar«) — til at opgive sine
ekspansionsplaner.

Kommissionen har bestridt denne vurdering og anfert, at nar prisen for et produkt
er ruinerende, og udbuddet overstiger efterspergslen, kan prisen kun stige, hvis en af
virksomhederne pa markedet ruineres og forlader dette, og at ingen virksomhed i
det foreliggende tilfeelde kunne have forhgjet priserne ved blot at beslutte det
ensidigt uden at tabe markedsandele. Kommissionen er derfor af den opfattelse, at
stigningen ganske vist kunne have fundet sted, selv om der ikke havde veeret noget
kartel, men at kartellet eksisterede, og at dette er den mest sandsynlige forklaring pa
de konstaterede prisbeveegelser.

— Rettens bemeerkninger

Ifelge fast retspraksis skal der ved kontrollen af Kommissionens vurdering med
hensyn til den konkrete virkning af kartellet p& markedet iseer foretages en
undersogelse af vurderingen af virkningerne af aftalen om priser (dlommen i sagen
Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommis-
sionen, naevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 148, og, i samme retning, Rettens dom af
14.5.1998, sag T-308/94, Cascades mod Kommissionen, Sml. II, s. 925, preemis 173,
samt dommen i sagen Mayr-Melnhof mod Kommissionen, nevnt i premis 110
ovenfor, preemis 225).
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Endvidere skal der ifelge retspraksis ved bedgmmelsen af overtreedelsens grovhed
bl.a. tages hensyn til den retlige og skonomiske sammenheeng, som den anfegtede
adfeerd indgér i (Domstolens dom af 16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73,
54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 1663, preemis 612, og dommen i sagen Ferriere Nord mod Kommissionen, nsevnt i
preemis 76 ovenfor, preemis 38), ligesom Kommissionen ved vurderingen af en
overtreedelses faktiske folger for markedet skal overveje, hvorledes konkurrence-
situationen ville have veeret uden overtraedelsen (jf. i denne retning dommen i sagen
Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, preemis 619 og 620, i sagen Mayr-Melnhof
mod Kommissionen, neevnt i praemis 110 ovenfor, preemis 235, samt Rettens dom af
11.3.1999, sag T-141/94, Thyssen Stahl mod Kommissionen, Sml. II, s. 347, preemis
645).

Heraf folger for det forste, at det, iseer nir der er tale om priskarteller, skal fastslés, at
aftalerne rent faktisk har gjort det muligt for de bergrte virksomheder at opna et
hgjere prisniveau end det, der havde veeret geldende uden et kartel. For det andet
folger det heraf, at Kommissionen i forbindelse med sin vurdering skal tage hensyn
til alle objektive vilkar p& det omhandlede marked under hensyn til den foreliggende
okonomiske og eventuelt retlige sammenheng. Det fremgr af Rettens domme
vedrgrende sagen om kartonkartellet (jf. bl.a. dommen i sagen Mayr-Melnhof mod
Kommissionen, naevnt i preemis 110 ovenfor, preemis 234 og 235), at der skal tages
hensyn til eventuelt foreliggende »objektive gkonomiske faktorer«, som viser, at
prisniveauet i tilfeelde af »fri konkurrence« ikke ville have udviklet sig pd samme
made, som priserne faktisk udviklede sig (jf. ligeledes dommen i sagen Archer
Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommissionen,
nevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 151 et 152, og i sagen Cascades mod
Kommissionen, neevnt i preemis 190 ovenfor, preemis 183 et 184).

I det foreliggende tilfeelde har ADM ikke bestridt de faktiske omstendigheder som
fastslaet af Kommissionen. Navnlig har ADM ikke bestridt prisudviklingen, siledes
som Kommissionen under henvisning til de diagrammer, der blev fundet under
kontrolbesgget i Roquettes lokaler, har beskrevet den dels i forbindelse med den del
af de faktiske omsteendigheder, hvortil der henvises i beskrivelsen af begivenheds-
forlgbet (betragtning 76-80 til beslutningen), dels i forbindelse med vurderingen af
kartellets indvirkning pi markedet (betragtning 354 til beslutningen).
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De relevante omstendigheder kan, siledes som de fremgar af betragtningerne til
beslutningen, sammenfattes pa folgende made:

— I forret 1984 opherte det tidligere kartel (betragtning 76 til beslutningen).

— I omkring to &r (dvs. indtil omkring foraret 1986) herskede der fri konkurrence
pd natriumgluconatmarkedet (betragtning 77 til beslutningen).

— I'maj 1986 blev de forste initiativer taget med henblik pa at danne det nye kartel
(betragtning 79 til beslutningen).

— I februar 1987 blev det nye kartel aftalt; det varede, med flere sendringer, til 1995
(betragtning 79 og 80 til beslutningen).

Endvidere kan udviklingen i natriumgluconatprisen, siledes som den fremgar af
betragtning 354 til beslutningen, sammenfattes siledes:

— 11985 faldt priserne for natriumgluconat, og i 1986 var de pa det neermeste
blevet halveret i forhold til begyndelsen af 1985.

— Fra 1987 til 1989 fordobledes prisen for natriumgluconat.
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— 11989 faldt priserne pa ny, men mindre udtalt end i 1985, og stabiliserede sig
indtil 1995 pa et niveau, der 1a ca. 60% over 1987-niveauet.

Det folger for det forste heraf, at Kommissionen for at vurdere, om aftalerne rent
faktisk havde gjort det muligt for de bergrte virksomheder at nd et hgjere
transaktionsprisniveau end det, der ville have veeret geeldende, hvis der ikke havde
veeret noget kartel, korrekt sammenlignede pé den ene side natriumgluconatpriserne
i perioden mellem det gamle kartels opher og indgaelsen af det nye kartel i februar
1987, hvori der herskede fri konkurrence pa markedet, og p& den anden de priser,
der var geeldende efter 1987, idet den tog hensyn til, at kartellets gennemforelse i
praksis havde kreevet en vis tid.

P4 samme made pegede Kommissionen med henblik pa at sammenligne de faktisk
geeldende priser med dem, der ville have veeret tale om uden et kartel, korrekt pa, at
priserne i perioden 1989-1995 havde veeret relativt stabile. Saledes som Kommis-
sionen, uimodsagt af ADM pé dette punkt, anforer i betragtning 42 til beslutningen,
var natriumgluconatmarkedet normalt preeget af store udsving. Kommissionen
kunne derfor med fgje konkludere, at parterne ikke kunne have paregnet, at
natriumgluconatprisen til en vis grad ville have veeret stabil uden et kartel. ADM har
ikke fremsat noget argument for at tilbagevise denne konklusion.

For det andet er det med hensyn til fordoblingen af natriumgluconatprisen fra 1987
til 1989 uteenkeligt — hvis prisen, som heevdet af ADM, befandt sig pé et ruinerende
niveau i 1987, og der var et overudbud som i 1986 og 1987 — at priserne kunne
stige, uden at der foreld en ekstern faktor. Hvis der havde veeret et overudbud, ville
priserne nemlig veere faldet eller forblevet pa et lavt niveau, indtil der pa ny var
blevet knaphed p& produktet, fordi en af virksomhederne havde forladt markedet,
f.eks. fordi den var gaet fallit eller var blevet overtaget. I det foreliggende tilfselde har
Kommissionen imidlertid fastsléet, at priserne steg, da det nye kartel blev
gennemfprt i praksis.
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I betragtning af det foranstdende kunne Kommissionen med faje finde, at den
rédede over konkrete og troveerdige beviser for, at kartellet havde haft en konkret
indvirkning pa markedet, der »kunne méles« som omhandlet i retningslinjerne ved
at sammenligne den hypotetiske pris, som efter rimelig sandsynlighed ville have
vaeret geldende, hvis der ikke havde veeret noget kartel, og den pris, der var
geeldende efter dannelsen af kartellet.

ADM’s argumenter kan ikke svaekke denne konklusion. Det er saledes ikke relevant,
at sidstneevnte pris, efter hvad ADM’s konkurrenter har oplyst, selv ikke pa sit
hojeste niveau end ikke dekkede ravareprisen. Selv hvis dette kunne dokumenteres,
kan det nemlig ikke udelukkes, at den pris, der ville have vaeret geldende uden
kartellet pa et marked med uforstyrret konkurrence, ligeledes ville have veeret lavere
end révareprisen, men eventuelt veret lengere fra kostprisen. Kommissionen
undersogte saledes korrekt de argumenter, ADM og de evrige parter havde fremsat
under den administrative procedure (jf. ligeledes praemis 183 ovenfor).

Det er derfor med urette, at ADM har foreholdt Kommissionen, at den ikke radede
over tilstraekkelige oplysninger og tilsidesatte de ovrige faktorer, som var blevet gjort
geeldende under den administrative procedure.

ADM var ikke medlem af kartellet, da natriumgluconatprisen steg fra 1987 til 1989

— Parternes argumenter

ADM har gjort geeldende, at stigningen i natriumgluconatpriserne fra 1987 til 1989
fandt sted, for ADM sluttede sig til kartellet, og at Kommissionen derfor ikke kunne

II - 3331



203

204

205

206

DOM AF 27.9.2006 — SAG T-329/01

palaegge selskabet en storre bode pa grund af den gkonomiske indvirkning, kartellet
havde pa et tidspunkt, hvor det ikke deltog i det.

Efter Kommissionens opfattelse er der ikke grundlag for dette argument.

— Rettens bemeerkninger

Ifolge fast retspraksis er den faktiske adfeerd, som en virksomhed heaevder at have
udvist, uden betydning ved vurderingen af kartellets virkning pa markedet, da der
kun skal tages hensyn til virkningerne af den samlede overtraedelse (Domstolens
dom af 8.7.1999, sag C-49/92 P, Kommissionen mod Anic Partecipazioni, Sml. I,
s. 4125, preemis 150 og 152, og dommen i sagen Archer Daniels Midland og Archer
Daniels Midland Ingredients mod Kommissionen, neevnt i preemis 38 ovenfor,
preemis 160 og 167).

Séledes som Kommissionen med rette har gjort geeldende, sluttede ADM sig ganske
vist forst til kartellet, efter at natriumgluconatprisen var blevet fordoblet i perioden
1987-1989, men drog i hele den periode, hvori selskabet deltog, fordel af de
resultater, kartellet havde opnaet, for det tilsluttede sig, nemlig en kraftig forhgjelse
af priserne og en stabilisering af disse pa et hgjt niveau. Desuden bidrog ADM til at
sikre kartellets fortsatte bestéen.

Kommissionen kunne derfor i relation til samtlige implicerede parter med foje leegge
kartellet som helhed til grund, da den skulle fastsla dettes konkrete indvirkning. Det
er irrelevant for vurderingen af kartellets konkrete indvirkning, hvorndr ADM
sluttede sig til det.
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ADM’s indsigelse om, at selskabet ikke var medlem af kartellet, da natriumgluco-
natpriserne steg i perioden 1987-1989, bar derfor forkastes.

d) Definitionen af det relevante marked

Parternes argumenter

ADM finder, at Kommissionen har begaet fejl i forbindelse med definitionen af det
relevante marked. ADM har betonet, at en definition af det relevante marked er en
forudszetning for at male kartellets indvirkning pa dette marked, og at fejlene derfor
har pavirket bedeudmalingen.

For det forste har ADM peget p4, at Kommissionen i beslutningen selv medgiver, at
natriumgluconat, afheengigt af anvendelsen, kan erstattes af andre stoffer, men ikke
desto mindre udelukker natriumgluconaterstatninger i sin definition af det relevante
marked.

Derved gér Kommissionen imod sin egen faste praksis, hvorefter delvise substitu-
tionsprodukter kan udgere en del af det relevante marked. P4 samme made har
Kommissionen ifelge ADM ikke gjort korrekt brug af sin meddelelse om
afgreensning af det relevante marked i forbindelse med Feellesskabets konkurren-
ceret (EFT C 372 af 9.12.1997, s. 5, herefter »meddelelsen om definitionen af
markedet«).
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Ifolge ADM fremgar det nemlig af bevismaterialet, at aftagerne af natriumgluconat
reelt fuldsteendig ville have opheevet en mindre, men meerkbar prisstigning, hvis de
var gdet over til alternative chelatdannere, og at markedet derfor er storre, end
Kommissionen har gjort geldende. ADM har pa grundlag af en publikation med
titlen »Chemical Economics Handbook« (B. Davenport m.fl., SRI International 2000,
herefter »CEH 2000-rapporten«) bemeerket, at

— folgende stoffer er mere nerliggende erstatninger for natriumgluconat end
gluconsyre, hvis priskorrelationen anvendes som malestok: glucoheptonat,
HEDTA (i pulverform), aminotri (syre), NTA-syre (tor), aminotri (NA5-salt) og
EDTA-syre (tor)

— glucoheptonat er en erstatning, som er neermere gluconsyre end natriumglu-
conat

— korrelationen mellem prisen for henholdsvis natriumgluconat og glucoheptonat
er pa over 96%, hvilket tyder p4, at disse priser i deres udvikling reelt er bundet
til hinanden

— korrelationen mellem alle de i CEH 2000-rapporten neevnte chelatdannere og
natriumgluconat er pa over 60%, hvilket giver grund til at antage, at
natriumgluconatpriserne har veeret meget fglsomme over for beveegelser i
priserne for de gvrige chelatdannere

— priskorrelationen mellem gluconsyre og andre chelatdannere, bortset fra to
former for NTA-erstatning, er pa over 60%.

II - 3334



212

213

214

215

ARCHER DANIELS MIDLAND MOD KOMMISSIONEN

ADM har under paberébelse af meddelelsen om definitionen af markedet (punkt 39),
flere kommissionsbeslutninger om fusioner og Domstolens dom af 17. december
1998, Baustahlgewebe mod Kommissionen (sag C-185/95 P, Sml. I, s. 8417, preemis
100), gjort geeldende, at en hej grad af korrelation mellem priserne for produkterne
er et bevis for, at de tilhgrer samme produktmarked i konkurrenceretlig henseende.
Det fremgar af CEH 2000-rapporten, at der for alle chelatdanneres vedkommende
konkurreres pd pris, og at natriumgluconat og glucoheptonat i reglen kan traede i
stedet for hinanden inden for mange anvendelser.

Ifolge ADM bekraeftes CEH 2000-rapportens konklusioner af vidneforklaringerne
fra de forbrugere, Kommissionen udspurgte under sin undersogelse, de berorte
vitksomheders svar til Kommissionen og disse virksomheders interne notater.

Ifelge ADM viser séledes bdde det bevismateriale, hvortil Kommissionen har henvist
~— men hvoraf den har draget fejlagtige konklusioner — og CEH 2000-rapporten, at
det relevante marked burde have veeret defineret bredere, siledes at det ogsi havde
omfattet produkter sasom gluconater og glucoheptonater, gluconsyre, glucohep-
tonsyre, moderlud og ligninsulfonater.

Efter ADM’s opfattelse kan de argumenter, Kommissionen péaberiber sig i
beslutningen, ikke rejse tvivl om denne konklusion. Det er nemlig ikke relevant,
om substitutionsprodukter for natriumgluconat er ufuldsteendige eller delvise,
eftersom det folger af punkt 17 i meddelelsen om definitionen af markedet, at det,
som det pahviler Kommissionen at fastsl3, er, om et substitutionsprodukt er i stand
til at flytte en tilstreekkelig stor del af salget til, at det fir en mindre, men meerkbar,
prisstigning til ikke at sla igennem, og ikke, om hele salget af et produkt ville skifte til
et substitutionsprodukt, hvilket ville veere tilfeeldet, hvis der var tale om et fuldt
substitutionsprodukt. Desuden er det ikke korrekt, at manglen pa et generelt
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substitutionsprodukt for natriumgluconat, som dakker alle dette produkts
anvendelsesformal, bekreefter, at natriumgluconat udger et relevant produktmarked
i konkurrenceretlig henseende (betragtning 37 til beslutningen). ADM har navnlig
peget pa, at Kommissionen ikke har henvist til nogen specifik anvendelse, for hvilken
der ikke er noget substitutionsprodukt for natriumgluconat.

P4 samme méde finder ADM, at den argumentation, Kommissionen har baseret pa
Domstolens dom af 13. februar 1979, Hoffmann-La Roche mod Kommissionen (sag
85/76, Sml, s, 461), er fejlagtig. For det forste lagde Kommissionen i denne dom det
kriterium til grund, at produkterne pd det samme marked skal veere indbyrdes
udskiftelige i tilstreekkelig grad, nér der er tale om den samme anvendelse. Dette
kriterium indgér i de gkonomiske teorier, som danner grundlag for meddelelsen om
definitionen af markedet, og som ligeledes udger grundlaget for Kommissionens
argumentation. For det andet er de omstendigheder, som ligger til grund for den
nevnte dom, forskellige fra omsteendighederne i det foreliggende tilfzelde. Hvor der i
den anden sag ikke fandtes nogen substitutionsprodukter for C- og E-vitamin for de
produkters vedkommende, der var bestemt til at blive anvendt i levnedsmidler, har
Kommissionen i den foreliggende sag ikke henvist til nogen anvendelse, for hvilken
der ikke findes noget substitutionsprodukt for natriumgluconat. Hvis, for det tredje,
der kun var blevet solgt begreensede meengder C- og E-vitamin med henblik pa
anvendelse til »teknologiske« formal, ville substitutionsprodukterne sandsynligvis
ikke have haft nogen indvirkning pé den strategi for fastszettelse af priserne for C- og
E-vitamin, sagsggeren havde udviklet i den anden sag. Den begraensede spredning af
salget til substitutionsprodukter, der kunne anvendes til teknologiske formal, ville
ikke have opheevet virkningen af prisforhgjelsen, da der ville have kunnet forventes
en fortjeneste af det storre salg til hgjere priser af produkter, som var bestemt til
anvendelse i levnedsmidler, og for hvilke der ikke fandtes nogen substitutions-
produkter.

ADM finder under alle omstendigheder den afgerende betydning, som Kommis-
sionen i betragtning 37 til beslutningen og i svarskriftets punkt 78 tillegger de af
kunderne afgivne vidneforklaringer, diskutabel. I betragtning 37 til beslutningen
defineres kunderne som »fabrikanter, der fremstiller forskellige produkter til
forskellige industrisektorer, og som dermed udnytter mindst to af natriumglucona-
tets egenskaber«. Der er imidlertid ikke noget grundlag for denne definition. Det
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fremgér saledes af CEH 2000-rapporten, at virksomheder, der keber natriumglu-
conat med henblik pé at fremstille andre produkter, normalt tilherer en specifik
industri. Ingen af de udspurgte kunder synes at svare til Kommissionens definition.

ADM har ligeledes anfert, at US Federal Trade Commission i sagen Dow Chemicals
Company fastslog, at chelatdannere udger et skonomisk marked, uanset hvilket
formal de skal anvendes til.

For det andet har ADM bemeerket, at Kommissionen i betragtning 38 til
beslutningen anforer, at »det store flertal af de kunder, hvoraf Kommissionen har
udbedt sig oplysninger om substituerbarheden, har svaret, at de ikke ville kunne
erstatte natriumgluconat med et andet produkt i deres industrielle proces«. Ifalge
ADM er denne konklusion urigtig. Det materiale, Kommissionen indhentede hos
forbrugerne vedrerende dette punkt, er selektivt, uklart og pavirket af de stillede
spergsmals karakter.

ADM har i denne forbindelse indledningsvis gjort geeldende, at fem af de tolv
endelige forbrugere, der besvarede Kommissionens speorgsmadl, fandt, at natrium-
gluconat er substituerbart, om end en af dem oplyste, at substitutionsproduktet var
gluconsyre. De pagaeldende svar blev bekreeftet af en forhandler, der uopfordret
anforte, at der findes en reekke substitutionsprodukter. De aftagere, der besvarede
sporgsmalet og bekreftede, at natriumgluconat er substituerbart, repreesenterede
storstedelen af de virksomheder, der beskeeftiger sig med overfladebehandling og
industriel rengoring (Solvay, Chemische Werke Kluthe og Henkel), tegnede sig for
50% af natriumgluconatsalget og omfattede to af de meengdemeessigt storste
forbrugere (Henkel og British Gypsum).

Endvidere har ADM gjort geeldende, at kun én af de evrige udspurgte aftagere
begrundede sit svar, skent Kommissionen i meddelelsen om definitionen af
markedet (punkt 40) selv har fremheevet, at svar, der vedrerer dette emne, kun
kan tages i betragtning, hvis de underbygges med tilstraekkelige faktiske oplysninger.
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Endelig stillede Kommissionen efter ADM’s opfattelse ikke det korrekte spargsmal i
det sporgeskema, den fremsendte. Den indskreenkede sig nemlig til at sperge
aftagerne, om de kunne udskifte natriumgluconatet, i stedet for at sporge dem,
hvordan de ville reagere pd en mindre, men merkbar permanent prisstigning.
Desuden var kun ét af de negative svar begrundet, og det kunne ikke klart fastslas,
om det var mindre tekniske vanskeligheder, som var til hinder for substitutionen,
eller om aftagerne aldrig ville kunne gi over til et andet produkt, selv hvis
natriumgluconatprisen steg varigt.

For det tredje har ADM bemserket, at Kommissionen i betragtning 38 til
beslutningen anferer, at »natriumgluconatproducenterne dannede, deltog i og i
lang tid anvendte ressourcer pa et kartel, som de valgte ikke at udvide til ogsa at
omfatte f.eks. moderlud, [hvilket] viser i sig selv, at natriumgluconat efter deres
opfattelse udgjorde et relevant produktmarkedx.

ADM har heevdet, at bevismaterialet — i modseetning til hvad Kommissionen har
gjort geeldende — giver grund til at antage, at parterne var bekymrede for, at
kunderne skulle ga over til substitutionsprodukter, som kartelmedlemmerne ikke
kontrollerede, og at de for at forebygge svig over for kartellet forsggte at udvide
aftalerne til ogsd omfatte moderlud, men uden held. Desuden kan der have veeret
mange grunde til den af Kommissionen paberébte omsteendighed, at parterne deltog
i kartellet, og den underbygger ikke i sig selv den konklusion, der blev draget.

Kommissionen har péstéet alle ADM’s argumenter forkastet.

Rettens bemeerkninger

Indledningsvis undersggte Kommissionen i betragtning 34-41 til beslutningen det
relevante produktmarked og definerede dette som markedet for natriumgluconat i
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fast eller flydende form og for dets raprodukt gluconsyre. Endvidere medgav
Kommissionen som svar pd argumenter fremsat af ADM under den administrative
procedure, at der, alt efter anvendelsesformalet, fandtes en rakke delvise substitu-
tionsprodukter for natriumgluconat, idet den dog anferte, at der efter dens
opfattelse ikke var noget bevis for, at disse produkter rent faktisk gvede et pres pa
prisen for natriumgluconat. Tveertimod fandt Kommissionen, at flere faktorer stred
imod ADM’s opfattelse. Den anforte siledes, at der ikke fandtes nogen produkter,
der fuldt ud kunne erstatte natriumgluconat, og at visse brugere foretrak dette
produkt frem for mulige substitutionsprodukter, fordi det var mere miljgvenligt.
Endvidere anforte Kommissionen, at dens synspunkt underbyggedes dels af de svar,
kartelmedlemmernes kunder havde afgivet, dels af selve eksistensen af kartellet, som
udelukkende omfattede natriumgluconat, hvilket efter Kommissionens opfattelse
udgjorde en indikation for, at medlemmerne selv ansi markedet for at veere
begreaenset til natriumgluconat (betragtning 37 og 38 til beslutningen).

Desuden henviste Kommissionen i den del af beslutningen, der vedrorer kartellets
konkrete indvirkning p& markedet, til den undersogelse af dette, der blev
sammentfattet i den foregiende preemis (betragtning 353 til beslutningen).

ADM har i det vaesentlige gjort geeldende, at Kommissionen definerede det relevante
produktmarked for snaevert, idet den udelukkede substitutionsprodukter for
natriumgluconat.

Herom bemeerkes indledningsvis, at ADM ikke har fremsat indsigelsen om, at det
relevante produktmarked blev defineret urigtigt, for at pavise, at Kommissionen har
tilsidesat artikel 81, stk. 1, EF. ADM har ikke bestridt, at selskabet overtradte denne
bestemmelse ved at deltage i kartellet p& natriumgluconatmarkedet. ADM har i
denne sammenhzeng kun ensket at fastsla, at Kommissionen har palagt selskabet en
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for stor bade, navnlig fordi den efter ADM’s opfattelse har fundet, at kartellet havde
en konkret indvirkning p& det relevante marked, og har taget denne faktor i
betragtning ved bgdefastseettelsen.

Dette argument kan imidlertid kun tiltreedes, hvis ADM péaviser, at Kommissionen,
hvis den havde defineret det relevante produktmarked anderledes, ville have fundet,
at overtraedelsen ikke havde nogen konkret indvirkning p& markedet, nér det blev
defineret som markedet for natriumgluconat og substitutionsprodukterne herfor (jf.
preemis 178 ovenfor).

Kun hvis dette pavises, vil Kommissionens udmadling af beden p& grundlag af
overtraedelsens grovhed kunne omstodes.

Som fastsldet i preemis 196 og 197 ovenfor, konkluderede Kommissionen i det
foreliggende tilfeelde, at overtreedelsen havde haft en konkret indvirkning pa
natriumgluconatmarkedet, pd grundlag af en sammenligning mellem de faktisk
geeldende priser og de priser, der ville have veeret geldende, hvis der ikke havde
vaeret noget kartel, idet den i den forbindelse stottede sig pa to forhold. For det forste
sammenlignede den natriumgluconatpriserne i perioden for dannelsen af kartellet,
hvori der havde hersket fri konkurrence pd markedet, med de priser, der var
geldende, efter at der var géet en vis tid, som det havde taget at gennemfore kartellet
i praksis i 1989. For det andet fandt den, at priserne i perioden 1989-1995 havde
veeret relativt stabile, skent markedet normalt er preeget af store prisudsving
(betragtning 354 til beslutningen).

For at ADM’s argument om, at det relevante marked er blevet defineret urigtigt, skal
kunne tiltreedes i en sidan situation, skal ADM pévise, at en sammenligning mellem
de priser, som faktisk var geeldende pa det bredere marked, der svarer til den ifolge
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ADM korrekte definition, og de priser, som ville have vaeret geeldende pa det samme
bredere marked, hvis der ikke havde veret noget kartel, viser, at kartellet ikke havde
nogen indvirkning pa dette marked. Som fastslaet i preemis 178 ovenfor, kunne kun
dette have hindret Kommissionen i at laegge det kriterium til grund ved udmalingen
af beden pé grundlag af overtreedelsens grovhed, at kartellet havde haft en konkret
indvirkning.

ADM har imidlertid i denne henseende kun hzevdet, at »Kommissionens
konklusioner vedrerende det relevante produktmarked spiller en central rolle, nar
den skal vurdere den gkonomiske indvirknings, at de fejl, Kommissionen angiveligt
har begdet, »derfor har medfart, at Kommissionen har dannet sig en urigtig
opfattelse af den ekonomiske indvirkning, og fert til, at den har udmalt beden
urigtigt«, og, endelig, at Kommissionen, hvis den havde medtaget substitutions-
produkterne for natriumgluconat i definitionen af markedet, »ville have fundet, at
alle parternes forseg pa at kontrollere natriumgluconatprisen var virkningslgse«.

ADM gennemgéir ganske vist i en vesentlig del af sine skriftlige indleeg
oplysningerne om gelatinemarkedet og diskuterer, hvilke gkonomiske teorier der
er relevante for definitionen af det relevante marked inden for konkurrenceretten.

ADM har dog ikke gjort noget forseg pa at tilbagevise den beskrivelse af
natriumgluconatmarkedet, Kommissionen giver i beslutningen, om si blot ved at
foretage en grov sammenligning mellem de faktiske priser i den periode, hvori
kartellet bestod, pa det bredere marked for chelatdannere, og de priser, der efter al
sandsynlighed ville have veeret geeldende pa det samme bredere marked, hvis der
ikke havde fandtes et kartel, der kun omfattede natriumgluconat.
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27 ADM har siledes hverken pavist eller henvist til omstendigheder, der under ét
kunne udgere samstemmende indicier for, at natriumgluconatkartellet med rimelig
sandsynlighed ikke havde nogen, eller i det mindste kun havde en ubetydelig,
indvirkning pa det bredere marked for chelatdannere,

238 Indsigelsen om, at det relevante produktmarked er blevet defineret urigtigt, ma
derfor forkastes, idet det er uforngdent at undersgge, om Kommissionen, som
pastaet af ADM, begik en retlig fejl ved i beslutningen ikke at medtage
substitutionsprodukter for natriumgluconat i det relevante marked.

239 P& baggrund af det foranstaende som helhed mé det fastslas, at ADM ikke har pévist,
at Kommissionen har begéet fejl ved vurderingen af kartellets konkrete indvirkning
pa markedet.

C — Fejl ved vurderingen af kartellets varighed

2#0 ADM finder, at Kommissionen foretog en fejlagtig vurdering, da den fandt, at
overtraedelsen havde varet indtil juni 1995. ADM har gjort geldende, dels at
selskabet bragte sin deltagelse i kartellet til opher pd medet i London den 4. oktober
1994, dels at mpdet i Anaheim (Californien) den 3.-5. juni 1995 ikke kan betragtes
som en fortseettelse af overtreedelsen. Efter ADM's opfattelse ber bgden derfor
nedseettes i overensstemmelse hermed.
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1. Sporgsmdlet om, hvorvidt ADM bragte sin deltagelse i kartellet til ophor pé modet
i London den 4. oktober 1994

a) Parternes argumenter

Ifelge ADM var det med urette, at Kommissionen forkastede de argumenter, ADM
havde fremsat, og at den i betragtning 319-323 til beslutningen drog den konklusion,
at selskabet ikke havde bragt sin deltagelse i kartellet til ophor pa medet den
4. oktober 1994, men at den havde varet indtil juni 1995.

Indledningsvis har ADM under henvisning til Rettens dom af 6. april 1995,
Tréfileurope mod Kommissionen (sag T-141/89, Sml. 11, s. 791, premis 85), og
dommen i sagen BPB de Eendracht mod Kommissionen, navnt i praemis 107
ovenfor (praemis 203), gjort geldende, at en virksomhed bringer sin deltagelse i et
kartel til opher, nér den selv dbent tager afstand fra kartellet og treekker sig ud af
aftalen. Dette er, hvad ADM gjorde under modet den 4. oktober 1994.

Under medet underrettede ADM'’s repreesentanter nemlig de ovrige deltagere om, at
selskabet ville forlade gruppen, hvis de udestiende spergsmal vedrarende kvoter
ilkke blev lgst. Man néede ikke frem til nogen aftale, og ADM'’s repraesentanter forlod
modet, siledes som det fremgar af Kommissionens dokument nr. 6. ADM har
fremheaevet, at Kommissionen har accepteret denne beskrivelse af medet den
4. oktober 1994 (betragtning 228 til beslutningen). Disse omstzendigheder stemmer
ikke alene overens med Kommissionens egne konklusioner, hvorefter maderne var
blevet stadig mere anspaendte forud for det nevnte mede, men ogsa med det
materiale om medet, Jungbunzlauer har fremlagt for Kommissionen.

Endvidere har ADM bemaerket, at selskabet opherte med at give kartellet
meddelelse om sine salgstal, da det bekreftede, at det var udtradt af det, hvilket
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Kommissionen anerkender i betragtning 228 til beslutningen. I modseetning til
Kommissionens fortolkning i betragtning 321 til beslutningen, udgjorde denne
handling ikke kun en forhandlingsstrategi inden for kartellet, som viser, at det var
ADM’s klare hensigt at fortseette sine konkurrencebegrensende aktiviteter. Den var
et objektivt skridt, som klart blev forstaet af de gvrige parter, og som var udtryk for,
at selskabet var ophgrt med at deltage i kartellet.

Kommissionen har pastaet denne argumentation forkastet.

b) Rettens bemeerkninger

For det forste kan det ifglge den retspraksis, ADM selv har paberabt sig (jf. preemis
242 ovenfor), ikke fastslés, at ADM bragte sin deltagelse i kartellet endeligt til opher,
medmindre selskabet offentligt havde taget afstand fra medernes indhold.

Det fremgar af ADM’s egen beskrivelse af de faktiske omstendigheder, som i gvrigt
stemmer overens med den, der findes i beslutningen (jf. navnlig betragtning 228 og
321), at ADM under mgdet i London den 4. oktober 1994 ikke tog &bent afstand fra
kartellets mal og de midler, hvormed de skulle gennemfores, bla. fordeling af
salgskvoter for natriumgluconat mellem kartellets medlemmer. Det fremgar
tveertimod, at ADM uden held forsggte at lose den konflikt, der var opstéet mellem
kartelmedlemmerne, og at tilvejebringe et kompromis vedrgrende salgsmeengderne.
En sddan holdning vidner snarere om en principiel accept af, at kartellet skulle
gennemfores. Kommissionen kunne derfor i betragtning 321 til beslutningen med
foje beskrive ADM’s adfeerd under mgdet som en strategi, der havde til formal at
opna flere indrgmmelser fra de gvrige medlemmer af kartellet, og ikke at bringe
ADM’s deltagelse i dette til ophar.
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Desuden fremgar det ikke af nogen af de dokumenter, ADM har paberabt sig, at de
ovrige kartelmedlemmer opfattede ADM’s adfeerd under modet som en offentlig
afstandtagen fra selve indholdet af kartellet.

Séledes indeholder, indledningsvis, Jungbunzlauers skrivelse til Kommissionen af
21. maj 1999 ikke nogen beskrivelse af ADM’s adferd under medet i London den
4. oktober 1994. Det angives kun i skrivelsen, at »[kartel]aftalerne opherte, da
Roquette den 4. oktober 1994 i London udtalte, at selskabet ikke leengere ville
overholde nogen [af dem]«.

Endvidere gav Fujisawa i selskabets skrivelse til Kommissionen af 12. maj 1998 ikke
nogen beskrivelse af medet, som det i gvrigt ikke deltog i, sledes som det fremgar af
betragtning 224 til beslutningen. Fujisawa anforte derimod i skrivelsen, at kartellet
forst opherte i 1995.

Endelig indeholder beskrivelsen af medet i Jungbunzlauers skrivelse til KKommis-
sionen af 30. april 1999 heller intet om, at ADM skulle have udtalt under madet, at
selskabet ville treede ud af kartellet. Jungbunzlauer anforte derimod i skrivelsen, at
ADM havde anmodet om, at salgskvoterne blev omfordelt, men at anmodningen
ikke blev taget til folge.

Da, for det andet, ADM har paberabt sig, at selskabet efter medet opherte med at
give de gvrige kartelmedlemmer meddelelse om sine salgstal, bemzerkes, at kartellet,
siledes som det fremgar af betragtning 81-90 til beslutningen, bestod af et kompleks
af foranstaltninger, der havde til formal at opdele markederne, fastsette priser og
udveksle oplysninger om kunderne. Selv hvis den kunne dokumenteres, viser den
omstendighed, at ADM efter modet opherte med at give de ovrige kartelmedlem-
mer meddelelse om sine salgstal, ikke i sig selv, at kartellet var ophert med at
eksistere, eller at ADM var ophert med at deltage i det.
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ADM har falgelig ikke godtgjort, at Kommissionen foretog en fejlagtig vurdering, da
den fandt, at ADM ikke havde bragt sin deltagelse i kartellet til opher under mgdet
den 4. oktober 1994.

2. Karakteren af modet i Anaheim den 3.-5. juni 1995

a) Parternes argumenter

Efter ADM’s opfattelse kan mgdet den 3.-5. juni 1995, i modseetning til hvad
Kommissionen har gjort geldende (betragtning 232 og 322), ikke betragtes som en
fortsettelse af kartellet. Dels fandt mgdet nemlig sammen med et made inden for
industrien. Dels forsggte parterne under mgdet at omfordele de oprindelige
salgskvoter pa anonymt grundlag (betragtning 232 til beslutningen). Det foreslaede
system til anonym udveksling af meengdeoplysninger ville ikke have veeret en ulovlig
form for informationsudveksling. Det ville nemlig have indebéret, at parterne
sammenlagde salgsmeengderne pd en sddan méde, at ingen oplysninger om en
specifik virksomhed blev afslaret over for nogen af deltagerne. Systemet ville saledes
ikke have omfattet et system til overvagning af de enkelte virksomheders salg eller
aftaler om priser eller fordeling af salg, hvilke elementer Kommissionen ansa for
centrale i natriumgluconatkartellet. Under alle omsteendigheder kunne det system til
beregning af markedets samlede storrelse, som deltagerne havde pateenkt, ikke
gennemfpres,

Oplysningerne i et dokument fundet hos Roquette, som Kommissionen paberaber
sig i betragtning 233 og 322 til beslutningen, og hvorefter medet drejede sig om
»modydelser«, »globale produktionsmal« og »priserne«, er efter ADM’s opfattelse
uklare og tvetydige. Desuden er der ikke tale om en vidneforklaring, men om en
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sammenfatning af en aftale udformet af en amerikansk anklagemyndighed, der blev
anvendt som grundlag for dreftelserne med vidner fra Roquette. Da der er tale om
retsdokument, der bygger pa ukendte kilder, kan det kun have ringe bevisveerdi
sammenlignet med udsagn fra implicerede ojenvidner.

Med hensyn til den telefaxmeddelelse, Glucona sendte til det hotel, hvor madet i
juni 1995 skulle afholdes, har ADM paberabt sig, at reservationen gjaldt den 6. juni
1995, hvorimod mgdet fandt sted den 3.-5. juni 1995. Desuden kunne reservationen
have vedrert et andet made, og selv om den vedrorte kartellet, viser den hajst, at
Glucona mente at kunne overbevise de gvrige deltagere om, at de skulle zendre dette.

Kommissionen har pastiet denne argumentation forkastet.

b) Rettens bemeerkninger

For det forste har ADM, saledes som Kommissionen bemgerker i betragtning 232 til
beslutningen, ikke bestridt, at deltagerne under madet, hvor samtlige medlemmer af
kartellet var til stede, dreftede, hvor store meengder natriumgluconat der var blevet
soigt i 1994. Kommissionen har navnlig peget pA — og ADM ikke bestridt det — at
Jungbunzlauer havde anmodet ADM om at »oplyse ADM’s samlede salg af
natriumgluconat i 1994« (betragtning 232 til beslutningen).
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Denne fremgangsméade stemte i det veesentlige overens med den faste praksis inden
for kartellet, der skulle sikre, at de tildelte salgskvoter blev overholdt, og som —
séledes som det fremgar af betragtning 92 og 93 til beslutningen — bestod i, at
kartelmedlemmerne forud for hvert mgde meddelte deres salgstal til Jungbunzlauer,
som sammenstillede dem og udleverede dem under maderne.

For det andet har ADM bekreeftet Kommissionens beskrivelse af haendelsesforlabet i
betragtning 232 til beslutningen, hvorefter der under mgdet blev stillet forslag om et
nyt system til udveksling af oplysninger om salgsmeengder. Systemet skulle gore det
muligt anonymt — dvs. sdledes at intet medlem ville fa kendskab til tallene for de
gvrige — at fastsld natriumgluconatmarkedets samlede storrelse pa folgende made:

»[Vlirksomhed A skriver et vilkarligt tal, der repraesenterer en del af virksomhedens
samlede maengde; derneest viser virksomhed B virksomhed C summen af tallene for
virksomhed A og virksomhed B; til denne sum leegger virksomhed C sin samlede
meengde; endelig leegger virksomhed A resten af sin samlede meengde til summen og
meddeler gruppen den endelige sum« (betragtning 233 til beslutningen).

ADM kan ikke med foje péberébe sig, at et sidant system ikke udger en
overtreedelse af artikel 81 EF, blot fordi det ikke omfatter en aftale om fastseettelse af
priser, en aftale om fordeling af salgskvoter og et system til overvégning af de enkelte
virksomheders salg,

Idet det er uforngdent at tage stilling til, om den omtalte adfeerd isoleret betragtet
udgjorde en overtredelse af konkurrencereglerne, kunne Kommissionen med faje
finde, at den udgjorde et nyt forseg fra kartelmedlemmernes side pa at »genoprette
ordenen pad markedet« og fastholde den konkurrencebegraensende praksis, de havde
fulgt i de foregéende &r, og som havde til formal at sikre sig kontrol med markedet
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gennem felles handlen, om end under forskellige former og ved hjelp af forskellige
metoder alt efter omsteendighederne. Kartelmedlemmernes forseg pa at indfare et
»anonymt« informationsudvekslingssystem, som beskrevet i preemis 260 ovenfor,
kunne Kommissionen med rimelighed fortolke som en naturlig fortseettelse af den
adfeerd, kartellets virksomheder havde udvist, og som, sdledes som det bl.a. fremgar
af betragtning 93 til beslutningen, kendetegnedes af en »atmosfere praeget af
stigende gensidig misteenksomhed«, men som ikke desto mindre havde til formal at
opdele markedet. Under denne synsvinkel kunne Kommissionen med fgje finde, at
kartellets medlemmer ved at indfere det nye informationsudvekslingssystem viste, at
de »stadig var besluttet pa at finde en lgsning, der gjorde det muligt for dem at
fortsztte deres konkurrencebegreensende praksis« (betragtning 322 til beslutnin-
gen), og at »opretholde deres kontrol med markedet gennem felles handlen«
(betragtning 232 til beslutningen).

For det tredje kan den korte notits, Roquette udferdigede under modet, og som
Kommissionen péberaber sig i betragtning 233 og 322 til beslutningen (»6.95
Anaheim: Droftelse: modydelse; produktionsmal 44 000 mt pa verdensplan; pris),
med rimelighed anses for at bekrafte Kommissionens opfattelse, selv om det er
rigtigt, at den isoleret betragtet og taget ud af sammenheengen kun giver et upreecist
indtryk af indholdet af de dreftelser, der blev fort under medet den 3., 4. og 5. juni
1995. Da Roquette desuden fremlagde dokumentet af egen drift for Kommissionen
under den administrative procedure, kunne denne, i modsztning til hvad ADM har
gjort geldende, med foje anvende det til at underbygge sin opfattelse.

For det fjerde kan de forskellige af kartelmedlemmer afgivne forklaringer, som ADM
har péberébt sig, ikke undergrave Kommissionens standpunkt. Den forklaring fra en
ansat hos Roquette, som var bilagt selskabets skrivelse af 22. juli 1999, og ifalge
hvilken medet »ikke forte til noget og ikke tjente noget formal« — hvilket stemmer
overens med Jungbunzlauers forklaring i selskabets skrivelse af 30. april 1999 — er
irrelevant, idet den bekrzefter, at madet ikke @ndrede maden, hvorpa der foregik en
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samlet, kontinuerlig overtreedelse (betragtning 254 til beslutningen). Skrivelsen viser
séledes ikke, at kartellets medlemmer ikke havde til hensigt at opretholde deres
ulovlige adferd.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det ved en undersggelse med henblik pa
anvendelsen af artikel 81, stk. 1, EF pa en aftale eller samordnet praksis ikke er
ngdvendigt at tage hensyn til en aftales faktiske folger, nar det fremgar, at aftalen har
haft til forméal at begrense, hindre eller fordreje konkurrencen inden for
feellesmarkedet (Domstolens dom af 13.7.1966, forenede sager 54/64 og 58/64,
Consten og Grundig mod Kommissionen, Sml. 1965-1968, s. 245, pa s. 255, org.ref.:
Rec. s. 429, pa s. 496, dommen i sagen Kommissionen mod Anic Partecipazioni,
nevnt i preemis 204 ovenfor, preemis 99, Domstolens dom af 8.7.1999, sag
C-199/92 P, Hiils mod Kommissionen, Sml. I, s. 4287, preemis 178, og Rettens dom
af 23.2.1994, forenede sager T-39/92 og T-40/92, CB og Europay mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 49, preemis 87).

For det femte er det irrelevant, at medet fandt sted i forbindelse med et alment
made inden for industrien, da denne omstendighed ikke udelukker, at de bergrte
virksomheder benyttede sig af dette almene made til at holde et megde om kartellet.

Kommissionen kunne folgelig med fgje finde, at ADM havde deltaget i kartellet
indtil juni 1995.

Pa baggrund af det foranstdende som helhed mé det fastslas, at ADM ikke har pavist,
at Kommissionen har begdet fejl i forbindelse med vurderingen af kartellets
varighed.
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D — Formildende omstendigheder

ADM har gjort geldende, at Kommissionen ved vurderingen af spergsmilet om
formildende omstaendigheder har begget fejl vedrarende for det farste tidspunktet
for, hvornér ADM opherte med at deltage i kartellet for undersogelsen, for det andet
det unedvendige i at sikre beden afskraekkende virkning og for det tredje ADM’s
indforelse af en adfzerdskodeks.

1. Ophoret af ADM'’s deltagelse i kartellet

a) Parternes argumenter

ADM har gjort geeldende, at det ifplge retningslinjernes punkt 3, tredje led, udger en
formildende omsteendighed, at »en virksomhed har bragt overtraedelsen til opher
straks efter Kommissionens forste indgreb (typisk en kontrolundersagelse)«. ADM
finder, at denne formildende omstendighed i det foreliggende tilfalde burde veere
taget i betragtning til selskabets fordel, eftersom det straks indstillede sin ulovlige
adfeerd efter de amerikanske konkurrencemyndigheders forste indgreb. Endvidere
svarer omstendighederne i den foreliggende sag ifolge ADM sa godt som
fuldsteendig til omsteendighederne i den sikaldte »aminosyresag« (Kommissionens
beslutning 2001/418/EF af 7.6.2000 om en procedure efter EF-traktatens artikel 81
og E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/36.545/F3 — Aminosyrer) (EFT 2001 L 152,
s. 24, herefter »aminosyresagen«)), hvori Kommissionen nedsatte baden med 10%.
Endvidere har ADM paberébt sig Rettens dom af 20. marts 2002, ABB Asea Brown
Boveri mod Kommissionen (sag T-31/99, Sml. II, s. 1881, preemis 238), hvori Retten
fandt, at der burde ydes de virksomheder bedenedsattelse, som havde samarbejdet
med Kommissionen om at bringe kartellet til opher. Endelig er der, i modszeetning til
hvad Kommissionen har gjort geeldende, tilfzelde, hvor et kartel er fortsat, efter at de
kompetente myndigheder har grebet ind.
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Efter Kommissionens opfattelse kan ADM i det foreliggende tilfeelde ikke med foje
paberdbe sig retningslinjernes punkt 3, tredje led. Ifglge Kommissionen er det
nemlig utsenkeligt, at et hemmeligt kartel fortseetter, efter at det er blevet opdaget.
Det vil derfor ikke veere korrekt at tage i betragtning som en formildende
omstaendighed, at overtreedelsen opharte straks efter Kommissionens forste indgreb.

b) Rettens bemaerkninger

Ifolge retningslinjernes punkt 3, som har overskriften »Formildende omsteendighe-
der«, kan bgdens grundbelgb nedsaettes, ndr Kommissionen finder, at der foreligger
bestemte formildende omsteendigheder, sdsom at overtreedelsen er bragt til opher
straks efter Kommissionens forste indgreb (typisk i forbindelse med gennemfarelsen
af en kontrolundersggelse).

Kommissionen medgiver i beslutningen, at ADM og de evrige medlemmer af
kartellet straks indstillede deres ulovlige adfeerd, da de amerikanske myndigheder
greb ind den 27. juni 1995 (betragtning 234 til beslutningen).

Det skal imidlertid for det forste erindres, at med henblik pé oprettelsen af et felles
marked med hej konkurrenceevne bestemmes det i artikel 3 EF, at Feellesskabets
virke skal indebeere gennemforelse af en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden
for det indre marked ikke fordrejes. Et af de vigtigste instrumenter til gennemforelse
af denne ordning er artikel 81, stk. 1, EF, hvorefter alle aftaler mellem virksomheder,
alle vedtagelser inden for sammenslutninger af virksomheder og alle former for
samordnet praksis, der kan pavirke handelen mellem medlemsstater, og som har til
formal eller til folge at hindre, begrense eller fordreje konkurrencen inden for
feellesmarkedet, er uforenelige med fellesmarkedet og er forbudt.
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Det skal ligeledes erindres, at Kommissionen har pligt til savel at fore en generel
politik med det formal, at der p& konkurrenceomradet anvendes de i traktaten
fastlagte principper, og at virksomhedernes adfeerd pavirkes i denne retning, som at
efterforske og forfolge individuelle overtreedelser. Med henblik herpa har Kommis-
sionen faet kompetence til at paleegge de virksomheder bader, som forsztligt eller
uagtsomt overtreeder artikel 81, stk. 1, EF (jf. i denne retning dommen i sagen
Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, nzevnt i preemis 44 ovenfor,
preemis 105).

Folgelig ber Kommissionen, nér den vurderer en overtraedelses grovhed med
henblik pd at fastsette bedens storrelse, ikke blot tage hensyn til swrlige
omstendigheder i det foreliggende tilfeelde, men ogsd til den sammenhaeng,
overtraedelsen indgar i, og pase, at den trufne forholdsregel er af tilstraekkelig
forebyggende karakter (jf. i denne retning dommen i sagen Musique diffusion
francaise m.fl. mod Kommissionen, navnt i praemis 44 ovenfor, preemis 106). Kun
hvis disse aspekter indgar i vurderingen, kan det nemlig sikres, at Kommissionens
indsats for at forhindre konkurrencefordrejninger pa det feelles marked bliver
effektiv.

Betragter man alene ordlyden af bestemmelsen i retningslinjernes punkt 3, tredje
led, kan man fé den opfattelse, at hvis blot en virksomhed bringer overtraedelsen til
opher straks efter Kommissionens forste indgreb, er der i alle tilfeelde tale om en
formildende omstendighed. En sidan fortolkning af bestemmelsen vil dog svaekke
virkningerne af de bestemmelser, der skal sikre opretholdelsen af en effektiv
konkurrence, idet den vil svaekke savel den sanktion, der kan iveerkseettes, nir
artikel 81 EF tilsideseettes, som sanktionens afskraekkende virkning.

I modsetning til andre formildende omstendigheder er denne nemlig forst og
fremmest udlest af eksterne faktorer, nemlig Kommissionens indgreb, og kan ikke
tilskrives et subjektivt enske hos virksomheden eller sagens faktiske omstendighe-
der. En overtreedelses opher alene som folge af et kommissionsindgreb kan siledes
ikke sidestilles med en forholdsregel, som virksomheden treeffer pa eget initiativ,
men er blot en hensigtsmzssig og normal reaktion pé indgrebet. Desuden markerer
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et sadant opher blot, at virksomheden lovligger sin situation, og bidrager ikke til at
gore Kommissionens undersogelser mere effektive. Endelig kan denne omstzendig-
hed ikke pastés at veere formildende, blot fordi den indebeerer en tilskyndelse til at
bringe overtraedelsen til opher, jf. bla. det ovenfor anfarte. At en fortsettelse af en
overtreedelse efter Kommissionens forste indgriben anses for en skeerpende
omstendighed (jf. i denne retning Rettens dom af 20.3.2002, sag T-28/99, Sigma
Tecnologie mod Kommissionen, Sml. II, s. 1845, preemis 102 ff), kan i sig selv —
med rette — betragtes som en tilskyndelse til at bringe overtrzedelsen til opher, en
tilskyndelse, som imidlertid i modsetning til den pagzldende formildende
omstzendighed hverken sveekker sanktionen eller sanktionens afskreekkende virk-
ning.

Hvis det anerkendes som en formildende omsteendighed, at en overtraedelse bringes
til ophgr straks efter Kommissionens forste indgriben, vil det saledes pa urimelig vis
sveekke den effektive virkning af artikel 81, stk. 1, EE, idet savel sanktionen som
sanktionens afskreekkende virkning vil blive formindsket. Derfor kan Kommissionen
ikke palsegge sig selv en pligt til at anse den blotte omsteendighed, at overtraedelsen
er bragt til opher straks efter dens forste indgriben, for en formildende
omstendighed. Folgelig er det ngdvendigt at fortolke bestemmelsen i retnings-
linjernes punkt 3, tredje led, indskreenkende, séledes at den effektive virkning af
artikel 81, stk. 1, EF ikke bringes i fare.

Bestemmelsen ma derfor fortolkes saledes, at kun de seetlige omsteendigheder i den
konkrete sag, hvor overtreedelsen blev bragt til opher straks efter Kommissionens
ferste indgriben, kan begrunde, at overtreedelsens opher betragtes som formildende
omstzendighed (jf. i denne retning dommen i sagen ABB Asea Brown Boveri mod
Kommissionen, neevnt i preemis 270 ovenfor, praemis 213).

I det foreliggende tilfzelde bestdr overtreedelsen imidlertid i, at der er etableret et
hemmeligt kartel med det formaél at fastseette priser og fordele markeder. Denne
form for kartel forbydes udtrykkeligt i artikel 81, stk. 1, litra a) og c), EF og anses for
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en serlig grov overtraedelse. Parterne md derfor have vidst, at deres adferd var
ulovlig. Dette bekraeftes af, at kartellet var hemmeligt. Retten er derfor ikke i tvivl
om, at de bererte parter har begdet overtreedelsen forsetligt.

Retten har tidligere udtrykkeligt fastsliet, at det ikke kan betragtes som en
formildende omstendighed, at en forseetligt beglet overtraedelse er bragt til opher,
nér dette skyldes Kommissionens indgriben (Rettens domme af 11.3.1999, sag
T-156/94, Aristrain mod Kommissionen, Sml. II, s. 645, pramis 138, og sag
T-157/94, Ensidesa mod Kommissionen, Sml. 11, s. 707, preemis 498).

Under disse omstendigheder finder Retten i det foreliggende tilfzelde ikke, at det
kan betragtes som en formildende omstendighed, at ADM har bragt overtraedelsen
til opher efter en konkurrencemyndigheds forste indgreb.

Denne konklusion anfegtes ikke af, at det i det foreliggende tilfelde er efter de
amerikanske myndigheders og ikke Kommissionens indgreb, at ADM har bragt sin
konkurrencebegraensende praksis til opher (jf. betragtning 234 til beslutningen). At
ADM bragte overtreedelsen til opher straks efter de amerikanske konkurrence-
myndigheders forste indgreb, ger nemlig ikke opheret mere frivilligt, end hvis det
var sket straks efter Kommissionens forste indgreb.

ADM har atter péberdbt sig dommen i sagen ABB Asea Brown Boveri mod
Kommissionen (neevnt i preemis 270 ovenfor, preemis 238) til stotte for sine
argumenter og henvist til, at Retten deri fastslog, at beden til virksomheder, der
forud havde samarbejdet med Kommissionen for at bringe kartellet til opher, skulle
nedsattes. Hertil bemaerkes blot, at det ikke af denne dom kan udledes, at det under
alle omsteendigheder kan anses for en formildende omsteendighed, at sagsegeren har
bragt overtraedelsen til opher straks efter en konkurrencemyndigheds forste indgreb.
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Desuden knzesxtter den af ADM péberébte passus i dommen princippet om, at
séfremt den anklagede virksomheds adferd har bevirket, at Kommissionens
vanskeligheder i forbindelse med at konstatere en overtreedelse og med i givet fald
at bringe denne til ophgr mindskes, skal der tages hensyn til dette. I s fald har den
anklagede virksomhed imidlertid taget et initiativ, der gar leengere end blot at bringe
overtraedelsen til ophgr efter Kommissionens indgreb, og derfor anfaegtes oven-
stdende analyse ikke af denne retspraksis.

Med hensyn til aminosyresagen (jf. preemis 270 ovenfor), hvorpi ADM har stottet
sin pastand om, at ligebehandlings- og proportionalitetsprincippet er overtradt,
bemeerkes indledningsvis, at en administrativ praksis ikke opstar pa grundlag af en
enkelt sag. Desuden bevirker den omstendighed, at Kommissionen i en tidligere sag
har vurderet en adfzerd pa en bestemt made, ikke, at den er forpligtet til at anleegge
samme vurdering i senere sager, siledes som det blev anfort i preemis 110 ovenfor.
Endelig finder Retten under alle omstendigheder ikke, at den neevnte sag seetter
spergsmélstegn ved Rettens analyse af et af Feellesskabets hovedmal, som angivet
ovenfor, eller ved den retspraksis, der kan udledes af dommene i sagerne Aristrain
mod Kommissionen og Ensidesa mod Kommissionen, neevnt i preemis 282 ovenfor,
idet aminosyresagen kun er udtryk for Kommissionens vurdering.

Af de ovenfor anforte grunde kan det ikke anses for en fejl, at det i det foreliggende
tilfzelde ikke er blevet taget i betragtning som en formildende omstendighed, at
overtraedelsen blev bragt til opher straks efter de amerikanske konkurrencemyndig-
heders forste indgriben.

2. Det unodvendige i at sikre boden afskrekkende virkning

a) Parternes argumenter

ADM har gjort geldende, at selskabet allerede havde betalt over 250 mio. USD for
overtraedelse af antitrustbestemmelserne inden for rammerne af de forskellige sager
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om lysin og citronsyre, der var blevet anlagt ved amerikanske domstole. Dette burde
Kommissionen have taget hensyn til som en formildende omstzendighed, siledes
som den tidligere har gjort i sin beslutningspraksis (Kommissionens beslutning
89/190/EQF af 21.12.1988 om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85
(IV/31.865, PVC) (EFT 1989 L 74, s. 1)).

Kommissionen har péstaet denne argumentation forkastet.

b) Rettens bemerkninger

Indledningsvis bemeaerkes, at princippet ne bis in idem er til hinder for at straffe den
samme person mere end en gang for samme ulovlige adfeerd for at beskytte det
samme retsgode. Anvendelsen af dette princip forudseetter, at tre kumulative
betingelser er opfyldt, nemlig at de faktiske omsteendigheder er identiske, at
lovovertraederen er den samme person, og at den retsbeskyttede interesse er den
samme (jf. i denne retning Domstolens dom af 7.1.2004, forenede sager C-204/00 P,
C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P og C-219/00 P, Aalborg Portland
m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 123, praemis 338).

Retten og Domstolen har siledes flere gange fastsldet, at princippet ikke finder
anvendelse, ndr de faktiske omstendigheder, som udger grundlaget for de
pageldende to afgerelser, har deres oprindelse i det samme aftalekompleks, men
er forskellige hvad angar bade formal og geografisk lokalisering (Domstolens dom af
14.12.1972, sag 7/72, Boehringer mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 323, org.ref.:
Rec. s. 1281, preemis 3 og 4, og af 13.2.1969, sag 14/68, Wilhelm m.fl, Sml. 1969, s. 1,
org.ref.: Rec. s. 1, preemis 11, dommen i sagen Tréfileurope mod Kommissionen,
nzevnt i preemis 242 ovenfor, preemis 191, og Rettens dom af 6.4.1995, sag T-149/89,
Sotralentz mod Kommissionen, Sml. II, s. 1127, preemis 29).
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I det foreliggende tilfeelde vedrerer, for det forste, de betalinger, ADM har paberabt
sig, delvis andre karteller, nemlig kartellerne vedrerende lysin og citronsyre. Med
hensyn til kartellet vedrerende natriumgluconat, for det andet, medferer det i
henhold til territorialitetsprincippet ikke nogen konflikt, at bdde Kommissionen og
konkurrencemyndigheder i tredjelande udever deres befgjelser til at palegge
virksomheder bgder, som overtreeder badde E@S’ og de pégeldende tredjelandes
konkurrenceregler (jf. i denne retning dommen i sagen Archer Daniels Midland og
Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommissionen, neaevnt i preemis 38
ovenfor, preemis 90, Domstolens dom af 15.7.1970, sag 44/69, Bunchler mod
Kommissionen, Sml. 1970, s. 151, org.ref:: Rec. s. 733, preemis 52 og 53, samt, for et
parallelt tilfeelde vedrerende fusioner, nir bade Feellesskabet og tredjelandes
konkurrencemyndigheder rader over befgjelser angdende virkningerne af ulovlig
adfeerd, Rettens dom af 25.3.1999, sag T-102/96, Gencor mod Kommissionen, Sml.
II, s. 753, preemis 95 og 98). Kommissionen var derfor ikke forpligtet til at tage
hensyn til de paberabte omsteendigheder i henhold til princippet ne bis in idem.

Da ADM har gjort geeldende, at Kommissionen allerede tidligere har taget en sddan
faktor i betragtning som en formildende omsteendighed ved fastsaettelsen af bader,
er det tilstreekkeligt at bemeerke, at den omstendighed, at Kommissionen i sin
tidligere beslutningspraksis har taget visse faktorer i betragtning som formildende
omsteendigheder, ifglge retspraksis ikke indebeerer, at den er forpligtet til at forholde
sig pd samme madde i et andet tilfeelde (jf. i denne retning dommen i sagen Hercules
Chemicals mod Kommissionen, neevnt i preemis 110 ovenfor, preemis 357, og
Rettens dom af 14.5.1998, sag T-352/94, Mo och Domsj6é mod Kommissionen, Sml.
II, s. 1989, preemis 417 og 419).

Under alle omstendigheder og for fuldsteendighedens skyld har ADM kun henvist
til en enkelt beslutning, og Kommissionen har efter at veere blevet forelagt et
skriftligt spgrgsmal fra Retten godtgjort over for denne, at det nu er dens faste
praksis ikke at tage sddanne formildende omsteendigheder i betragtning i tilfelde,
der er sammenlignelige med det foreliggende.

Det er derfor med urette, at ADM, pé grund af en angivelig mangel pa behov for en
afskreekkende virkning, har foreholdt Kommissionen, at den ikke har indrgmmet
selskabet badenedseettelse.
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3. ADM’s indforelse af en adferdskodeks

a) Parternes argumenter

ADM har gjort geeldende, at Kommissionen ved udmalingen af baden burde have
taget hensyn til, at ADM havde indfert et noje og permanent program for
overholdelse af konkurrencereglerne, som bla. omfattede en adfeerdskodeks
henvendt til samtlige ansatte i virksomheden og oprettelsen af en sarlig afdeling.

Endvidere viser indforelsen af programmet for overholdelse af konkurrencereglerne,
indseettelsen af en ny direktion og afskedigelsen af de ledende medarbejdere, som
havde veeret impliceret i overtraedelsen, at virksomheden havde en oprigtig vilje til at
forbedre sig. Endelig var det pa det pageldende tidspunkt aldrig for blevet
konstateret, at ADM havde gjort sig skyldig i en overtraedelse af Feellesskabets
konkurrenceregler.

Kommissionen har péstaet denne argumentation forkastet.

b) Rettens bemeerkninger

Det er tidligere blevet fastslaet, at det ganske vist er vigtigt, at en virksomhed treeffer
foranstaltninger for at undgd, at dens medarbejdere i fremtiden begir nye
overtreedelser af Feellesskabets konkurrenceregler, men at dette ikke sendrer ved
eksistensen af den begaede overtraedelse. Kommissionen er derfor ikke forpligtet til
at tage en sidan faktor i betragtning som en formildende omstendighed, og det
geelder saerligt, nar overtraedelsen, som i det foreliggende tilfeelde, udger en dbenbar
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tilsideseettelse af artikel 81, stk. 1, litra a) og b), EF (dommen i sagen Dansk
Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 373, og i
sagen Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod
Kommissionen, neevnt i preemis 38 ovenfor, preemis 280 og 281).

Da ADM har tilfojet, at det pa det pigeeldende tidspunkt aldrig for var blevet
konstateret, at ADM havde gjort sig skyldig i en overtreedelse af Feellesskabets
konkurrenceregler, bemerkes, at skent det er foreskrevet i retningslinjerne, at
Kommissionen i modsat fald kan leegge en virksomhed til last som en skeerpende
omstendighed, at den for har begéet en eller flere overtreedelser af samme art, folger
det ikke heraf, at den pageldende virksomhed skal behandles gunstigt, ved at det
tages i betragtning som en formildende omstendighed, at den pédgeldende
overtraedelse er den forste af sin art, vicksomheden har begaet.

Det er derfor med urette, at ADM har foreholdt Kommissionen, at den ikke
indrommede selskabet badenedseettelse, fordi det havde indfert en adfserdskodeks.

Det folger af det foranstiende som helhed, at ADM ikke har pavist, at
Kommissionen har begdet fejl i forbindelse med vurderingen af de formildende
omsteendigheder.

E — ADM’s samarbejde under den administrative procedure

1. Indledning

ADM har om selskabets samarbejde under den administrative procedure fremsat to
anbringender, hvorefter Kommissionen dels har begaet fejlvurderinger, dels tilsidesat
ligebehandlingsprincippet.
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Inden det undersoges, om der er grundlag for disse anbringender, skal der gives en
sammenfatning af Kommissionens vurdering af virksomhedernes samarbejde,
siledes som den fremgér af betragtning 411-427 til beslutningen.

Forst indremmede Kommissionen i henhold til afsnit B i samarbejdsmeddelelsen (jf.
preemis 6 ovenfor) Fujisawa en »meget betydelig« nedsattelse pa 80% af den bade,
selskabet ville vaere blevet palagt, hvis det ikke havde samarbejdet. Kommissionen
anerkendte i denne forbindelse, at det var Fujisawa, der havde gjort Kommissionen
opmerksom pd kartellet som omhandlet i den navnte bestemmelse, for
Kommissionen foretog en kontrolunderspgelse. Kommissionen anerkendte lige-
ledes, at den pa det tidspunkt, hvor Fujisawa afgav sin forklaring om de faktiske
omstendigheder og fremlagde dokumenterne vedrerende kartellet, nemlig den
12. maj 1998, ikke rddede over tilstraekkelige oplysninger til at kunne bevise det
anmeldte kartels eksistens. Kommissionen anforte bl.a., at Fujisawa havde veaeret det
forste medlem af Kkartellet til at foreleegge afgerende elementer med henblik pa at
bevise kartellets eksistens i hele den periode, hvori det havde bestéet, idet Fujisawa
havde givet den en fortegnelse over kartellets moder samt et resumé af de
vaesentligste akterers handlinger og de vigtigste heendelser i perioden fra 1981 til
1995. Ifelge Kommissionen havde Fujisawas forklaring gjort det muligt for den at
danne sig et billede af kartellets grundprincipper, dvs. dets opbygning og
funktionsmade, herunder de veesentligste indgéede aftaler og de gennemforelses-
foranstaltninger, som var blevet truffet (betragtning 412-418 til beslutningen).

Derpd forkastede Kommissionen ADM’s argumenter om, at selskabet opfyldte de i
samarbejdsmeddelelsens afsnit C fastlagte betingelser for at blive indrommet en
»betydelig bedenedszettelse, idet den anferte, at den pa det tidspunkt, hvor ADM
var begyndt at samarbejde med den, allerede ridede over tilstreekkelige oplysninger
— som Fujisawa havde meddelt den — til at bevise kartellets eksistens i hele
perioden (betragtning 419-423 til beslutningen).

Endelig indremmede Kommissionen i henhold til samarbejdsmeddelelsens afsnit D
pé den ene side ADM og Roquette og pa den anden Akzo, Avebe og Jungbunzlauer
en »vesentlig bedenedszttelse« pa henholdsvis 40% og 20%. Kommissionen tog i
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den forbindelse bla. i betragtning, at Roquette havde veeret det eneste medlem af
kartellet, der havde fremlagt dokumenter med oplysninger om, hvad der var foregaet
og blevet besluttet pé kartellets mader, og at Roquette og ADM i deres forklaringer
havde beskrevet kartellets funktionsméide og deltagernes roller samt givet nermere
oplysninger om bestemte meder. Kommissionen oplyste, at sidvel Fujisawas
forklaringer som de af Roquette fremlagte dokumenter samt Roquettes og ADM's
forklaringer havde udgjort dens veaesentligste kilder, da beslutningen skulle
udarbejdes (betragtning 424-427 til beslutningen).

2. Fejlagtig vurdering af ADM’s samarbejde

a) Parternes argumenter

ADM finder, at den nedseettelse pa 40% af baden, selskabet er blevet indreammet i
henhold til samarbejdsmeddelelsens afsnit D, er utilstreekkelig. Ifolge ADM var
selskabet, i modseetning til hvad Kommissionen har bemeerket i betragtning 422 til
beslutningen, det forste, der, ved at tilsende Kommissionen en redeggrelse for
perioden 1991-1995, fremlagde afgarende beviser for kartellets eksistens i perioden
efter 1991. Efter ADM’s opfattelse var det derfor med urette, at Kommissionen
naegtede at indremme selskabet nedseettelse i henhold til samarbejdsmeddelelsens
afsnit C.

ADM finder nemlig for det forste, at Fujisawa kun havde fremlagt begreensede
beviser vedrgrende den samme periode.

Indledningsvis fremsendte Fujisawa en fglgeskrivelse med nermere oplysninger om
perioden for 1990. Hvad angér perioden 1991-1995 omtalte Fujisawa kun to meder
og gav ingen seerlige oplysninger om aftalerne om priser og meengder. Desuden var
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det ene af mederne det, som blev afholdt den 6. juni 1995, og som ifslge ADM fandt
sted, efter at overtraedelsen var ophart (jf. ovenfor). Beskrivelsen af det andet mode,
nemlig medet i Atlanta i juni 1994, er uprecis.

Endvidere fremlagde Fujisawa en tabel med en oversigt over mader udarbejdet af de
medlemmer af selskabets ledelse, som havde deltaget. Eftersom de pageldende
ledelsesmedlemmer kun var involveret i meget begreenset omfang i perioden 1991-
1995, indeholder vidneforklaringerne om heendelserne i denne periode dog kun
ubetydelige eller irrelevante oplysninger om mederne. [ forklaringerne redegores der
saledes kun for fem af de tretten meder, der fandt sted i perioden, og hvortil der blev
henvist i klagepunktsmeddelelsen. Desuden er beskrivelsen af medernes indhold
ikke seerlig detaljeret; der angives saledes for denne periode intet om de aftalte priser,
fordelingen af salget og overvagningsforanstaltningerne, ligesom der i nogle tilfelde
kun gives delvise oplysninger om, hvem der reprasenterede de ovrige virksomheder
under moderne.

For det andet indeholder de dokumenter, Kommissionen kom i besiddelse af under
kontrolbesag i de evrige virksomheders lokaler, for samarbejdet med ADM blev
indledt, ifelge ADM kun meget fi beviser vedrerende perioden efter sommeren
1991. Saledes henvises der i de dokumenter, der blev undersagt i Gluconas lokaler, til
meder, der almindeligvis faldt sammen med demonstrationsmeder i Institute of
Food Technology (IFT) eller Food Ingredients Europe (FIE), og som det under alle
omstendigheder er sandsynligt, at kartelmedlemmerne deltog i, men der gives ikke
nzermere oplysninger om medernes indhold. Desuden har Glucona ikke givet andre
oplysninger om mederne, men kun bekreeftet, at dreftelserne drejede sig om
»markedet og salget«.

ADM har derimod for det forste fremlagt en vidneforklaring fra en af sine tidligere
ansatte, som har tilvejebragt veesentligt bevismateriale om mederne, disses indhold
og kartellets funktionsméader, for det andet givet de forste oplysninger om
afholdelsen af syv mader, hvortil der hverken henvises i Fujisawas eller Gluconas
vidneforklaringer eller i Kommissionens begeeringer om oplysninger, for det tredje
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givet neermere oplysninger om mader, hvortil der hverken henvises i Fujisawas eller
Gluconas vidneforklaringer, og redegjort for udpegelsen af visse deltagere i hver
region som »prisfarende« og de af kartellet fastsatte malpriser samt dets indflydelse
og indhold og for det fjerde givet en beskrivelse af deltagernes roller under mederne.

For det tredje har ADM gjort geeldende, at dette bevismateriale gjorde det muligt for
Kommissionen at formd de ovrige deltagere til at indremme de faktiske
omsteendigheder og at samarbejde. Ifslge ADM réddede Kommissionen nemlig
mod slutningen af 1998 kun over meget begraensede beviser; pa trods af de
amerikanske myndigheders oplysninger, begeeringerne om oplysninger og de
uanmeldte kontrolbesgg i parternes lokaler i 1997 og 1998 var det kun Fujisawa,
der havde tilbudt at samarbejde med Kommissionen (betragtning 54-56 til
beslutningen). Desuden var de af Fujisawa fremlagte beviser ufuldsteendige og
underbyggedes ikke i naevneveerdig grad af de dokumenter, der var blevet fundet i de
ovrige parters (Avebes, Gluconas, Jungbunzlauers og Roquettes) lokaler.

Kommissionen har péstaet anbringendet forkastet.

b) Rettens bemeerkninger

I samarbejdsmeddelelsen har Kommissionen fastlagt, pa hvilke betingelser virk-
somheder, der samarbejder med Kommissionen under dens undersggelse af et
kartel, kan indremmes fritagelse for eller nedsettelse af den bade, de ellers skulle
have betalt (jf. samarbejdsmeddelelsens afsnit A 3).
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Da ADM i det veesentlige finder, at Kommissionen med urette har nagtet at
indremme selskabet den i samarbejdsmeddelelsens afsnit C omhandlede ned-
settelse, skal det undersoges, om Kommissionen har tilsidesat betingelserne for at
anvende dette afsnit.

I samarbejdsmeddelelsens afsnit C, der har overskriften »Betydelig bedeneds-
ettelse«, bestemmes:

»En virksomhed, der opfylder betingelserne i afsnit B, litra b)-e), og som afslarer et
hemmeligt kartel, efter at Kommissionen ved beslutning har gennemfort en
kontrolundersogelse hos de i kartellet deltagende virksomheder, som imidlertid ikke
har givet tilstreekkeligt grundlag for at indlede proceduren med henblik pa
vedtagelse af en beslutning, indremmes en bodenedsettelse pd mellem 50% og
75%.«

De betingelser i afsnit B, litra b)-e), hvortil der henvises i afsnit C, omfatter den
virksomhed,

»b) der er den forste til at foreleegge afgorende elementer med henblik pa at bevise
kartellets eksistens

c) der har bragt sin deltagelse i den uretmeessige aktivitet til opher senest pa det
tidspunkt, hvor den indberetter den til Kommissionen

IT - 3365



320

321

DOM AF 27.9.2006 — SAG T-329/01

d) der forsyner Kommissionen med alle relevante oplysninger samt al doku-
mentation og alt bevismateriale, som den rader over med hensyn til kartellet, og
som opretholder et permanent og fuldsteendigt samarbejde under hele
undersggelsen

e) der ikke har tvunget en anden virksomhed til at deltage i kartellet, og som ikke
har veeret initiativtager til eller spillet en afggrende rolle i den ulovlige aktivitet«.

I det foreliggende tilfeelde har ADM for at vise, at Kommissionen i henhold til
samarbejdsmeddelelsens afsnit C burde have indremmet selskabet en »betydelig
bedenedseettelse«, i det veesentlige gjort geldende, at Fujisawa kun fremlagde
begrensede beviser vedrgrende perioden 1991-1995. Dette argument viser
imidlertid ikke, at Kommissionen har tilsidesat samarbejdsmeddelelsen ved at finde,
at ADM, selv med hensyn til perioden 1991-1995, hvori ADM deltog i kartellet, ikke
var »den forste til at foreleegge afggrende elementer med henblik pa at bevise
kartellets eksistens« som omhandlet i samarbejdsmeddelelsens afsnit C, sammen-
holdt med afsnit B, litra b).

Det bestemmes nemlig ikke i samarbejdsmeddelelsen, at den virksomhed, som
anmelder et hemmeligt kartel til Kommissionen, for at opfylde denne betingelse skal
forsyne Kommissionen med samtlige afgorende elementer, som er ngdvendige for at
udarbejde en meddelelse af klagepunkter, for ikke at tale om en beslutning, hvori der
konstateres en overtreedelse. Betingelsen er derimod opfyldt ifelge samarbejds-
meddelelsen, nér den virksomhed, som anmelder det hemmelige kartel, er »den
forste til at foreloegge afgorende elementer med henblik p& at bevise kartellets
eksistens«.

ADM har ikke selv for alvor bestridt, at de af Fujisawa fremlagte elementer, herunder
elementerne vedrgrende perioden 1991-1995, var afgerende med henblik pa at
bevise kartellets eksistens, men kun paberdbt sig, at de var ufuldsteendige.
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Under alle omstendigheder oplyste Fujisawa, indledningsvis, i sin skrivelse af
12. maj 1998, hvori selskabet anmeldte kartellet, medlemmernes identitet, siledes
som Kommissionen korrekt anferer i betragtning 415 til beslutningen. Derefter gav
Fujisawa Kommissionen en beskrivelse af de vasentligste aftaler, medlemmerne
havde indgaet i perioden 1991-1995, og af foranstaltningerne til gennemforelse af
aftalerne om kartellets funktion. Endelig gav Fujisawa Kommissionen en, ganske vist
ufuldsteendig, fortegnelse over kartellets moder med et resumé af nogle af disse,
herunder i perioden 1991-1995. Det kan ikke udledes af den af ADM péberabte
omstendighed, at Fujisawa ikke gav nogen seerlige oplysninger om aftalernes
indhold, at de af Fujisawa fremlagte elementer ikke var afgerende med henblik p4 at
bevise kartellets eksistens, eftersom kartellet udgjorde en samlet, kontinuerlig
overtreedelse (betragtning 254 til beslutningen), og eftersom der ikke blev foretaget
nogen serlige sendringer af dets indhold og funktionsmader, fordi ADM indtradte i
det (betragtning 80 og 257-260).

Heraf folger, at Kommissionen med foje kunne finde, at det var Fujisawa, som var
den forste virksomhed, der fremlagde afgorende elementer med henblik pi at bevise
kartellets eksistens.

Det folger ligeledes heraf, at det heller ikke er muligt at tiltrede ADM’s argumenter
om, at de dokumenter, Kommissionen kom i besiddelse af under kontrolunder-
sogelserne hos de ovrige kartelmedlemmer, kun indeholdt meget fi beviser
vedrorende perioden efter sommeren 1991, og at de af ADM fremlagte beviser
giorde det muligt for Kommissionen at bringe de avrige deltagere til at indrgmme de
faktiske omsteendigheder og at samarbejde.

Da de i samarbejdsmeddelelsens afsnit B, litra b)-e), angivne betingelser er
kumulative, jf. henvisningen til dem i meddelelsens afsnit C (jf. preemis 283 og
286 ovenfor), og da en af betingelserne, nemlig betingelsen i meddelelsens afsnit B,
litra b), jE. afsnit C, ikke var opfyldt, er det nemlig ufornadent at undersege, om
ADM opfyldte de gvrige betingelser, der er fastsat i de neevnte bestemmelser.

II - 3367



327

328

329

330

DOM AF 27.9.2006 — SAG T-329/01

Anbringendet om, at beslutningen er retsstridig pa grund af fejlagtig vurdering af
ADM’s samarbejde, mé derfor forkastes.

3. Tilsidescettelse af ligebehandlingsprincippet

Dette anbringende falder i tre led. For det forste har ADM gjort geeldende, at
selskabet under undersggelsen samarbejdede i mindst lige s& stort omfang som en af
de berprte parter i en tidligere kommissionsbeslutning. For det andet kunne
Kommissionen efter ADM'’s opfattelse ikke med foje indremme Fujisawa en storre
nedsattelse end den, der blev indrgmmet ADM. For det tredje finder ADM, at
Kommissionen ikke med foje kunne yde Roquette den samme nedsattelse som
ADM.

Det bemeerkes indledningsvis, at ligebehandlingsprincippet kun er tilsidesat, sifremt
ensartede situationer behandles forskelligt, eller forskellige situationer behandles
ens, medmindre en sidan behandling er objektivt begrundet (jf. preemis 107
ovenfor).

a) Under undersegelsen samarbejdede ADM i mindst lige s& stort omfang som en af
de bergrte parter i en tidligere kornmissionsbeslutning

Parternes argumenter

ADM har gjort geeldende, at selskabet for si vidt angdr konkrete bidrag til
Kommissionens undersggelse samarbejdede i mindst lige s& stort omfang som en af
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de berorte parter i beslutning 94/601, hvori Kommissionen nedsatte baden med to
tredjedele. Kommissionen burde derfor mindst have indremmet ADM den
maksimale nedszttelse i henhold til samarbejdsmeddelelsens afsnit D, nemlig 50%.

Kommissionen har pastdet dette led af anbringendet forkastet.

Rettens bemeerkninger

Det bemzerkes, at den blotte omstendighed, at Kommissionen i sin tidligere
beslutningspraksis har givet nedseettelse med en bestemt sats for en bestemt adfeerd,
ikke indebeerer, at den har pligt til at give samme forholdsmaessige nedszettelse ved
vurderingen af en lignende adfeerd under en senere administrativ procedure (jf.
dommen i sagen Mo och Domsjé mod Kommissionen, nzevnt i praemis 293 ovenfor,
preemis 147, og i sagen Logstor Rer mod Kommissionen, naevnt i preemis 33 ovenfor,
preemis 326 og 352 og den deri neevnte retspraksis).

Desuden har ADM intet konkret gjort geeldende for at pavise, at de faktiske
omstendigheder i den anden sag var sammenlignelige med den foreliggende.

Anbringendets forste led kan derfor ikke tiltreedes.
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b) Kommissionen indremmede Fujisawa en storre nedseettelse end den, der blev
indremmet ADM

Parternes argumenter

ADM har foreholdt Kommissionen, at den har indremmet Fujisawa en sterre
nedsettelse end den, der blev indremmet ADM. Ifglge ADM tilbod begge
virksomheder at samarbejde, straks efter at Kommissionen havde kontaktet dem
angéende sin undersggelse. Den eneste forskel var, at Fujisawa var det forste selskab,
der fik mulighed for det, eftersom Fujisawa var den forste virksomhed,
Kommissionen kontaktede. Under disse omsteendigheder gjorde ADM alt, hvad
der kreevedes for at samarbejde med Kommissionen, straks da selskabet fik lejlighed
dertil.

Retten fastslog imidlertid i dom af 13. december 2001, Krupp Thyssen Stainless og
Acciai speciali Terni mod Kommissionen (forenede sager T-45/98 og T-47/98, Sml.
11, 5. 3757, preemis 246-248, herefter »Krupp-dommenc), at vurderingen af omfanget
af virksomhedernes samarbejde ilkke ma afheenge af rent tilfeeldige faktorer, sdsom
den reekkefglge, hvori Kommissionen har stillet virksomhederne spergsmal.

Kommissionen har péstdet anbringendet forkastet.

Rettens bemeerkninger

ADM’s argumentation bygger i det veesentlige pa de principper, Retten fastslog i
preemis 238-248 i Krupp-dommen, I denne dom undersogte Retten — ligesom den i
ovrigt gjorde i dom af 13. december 2001, Acerinox mod Kommissionen (sag
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T-48/98, Sml. II, 5. 3859, preemis 132-141) — hvordan Kommissionen havde anvendt
samarbejdsmeddelelsens afsnit D. Retten fastslog i det veesentlige, at samarbejds-
meddelelsen for at undga konflikt med ligebehandlingsprincippet skal fortolkes
siledes, at Kommissionen med hensyn til bedenedszttelser skal behandle virk-
somheder, som p& samme trin af den administrative procedure og under lignende
omstendigheder har forsynet Kommissionen med sammenlignelige oplysninger
vedrerende de forhold, som de kritiseres for, pd samme méde. Retten tilfgjede, at den
omstendighed, at en af disse virksomheder var den forste til at anerkende de
forhold, som de blev kritiseret for, ved at besvare Kommissionens spergsmél, som
Kommissionen har stillet p4 samme trin af den administrative procedure, ikke kan
udgoere en saglig grund for at behandle virksomhederne forskelligt.

Det skal bemzerkes, at det i modseetning til den foreliggende sag var ubestridt i de
omtalte andre sager, at de pigeeldende virksomheders samarbejde ikke var omfattet
af samarbejdsmeddelelsens afsnit B og C. Siledes som det fremgir af Krupp-
dommens praemis 219, havde Kommissionen anvendt bestemmelserne i meddelel-
sens afsnit D pad samtlige de virksomheder, der var bergrt af den anfwegtede
beslutning. De andre sager gav derfor kun anledning til det spergsmail, om
Kommissionen havde tilsidesat ligebehandlingsprincippet ved at behandle de
sagsogende virksomheder anderledes end en anden berort virksomhed inden for
rammerne af det skon, den rider over ved anvendelsen af meddelelsens afsnit D.

I det foreliggende tilfeelde har ADM derimod i det veesentlige forsegt at pavise, at det
var rent tilfeeldige faktorer, der forte til, at Fujisawa var den forste virksomhed, der
blev opfordret til at samarbejde med Kommissionen, og at det var derfor, at Fujisawa
blev indremmet nedseettelse i henhold til samarbejdsmeddelelsens afsnit B,
hvorimod ADM ville have kunnet indrommes en sterre nedsettelse, i det mindste
i henhold til meddelelsens afsnit C, hvis Kommissionen havde valgt forst at rette
henvendelse til dette selskab, eftersom det ville have kunnet veere det forste til at
fremleegge de oplysninger, Fujisawa fremlagde. ADM har ikke paberabt sig de to
domme, der er neevnt i preemis 338 ovenfor, for at vise, at Kommissionen anvendte
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samarbejdsmeddelelsens afsnit D pd selskabet pd en sddan méde, at det blev
forskelsbehandlet i forhold til kartellets gvrige medlemmer (jf. herom preemis 347-
351 nedenfor).

I modseetning til samarbejdsmeddelelsens afsnit B og C foreskrives det ikke i
meddelelsens afsnit D, at de bergrte virksomheder skal behandles forskelligt alt efter
den reekkefolge, hvori de har samarbejdet med Kommissionen. I Krupp-dommen og
i dommen i sagen Acerinox mod Kommissionen (jf. preemis 338 ovenfor) var det
derfor pa trods af, at det ikke er udtrykkeligt foreskrevet i meddelelsens afsnit D, at
Kommissionen tog denne faktor i betragtning.

Selv om Kommissionen for at sikre, at ordningen for de bergrte virksomheders
samarbejde med den i forbindelse med hemmelige karteller fungerer efter hensigten,
ma have et vidt sken med hensyn til, hvordan proceduren skal tilretteleegges, ma den
ikke handle vilkarligt.

Hvad dette angér fremgar det i det foreliggende tilfeelde af sagens akter, herunder
navnlig betragtning 53-64 til beslutningen, at Kommissionen den 27. november
1997, efter i lobet af 1997 at veere blevet underrettet af de kompetente myndigheder i
De Forenede Stater om, at Akzo og Avebe (Glucona) havde indrgmmet at have
deltaget i et internationalt kartel vedrgrende natriumgluconat, rettede begeeringer
om oplysninger til disse parter vedrgrende tilstedeveerelsen af adgangsbarrierer for
indferslen af natriumgluconat i Europa. Kommissionen anmodede dem bla. om at
oplyse, hvilke natriumgluconatproducenter der var sterst pa verdensplan, hvor store
markedsandele p& verdens- og europeisk plan de virksomheder ridede over, som
drev forretning pa dette marked, og hvor stor kapacitet der pa verdensplan var til at
fremstille produktet. Akzo og Glucona anferte flere gange i deres svar af 28. januar
1998, at de storste producenter af natriumgluconat pé verdens- og europzisk plan,
ud over dem selv, var Roquette, Jungbunzlauer og Fujisawa. ADM’s tilstedeveerelse
pa det relevante marked blev nzevnt et sted i svaret, men der blev ikke henvist til
ADM som en af de storste natriumgluconatproducenter.
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s Det var pd denne baggrund, at Kommissionen den 18. februar 1998 fremsendte

346

347

begeeringer om oplysninger vedrerende de samme punkter som i de begeeringer om
oplysninger, der var blevet tilsendt Akzo og Avebe (Glucona) den 27. november
1997. Séledes som det fremgar af betragtning 55 til beslutningen, reagerede Fujisawa
pd disse begmringer ved at anmelde kartellet til Kommissionen og give den
oplysninger om det.

Det kan ikke udelukkes, at Fujisawa i forhold til proceduren for de amerikanske
myndigheder, som berorte alle kartellets medlemmer, opfattede de begeeringer om
oplysninger, Kommissionen rettede til bl.a. Fujisawa den 18. februar 1998, som
yderligere et tegn pa, at Kommissionen var i feerd med at foretage undersegelser
vedrerende natriumgluconatmarkedet. Det fremgar imidlertid ikke af den admini-
strative procedures forlgb som beskrevet i preemis 343 og 344 ovenfor, at
Kommissionen fulgte en vilkdrlig fremgangsméde, og ADM har ikke fremlagt
beviser herfor.

ADM kan derfor ikke leegge Kommissionen til last, at den har forskelsbehandlet
selskabet i forhold til Fujisawa.

c) Kommissionen indremmede Roquette den samme nedszwttelse som ADM

Parternes argumenter

ADM har foreholdt Kommissionen, at den indremmede ADM den samme
nedsettelse af beden som Roquette. Ifolge ADM, og i modsetning hvad
Kommissionen har anfert, havde de beviser, Roquette fremlagde, nemlig ikke lige
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s& stor veerdi som dem, ADM havde forelagt, eftersom ADM samarbejdede pa et
tidligere tidspunkt, afgav veesentlige vidneforklaringer og foranledigede, at de gvrige
anklagede virksomheder, herunder Roquette, samarbejdede.

Kommissionen har pastéet denne del af anbringendet forkastet.

Rettens bemeerkninger

Det bemerkes, at Roquettes bade ganske vist blev nedsat med samme sats som
ADM’s bade, men at den for Roquette anvendte sats ikke bygger pa helt de samme
betragtninger. Det er rigtigt, at ADM fremlagde beviser for Roquette, men ADM har
ikke desto mindre ikke bestridt, at ADM i modseetning til Roquette, siledes som det
fremgar af betragtning 426 til beslutningen, ikke fremlagde samtidige dokumenter
med en beskrivelse af indholdet af kartellets moder og de af kartellet trufne
beslutninger.

Eftersom ADM har forsggt at pavise, at Kommissionen har indremmet Roquette en
for stor nedswttelse, skal opmeerksomheden under alle omsteendigheder henledes
pa, at ligebehandlingsprincippet i relation til en individuel retsakt begreenses af
princippet om, at ingen til egen fordel og imod en foranstaltning, som opfylder de
relevante bestemmelser, kan p&berabe sig en ulovlighed, der er begéet til fordel for
andre (jf. dommen i sagen Cascades mod Kommissionen, naevnt i preemis 190
ovenfor, preemis 259, og i sagen SCA Holding mod Kommissionen, naevnt i praemis
63 ovenfor, preemis 160).

Dette led af anbringendet og anbringendet som helhed ber folgelig forkastes.
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F — Fejl ved den administrative procedure

a) DParternes argumenter

ADM har fremsat fire indsigelser inden for rammerne af dette anbringende.

For det forste har ADM gjort geeldende, at selskabet under den administrative
procedure, i strid med sin ret til kontradiktion, ikke fik lejlighed til at fremseette sine
bemeerkninger til multiplikationen af grundbelebet med 2,5; der er ingen
bestemmelser i retningslinjerne om en sddan multiplikationskoefficient.

For det andet har ADM foreholdt Kommissionen, at den ikke angav i
klagepunktsmeddelelsen, at det relevante produktmarked var markedet for
natriumgluconat. Kommissionen anforte blot i meddelelsens punkt 3-9, at
natriumgluconat er en af flere chelatdannere, at det tilhorer en serlig gruppe
chelatdannere, og at der findes en reekke delvise substitutionsprodukter. Kommis-
sionen angav ganske vist, at natriumgluconat var »referenceproduktet«, men anforte
umiddelbart derefter, at »natriumglucoheptonat og EDTA er de nermeste
substitutionsprodukter«. Nar Kommissionen havde fastsldet i klagepunktsmedde-
lelsen, at der fandtes substitutionsprodukter, burde den klart have angivet, hvilke
nermere konklusioner den havde draget med hensyn til produktmarkedet, og
hvorfor den ikke fandt, at substitutionsprodukterne udgjorde en del af det relevante
marked, saledes at parterne havde fiet mulighed for at fremsaette bemeerkninger. I
klagepunktsmeddelelsen behandlede Kommissionen saledes ikke det fundamentale
spergsmal, hvorledes det relevante produktmarked skulle defineres.

For det tredje har ADM péberabt sig, at Kommissionen i beslutningen (fodnote 17)
baserer sig pa en publikation med titlen »Chemical Economics Handbook« (SRI
International 1991), som den ikke havde underrettet parterne om.
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For det fjerde angav Kommissionen ifelge ADM ikke i klagepunktsmeddelelsen, at
gennemforelsen af kartellet ikke havde kunnet undgd at pévirke markedet
okonomisk.

Kommissionen har pastaet de fire indsigelser, som er fremsat inden for rammerne af
dette anbringende, forkastet.

b) Rettens bemeerkninger

Retten til kontradiktion, som er et grundleggende princip i fellesskabsretten, og
som skal iagttages under alle forhold, navnlig under procedurer, der kan fore til
paleeggelse af sanktioner — ogsé administrative procedurer — kreever, at der allerede
under den administrative procedure gives de bergrte virksomheder eller sammen-
slutninger af virksomheder lejlighed til at fremfare deres synspunkter vedrgrende
rigtigheden og relevansen af de af Kommissionen pdberdbte omstendigheder,
klagepunkter og forhold (dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen,
nzevnt i praemis 216 ovenfor, preemis 11, og Rettens dom af 10.3.1992, sag T-11/89,
Shell mod Kommissionen, Sml. I, s. 757, preemis 39).

Pa samme made skal klagepunktsmeddelelsen ifglge retspraksis indeholde en
fremstilling af klagepunkterne, som er formuleret i vendinger, der, selv om de er
kortfattede, er tilstreekkeligt klare til, at parterne reelt kan forstd, hvilken adferd
Kommissionen leegger dem til last. Kun safremt dette er tilfeeldet, har klage-
punktsmeddelelsen opfyldt sin rolle i henhold til feellesskabsreglerne, nemlig at give
virksomhederne alle de oplysninger, der er nadvendige for, at de kan forsvare sig
effektivt, for Kommissionen vedtager en endelig beslutning (Domstolens dom af
31.3.1993, forenede sager C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 og
C-125/85 — C-129/85, Ahlstrom Osakeyhtié m.fl. mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1307, preemis 42, og Rettens dom af 14.5.1998, sag T-352/94, Mo och Domsj6é mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1989, preemis 63).
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ADM har inden for rammerne af sin forste og fjerde indsigelse i det vaesentlige
foreholdt Kommissionen, at den ikke gav selskabet oplysning om to faktorer, der
spillede en afgerende rolle i forbindelse med bedefastseettelsen, nemlig multiplika-
tionskoefficienten 2,5 (betragtning 386-388 til beslutningen) og det forhold, at
overtreedelsen havde en konkret indvirkning pd markedet (betragtning 340 til
beslutningen).

Hvad dette angar fremgéir det af fast retspraksis, at nar Kommissionen i
klagepunktsmeddelelsen udtrykkeligt anforer, at den vil undersege, om de berorte
virksomheder ber péileegges beder, og den anforer de veasentligste faktiske og retlige
faktorer, som kan medfere bpdepéileeg, herunder den formodede overtraedelses
grovhed og varighed samt sporgsmalet om, hvorvidt den er begdet »forsetligt eller
uagtsomt, opfylder den sine forpligtelser til at respektere virksomhedernes ret til at
blive hert. Dermed giver den virksomhederne tilstraekkelige oplysninger til at kunne
tage til genmeele, ikke blot for s vidt angér konstateringen af, at der foreligger en
overtraedelse, men ogsé for sa vidt angar bedepéleegget (dommen i sagen Musique
diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 44 ovenfor, preemis 21,
og i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, naevnt i praemis 38 ovenfor, preemis 199).

Det er siledes gennem adgangen til at udtale sig om overtradelsens varighed,
grovhed og spergsmalet om, hvorvidt dens konkurrencebegreensende virkninger
kunne forudses, at de bererte virksomheder er sikret ret til kontradiktion over for
Kommissionen for sa vidt angar bedeudmalingen (Rettens dom af 6.10.1994, sag
T-83/91, Tetra Pak mod Kommissionen, Sml. II, s. 755, preemis 235, og dommen i
sagen HFB m.fl. mod Kommissionen, naevnt i preemis 65 ovenfor, preemis 312).

I det foreliggende tilfeelde anforte Kommissionen klart i klagepunktsmeddelelsen,
der blev fremsendt til ADM, at den paregnede at pélegge selskabet en bode, som
bla. ville blive fastsat pid grundlag af overtreedelsens grovhed og varighed. Den
henviste desuden udtrykkeligt til retningslinjerne og oplyste derved klart ADM om,
at selskabet kunne forvente, at dets situation ville blive vurderet pd grundlag af
retningslinjerne, og at det matte tage til genmeele hvad dette angr, hvis det fandt, at
dette var hensigtsmaessigt.
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Endvidere anforte Kommissionen i punkt 345 i klagepunktsmeddelelsen, at den ville
fastseette baden pa et tilstreekkeligt afskreekkende niveau. P4 samme méde udtalte
den i punkt 264 og 346 i klagepunktsmeddelelsen i det veesentlige, at den ved
vurderingen af overtreedelsens grovhed ville tage hensyn til, at der var tale om en
meget alvorlig overtreedelse, som havde til formal at begreense konkurrencen, og
som desuden i betragtning af selve de indgéede aftalers art ikke havde kunnet undga
at have en alvorlig indvirkning pa konkurrencen.

Kommissionen er for at iagttage de bergrte virksomheders ret til kontradiktion ikke
forpligtet til i klagepunktsmeddelelsen at redegare mere detaljeret for, hvordan den
vil tage hensyn til hver enkelt af disse omsteendigheder ved fastseettelsen af badens
niveau.

Endelig udger inddelingen af kartelmedlemmerne i grupper en praksis, som
Kommissionen har udviklet pa grundlag af retningslinjerne. Beslutningen er siledes
blevet vedtaget inden for rammerne af en af ADM velkendt sammenheeng og indgar
i en fast beslutningspraksis (jf. i denne retning Domstolens dom af 30.9.2003,
forenede sager C-57/00 P og C-61/00 P, Freistaat Sachsen m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 9975, preemis 77).

Der er folgelig ikke grundlag for den farste og den fjerde indsigelse.

Inden for rammerne af sin anden indsigelse har ADM foreholdt Kommissionen, at
den ikke angav i klagepunktsmeddelelsen, at natriumgluconat udgjorde det
relevante produktmarked.
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Herom bemzerkes, at Kommissionen i punkt 3-9 i klagepunktsmeddelelsen, under
overskriften »Produktet«, beskrev natriumgluconats egenskaber. Saledes som ADM
har gjort geeldende, anforte Kommissionen ganske vist i meddelelsen, at der findes et
antal substitutionsprodukter, men i modsetning til hvad ADM har havdet,
efterlader Kommissionens formulering ikke nogen tvivl om, at Kommissionen pa
tidspunktet for udfeerdigelsen af klagepunktsmeddelelsen ikke ansa de pageldende
substitutionsprodukter for at veere en del af det relevante produktmarked.

Dels angav den nemlig i klagepunktsmeddelelsens punkt 9 bla., at de nwvnte
produkter kun udgjorde delvise substitutionsprodukter, og at natriumgluconat i
modsztning til de andre produkter var et »referenceprodukt«, hvorefter der i
forhold til de andre produkter var en langt storre efterspargsel. Dels henviste den i
sin undersagelse af det relevante marked (punkt 39-50 i klagepunktsmeddelelsen)
gentagne gange til natriumgluconat uden at nzvne de omtalte substitutions-
produkter.

Der er folgelig ikke grundlag for den anden indsigelse.

Hvad endelig angér ADM's tredje indsigelse, hvorefter Kommissionen i beslutningen
(fodnote 17) leegger en publikation med titlen »Chemical Economics Handbook«
(SRI International 1991) til grund, som den ikke havde underrettet parterne om, er
det tilstreekkeligt at bemserke, at Kommissionen i fodnote 4 i klagepunkitsmedde-
lelsen anforte, at den ville basere beskrivelsen af det relevante produkt pi denne
publikation. Saledes som Kommissionen har gjort geeldende, uden at vaere blevet
modsagt af ADM pa dette punkt, er der tale om et verk, som er offentligt
tilgeengeligt, ikle mindst for erhvervsdrivende, som driver virksomhed pa de af
publikationen bergrte markeder.

Den tredje indsigelse og folgelig anbringendet som helhed m4 derfor forkastes.
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G — Begeeringen om, at et nyt anbringende tages i betragtning

Efter at Kommissionen har udstedt og gjort 2006-retningslinjerne tilgeengelige pa
internettet, har ADM anmodet Retten om at tage et nyt anbringende i betragtning,
der stottes pd disse retningslinjer. ADM har heevdet, at det fremgir af 2006-
retningslinjerne, at Kommissionen ikke har taget tilstreekkeligt hensyn til, at ADM
kun havde et meget begreenset salg pa det relevante marked, og at den ikke har
foretaget en korrekt vurdering for si vidt angér bedens afskreekkende virkning.
ADM finder neermere bestemt, at det maksimale badebelgb, selskabet ville veere
blevet palagt i henhold til 2006-retningslinjerne, for samarbejdsmeddelelsen var
blevet bragt i anvendelse, ville have veeret pa 3,8 mio. EUR i stedet for 16,88 mio.
EUR.

Kommissionen finder, at ADM’s begeering ikke bar tages til folge.

Da ADM har fremsat begeeringen om, at 2006-retningslinjerne tages i betragtning,
efter at den mundtlige forhandling er blevet afsluttet, skal det forst afggres, om den
mundtlige forhandling skal gendbnes med henblik pa at tage det nye anbringende i
betragtning, som ADM har fremsat pad grundlag af 2006-retningslinjerne. Det
bemerkes i denne forbindelse, at Retten kun er pligtig at imgdekomme en
anmodning om gendbning af den mundtlige forhandling med henblik pa at tage
pastaede nye faktiske omstendigheder i betragtning, sifremt den bergrte part
paberaber sig faktiske omsteendigheder, som kan have afgerende betydning for
tvistens afgorelse, og som parten ildke kunne have gjort geeldende for afslutningen af
den mundtlige forhandling (Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-200/92 P, ICI mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4399, preemis 60 og 61, og Rettens dom af 25.6.2002, sag
T-311/00, British American Tobacco (Investments) mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2781, preemis 53).

I det foreliggende tilfeelde, hvor sagsogeren har péberabt sig 2006-retningslinjerne
for at pavise, at beslutningen er retsstridig, er det tilstreekkeligt at bemeerke, at
lovligheden af en fellesskabsretsakt ifglge retspraksis skal bedgmmes efter de
faktiske og retlige omsteendigheder pd det tidspunkt, da retsakten blev udstedt
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(Domstolens dom af 7.2.1979, forenede sager 15/76 og 16/76, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. s. 321, preemis 7 og 8, og Rettens dom af 12.12.1996, forenede
sager T-177/94 og T-377/94, Altmann m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2041,
preemis 119). Omstendigheder indtruffet pd et senere tidspunkt end det, hvor
feellesskabsretsakten blev vedtaget, kan derfor ikke tages i betragtning (jf. i denne
retning dommen i sagen Deutsche Bahn mod Kommissionen, nzvnt i preemis 63
ovenfor, preemis 102 og den deri naevnte retspraksis).

Da det er &benbart, at den nye omsteendighed, ADM har paberabt sig, er indtruffet
pd et senere tidspunkt end det, hvor beslutningen blev vedtaget, kan den ikke
pavirke dennes gyldighed (jf. i denne retning Rettens dom af 16.9.1998, forenede
sager T-133/95 og T-204/95, IECC mod Kommissionen, Sml. II, s. 3645, praemis 37).
Vedtagelsen af 2006-retningslinjerne udger ikke en ny omstendighed, som kan have
afgerende betydning for beslutningens lovlighed. Der er derfor ikke anledning til at
gendbne forhandlingen pa dette grundlag.

Denne konklusion bekrzftes af punkt 38 i 2006-retningslinjerne, hvori det angives,
at de kun gelder for sager, for hvilke der meddeles klagepunkter, efter at
retningslinjerne er offentliggjort i EU-tidende. Det fremgar saledes udtrykkeligt af
2006-retningslinjerne selv, at de ikke finder anvendelse pi tilfeelde som det
foreliggende. Da 2006-retningslinjerne er udstedt efter vedtagelsen af beslutningen,
og ydermere efter klagepunktsmeddelelsen, der blev udferdiget for beslutningen, er
de ikke en del af de retlige og faktiske omsteendigheder, som er relevante for denne.

Da sagsogeren har pdberdbt sig 2006-retningslinjerne til stotte for sit anbringende
om, at beden er uforholdsmeessig — med hensyn til hvilket Retten nyder fuld
provelsesret — bemcerkes, at den omsteendighed, at anvendelsen af den nye metode
til beregning af boder, som fastleegges i disse retningslinjer, kan fore til en lavere
bede end den, der péilegges i beslutningen, ikke i sig selv viser, at denne bade er
uforholdsmaessig. Denne omsteendighed er nemlig blot et udtryk for, at Kommis-
sionen rder over et sken, nr den, i overensstemmelse med de af forordning nr. 17
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folgende krav, skal fastleegge, hvilken metode den skal anvende ved udmalingen af
bederne og dermed ved gennemforelsen af den konkurrencepolitik, den er ansvatlig
for at fore. De skensfaktorer, Retten skal tage i betragtning ved vurderingen af
forholdsmeessigheden af de bader, som er pélagt pa et bestemt tidspunkt, kan séledes
bl.a. omfatte de faktiske og retlige omsteendigheder samt de konkurrencemsessige
mélsetninger pa det pigeldende tidspunkt, siledes som Kommissionen havde
fastsat dem i overensstemmelse med EF-traktatens krav. Endvidere forkastede
Domstolen i preemis 234-295 i dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod
Kommissionen, neevnt i preemis 38 ovenfor, de af sagsegernes anbringender og
argumenter, hvori der var rejst indvending mod den beregningsmetode, som fulgte
af 1998-retningslinjerne, i den udstreekning metoden bestod i at tage udgangspunkt i
de i retningslinjerne fastsatte grundbelgb, som ikke er fastlagt under hensyn til den
relevante omseetning. Endelig fandt Retten i preemis 76-81, 99-106 og 139-149
ovenfor, at bedeudmalingen i henhold til 1998-retningslinjerne i det foreliggende
tilfeelde ikke er i strid med proportionalitetsprincippet.

Pa denne baggrund finder Retten, at vedtagelsen af 2006-retningslinjerne ikke kan
have afgerende betydning for tvistens lasning. Der er folgelig ikke anledning til at
genabne den mundtlige forhandling

H — Konklusion

Da ingen af de anbringender, som er blevet fremsat mod beslutningens lovlighed, er
blevet tiltradt, er der ikke anledning til at nedseette baden i henhold til den fulde
provelsesret, Retten er tillagt. Kommissionen ber derfor frifindes i det hele.
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Sagens omlkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palaegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har tabt sagen
og ber derfor pélegges at betale dens omkostninger i overensstemmelse med
sagsogtes pastand.

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber frifindes.

2) Archer Daniels Midland Co. betaler sagens omkostninger.

Azizi Jaeger Dehousse

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. september 2006.

E. Coulon J. Azizi

Justitssekreteer Afdelingsformand
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