ACORDAO DE 27. 9. 2006 — PROCESSOS APENSOS T-44/02 OP, T-54/02 OP, T-56/02 OP, T-60/02 OP E T-61/02 OP

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Seccio)
21 de Setembro de 2006 *

Nos processos apensos T1-44/02 OP, T-54/02 OP, T-56/02 OP, T-60/02 OP e
T-61/02 OP,

Dresdner Bank AG, com sede em Frankfurt am Main (Alemanha), representado
por M. Hirsch e W. Bosch, advogados,

Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG, anteriormente Vereins- und Westbank
AG, com sede em Munique (Alemanha), representado inicialmente por J. Schulte,
M. Ewen e A. Neus e em seguida por W. Knapp, T. Miiller-Ibold e C. Feddersen,
advogados,

Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG, com sede em Munique, representado
inicialmente por W. Knapp, T. Miiller-Ibold e B. Bergmann e em seguida por
W. Knapp, T. Miiller-Ibold e C. Feddersen, advogados,

DVB Bank AG, anteriormente Deutsche Verkehrsbank AG, com sede em Frankfurt
am Main, representado por M. Klusmann e F. Wiemer, advogados,

* Lingua do processo: aleméo.
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Commerzbank AG, com sede em Frankfurt am Main, representado por H. Satzky e
B. Maassen, advogados,

recorrentes,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por T. Christoforou,
A. Nijjenhuis e M. Schneider, na qualidade de agentes,

recorrida,

que tém por objecto a oposicdo deduzida pela Comissdo aos acérdios do Tribunal
de Primeira Instancia de 14 de Outubro de 2004 nos processos Dresdner Bank/
/Comissdo (T-44/02, ndo publicado na Colectinea), Vereins- und Westbank/
/Comissdo (T-54/02, ndo publicado na Colectinea), Bayerische Hypo- und
Vereinsbank/Comissdo (T-56/02, Colect.,, p. 11-3495), Deutsche Verkehrsbank/
/Comissdo (T-60/02, ndo publicado na Colectinea) e Commerzbank/Comissdo
(T-61/02, ndo publicado na Colectanea), proferidos a revelia,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quarta Seccio),

composto por: H. Legal, presidente, P. Lindh e V. Vadapalas, juizes,

secretdrio: K. Andov4, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 31 de Maio de 2006,
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profere o presente

Acordio

Antecedentes do litigio

O presente processo tem por objecto a Decisdo 2003/25/CE da Comisséo, de 11 de
Dezembro de 2001, relativa a um processo nos termos do artigo 81.°[CE] [Processo
COMP/E1/37.919 (ex. 37.391) — Comissdes bancarias de conversio de moedas da
zona do euro — Alemanha] (JO 2003, L 15, p. 1, a seguir «decisdo impugnada»).

Entre os servicos de troca de divisas, hd que distinguir, por um lado, a conversio de
moeda escritural e, por outro, o cdmbio de moedas e notas ou «cambio de moeda».
Este dltimo tipo de servigo, o tnico relevante para efeitos do presente processo,
pode ainda subdividir-se em duas categorias: por um lado, os servi¢os de cAmbio por
grosso que permitem aos bancos trocar grandes quantidades de notas (a seguir
«servigos interbancérios de cimbio») e, por outro, os servicos de cimbio a retalho,
destinados aos particulares e relativos a pequenas quantidades de notas.

Antes da introdugido do euro, a remuneragio dos servigos de cdmbio de moeda nio
dava normalmente lugar, na Alemanha, a tarifas distintas: o prego destes servigos
estava incluido nas taxas a que as institui¢des de crédito e agéncias de cadmbio
compravam e vendiam as divisas aos seus clientes. Na compra, a taxa praticada era
inferior a taxa de referéncia do mercado e, na venda, superior (considerando 38 da
decisio impugnada). Esta diferenca em relacdo a taxa de referéncia do mercado é
por vezes denominada «diferencial».
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No inicio de 1999, a Comissdo deu inicio a um processo de inquérito em relagdo a
cerca de 150 bancos, entre os quais os recorrentes, estabelecidos em sete Estados-
-Membros, a saber, a Bélgica, a Alemanha, a Irlanda, os Paises Baixos, a Austria,
Portugal e a Finlandia. Suspeitava que esses bancos tinham chegado a um
entendimento para fixar, durante o periodo transitério, compreendido entre 1 de
Janeiro de 1999, a data de introdugio do euro como moeda dnica, e 1 de Janeiro
de 2002, a data de introducido do euro como moeda fiducidria (a seguir «perfiodo
transitério»), o prego dos servigos de cdmbio de moeda relativamente as moedas de
determinados Estados-Membros participantes na zona euro. Embora inicialmente s6
existisse um wnico processo, a Comissdo prosseguiu o seu inquérito abrindo
processos distintos sobre a existéncia de acordos em cada um dos Estados-Membros
em causa.

A partir de 8 de Fevereiro de 1999, a Comisséo pediu informagdes a trés associagdes
de bancos alemaes, nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 17 do Conselho, de
6 de Fevereiro de 1962, Primeiro Regulamento de execugio dos artigos [81.°] e [82.°]
do Tratado (JO 1962, 13, p. 204; EE 08 F1 p. 22), relativamente, no essencial, a
remuneracio dos servigos de cimbio de moeda.

Em 16 e 17 de Fevereiro de 1999, a Comissdo efectuou inspeccdes nas sedes do
Dresdner Bank e do Deutsche Bank, em Frankfurt am Main.

Em 19 de Outubro de 1999, a Comissdo enviou, nos termos do artigo 11.° do
Regulamento n.° 17, um questiondrio a cerca de 240 bancos da zona euro,
solicitando informacoes relativas as comissdes bancdrias sobre as operacoes de
cAmbio, antes e depois da introducio do euro. Este questiondrio foi enviado a 42
bancos alemaes, incluindo os destinatdrios da decisio impugnada (considerandos 22
a 24 da decisdo impugnada).

Em 20 e 21 de Outubro de 1999, a Comissdo procedeu a inspec¢des nos Paises
Baixos, na sede do GWK Bank (a seguir «GWK») (considerando 21 da deciséo
impugnada).
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Por cartas de 3 e 10 de Agosto de 2000, a Comissdo enviou uma comunicacdo de
acusagdes aos seguintes bancos:

— Commerzbank;

— Deutsche Verkehrsbank (DVB);

— Bayerische Hypo- und Vereinsbank (HVB);

— Reisebank;

— Dresdner Bank;

— Vereins- und Westbank (VUW);

— Bayerische Landesbank Girozentrale;

— SEB Bank (anteriormente denominado BfG);

— Hamburgische Landesbank Girozentrale;

— Waestdeutsche Landesbank Girozentrale (West LB);

— Landesbank Hessen Thiiringen Girozentrale;

— GWHK e suas sociedades-mae, Fortis NV, Fortis Services Nederland NV e Fortis
Bank Nederland NV.
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Em 1 e 2 de Fevereiro de 2001, o auditor ouviu os destinatdrios da comunicagdo de
acusacoes.

Em 11 de Dezembro de 2001, a Comissio adoptou a decisdo impugnada.

Segundo a decisdo impugnada (considerando 2), os bancos participantes na reuniéo
de 15 de Outubro de 1997 realizada nas instalagdes do DVB, em Frankfurt am Main
(a seguir «reunido de 15 de Outubro de 1997»), chegaram a um acordo sobre uma
comissido de cerca de 3% para a compra e venda de notas da zona euro, durante o
periodo transitério.

A iniciativa dessa reunido foi imputada ao GWK. Com efeito, a decisdo impugnada
refere que este banco incitou o Reisebank, numa reunido que teve lugar em 29 de
Abril de 1997, a iniciar conversa¢des com outros bancos aleméaes com o objectivo
principal de se assegurar que o Deutsche Bundesbank, Banco Central da Alemanha,
ndo prestaria aos consumidores um servigo gratuito de cimbio de moeda
(considerandos 60 e 63 a 68 da decisdo impugnada).

As provas documentais da infraccdo constam, segundo a decisio impugnada
(considerando 62), dos relatérios de reunides e conversas telefénicas encontrados
durante a inspeccdo realizada nas instalagdes do GWK, especialmente os relatérios
da reunido de 15 de Outubro de 1997 redigidos, respectivamente, por um
empregado do GWK (a seguir «relatério GWK») e por um empregado do
Commerzbank (a seguir «relatério Commerzbank»).
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Na decisdo impugnada, a Comissdo refere antes de mais que os participantes
decidiram informar o Deutsche Bundesbank de que, apés 1 de Janeiro de 1999, iriam
realizar «a troca de notas da zona do euro as taxas de cAmbio fixadas e de que
aplicariam uma comissdo explicitamente indicada» (considerando 88 da decisdo
impugnada).

Em seguida, a Comissdo salienta (considerando 89 da decisio impugnada) que os
participantes na reuniio de 15 de Outubro de 1997, ndo tendo chegado a um
consenso sobre o principio de uma tarifa Gnica, «fixaram o objectivo comum de
substituir as margens de cmbio existentes por uma ou vérias comissdes percentuais
de modo a recuperar 90% das receitas provenientes da margem de cidmbio. Tal
representaria uma comissio total de cerca de 3%». Com base no relatério
Commerzbank, a Comisséo afirma assim «que se chegou a consenso acerca da
aplicacdo de taxas de cAmbio fixas para as moedas da zona do euro (isto é, taxas de
compra e venda), devendo as comissbes ser calculadas em termos percentuais»
(considerando 95 da decisdo impugnada).

Por dltimo, a Comissdo considera que os relatérios GWK e Commerzbank referem a
existéncia de um acordo sobre a remuneragéo dos servigos de cimbio de moeda sob
a forma de uma comissfo expressa em percentagem do montante cambiado. O
relatério Commerzbank ndo menciona o montante dessa comissdo, contrariamente
ao relatério GWK que refere um montante de cerca de 3%. Contudo, a Comisséo
tomou em consideracgio o facto de, na audigdo de 1 e 2 de Fevereiro de 2001, o
Bayerische Landesbank Girozentrale ter declarado que o seu representante na
reunido de 15 de Outubro de 1997 se recordava de que «alguns representantes de
bancos individuais mencionaram nimeros que se situavam entre os 2 e os 4%»,
embora este tltimo nio se lembrasse de um montante de 3% (considerando 96 da
decisio impugnada).

Com base nestes elementos, a Comissdo considera que «os bancos participantes na
reunifio de 15 de Qutubro de 1997 acordaram em introduzir uma comissdo total de
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cerca de 3% (para garantir 90% das receitas), ap6s 1 de Janeiro de 1999», e que este
acordo «tinha por objecto e efeito restringir a concorréncia na Comunidade»
(considerandos 120 e 128 da decisdo impugnada). Este acordo foi concluido para
vigorar durante o periodo transitério (considerando 173 da decisdo impugnada).

Segundo o artigo 1.° da decisdo impugnada, o Commerzbank, o Dresdner Bank, o
HVB, 0 DVB e 0 VUW cometeram uma infracgédo ao artigo 81.° CE «ao participarem
num acordo cujo objecto consistia em fixar: a) as modalidades de tarifacdo a aplicar
ao cambio de notas de banco denominadas em moedas da zona do euro (isto é, uma
comissdo percentual) e b) um nivel-objectivo de cerca de 3% (para recuperar 90%
das receitas provenientes da margem de cAmbio), durante o periodo transitério».

Considerando que se tratava de uma infracgéo grave com uma duragio de cerca de
quatro anos, a Comissdo aplicou as seguintes coimas (artigo 3.° da decisdo
impugnada):

Commerzbank 28 000 000 euros
Dresdner Bank 28 000 000 euros
HVB 28 000 000 euros
DVB 14000 000 euros
VUW 2 800 000 euros

Tramitacdo processual

Por peticdes auténomas que deram entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira
Instincia entre 26 de Fevereiro e 1 de Marc¢o de 2002, o Dresdner Bank, 0 VUW, o
HVB, o DVB e o Commerzbank interpuseram recurso da decisdo impugnada
(processos T-44/02, T-54/02, T-56/02, T-60/02 e T-61/02).
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A Comissio, depois de ter sido notificada das peti¢des, ndo apresentou contestacio
no prazo fixado. Por cartas entregues na Secretaria entre 25 de Junho e 2 de Julho
de 2002, os recorrentes pediram ao Tribunal de Primeira Instincia que desse
provimento aos seus pedidos, nos termos do artigo 122.°, n.° 1, do seu Regulamento
de Processo.

Por acérdios proferidos a revelia em 14 de Outubro de 2004, o Tribunal de Primeira
Instancia anulou a decisdo impugnada (a seguir «acérddos proferidos a revelia») na
parte respeitante, respectivamente, a cada um dos recorrentes. O Tribunal de
Primeira Instincia considerou, com base nas peti¢cdes, que a Comissdo nio tinha
feito prova bastante da existéncia do acordo cuja existéncia alegava, quer quanto a
fixagéo dos precos dos servicos de cimbio de moeda quer quanto as modalidades de
tarifacdo desses precos. O Tribunal de Primeira Instancia considerou procedentes os
fundamentos relativos a inexactiddo dos factos apurados e a falta de forga probatéria
dos indicios apresentados contra os recorrentes, nio tendo examinado os outros
fundamentos do recurso.

Por requerimento que deram entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira
Instancia entre 27 de Novembro de 2004 e 4 de Dezembro de 2004, a Comissio
deduziu oposigdo contra os acérddos proferidos a revelia, em conformidade com o
artigo 122.°, n.° 4, do Regulamento de Processo.

Em 14 de Janeiro de 2005, o VUW fundiu-se com o HVB, que passou assim a ocupar
a posicdo do VUW no processo T-54/02 OP,

Por requerimentos que deram entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira
Instincia entre 11 e 21 de Fevereiro de 2005, os recorrentes apresentaram as suas
observagdes a respeito da oposi¢do, em conformidade com o artigo 122.°, n.° 5, do
Regulamento de Processo.
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Por despacho de 12 de Julho de 2005, ouvidas as partes, os processos T-44/02 OPD,
T-54/02 OP, T-56/02 OP, T-60/02 OP e T-61/02 OP foram apensos para efeitos da
fase oral e do acérdao, nos termos do artigo 50.° do Regulamento de Processo.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instancia (Quarta
Seccdo) decidiu dar inicio a fase oral e, a titulo de medida de organizagdo do
processo, pediu as partes que respondessem a certas questdes. As partes satisfizeram
este pedido.

Na audiéncia de 31 de Maio, foram ouvidas as alegacdes das partes e as suas
respostas as questdes colocadas pelo Tribunal de Primeira Instincia.

Pedidos das partes

Em todos os processos, a Comissdo conclui pedindo que o Tribunal de Primeira

Instincia se digne:

— anular os acérdios proferidos a revelia;

— negar provimento aos recursos na sua totalidade;

— condenar os recorrentes nas despesas, inclusivamente nas relativas ao processo
de oposicio.

II - 3581



31

33

ACORDAO DE 27. 9. 2006 — PROCESSOS APENSOS T-44/02 OP, T-54/02 OP, T-56/02 OP, T-60/02 OP E T-61/02 OP

No processo T-44/02 OP, o Dresdner Bank conclui pedindo que o Tribunal de
Primeira Instincia se digne:

— julgar a oposi¢do improcedente e confirmar o acérdio proferido a revelia;

— condenar a Comissdo nas despesas, inclusivamente nas relativas ao processo de
oposicéo.

Nos processos T-54/02 OP e T-56/02 OP, o HVB conclui pedindo que o Tribunal de
Primeira Instincia se digne:

— confirmar os acérddos proferidos a revelia;

— julgar as oposi¢oes improcedentes;

— condenar a Comissdo nas despesas, inclusivamente nas relativas aos processos
de oposicio.

No processo T-60/02 OP, apés ter especificado o sentido dos seus articulados na
audiéncia, o DVB condlui pedindo que o Tribunal de Primeira Instincia se digne:

— julgar a oposicdo parcialmente inadmissivel;
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— julgar a oposi¢do improcedente;

— condenar a Comissdo nas despesas, inclusivamente nas relativas ao processo de
oposigao.

No processo T-61/02 OP, o Commerzbank conclui pedindo que o Tribunal de
Primeira Instancia se digne:

— julgar a oposicdo improcedente;

— condenar a Comissdo nas despesas

Questao de direito

I — Quanto ao processo de oposigio

Em apoio dos seus pedidos de anulacio dos acérddos proferidos a revelia, a
Comisséo fez virias criticas as condi¢des em que o Tribunal de Primeira Instancia
exerceu a sua fiscalizagdo, em particular relativamente as exigéncias em matéria de
producio de prova.

Nos processos T-54/02 OP e T-56/02 OP, o HVB objecta que a Comissio estd
enganada quanto a natureza do processo de oposi¢do, uma vez que o objecto deste
ndo consiste em corrigir os erros de direito que afectam o acérddo proferido a
revelia,
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Tendo sido convidada a precisar o alcance dos seus articulados na audiéncia, a
Comissio solicitou que os seus pedidos de anulagio dos acérddos proferidos a
revelia fossem interpretados no sentido de que pretende que o Tribunal de Primeira
Instancia reaprecie esses acordios a luz das peticdes de oposi¢do. Apés ter ouvido os
recorrentes, o Tribunal de Primeira Instincia registou essa precisio.

Tendo a Comisséo especificado desse modo o sentido dos seus pedidos, o Tribunal
de Primeira Instncia considera que ja ndo é necessirio pronunciar-se sobre as
objecgoes do HVB relativas ao objecto do processo de oposigao.

Além disso, o0 DVB e o Commerzbank sustentam que a oposi¢do é parcialmente
inadmissivel. Em seu entender, a Comissdo tentou ampliar o objecto do litigio
respondendo a fundamentos sobre os quais o Tribunal de Primeira Instdncia néo se
pronunciou nos acérdidos proferidos a revelia. Consideram que a oposi¢do deve ser
limitada & impugnacdo dos fundamentos apreciados nos acérddos proferidos a
revelia.

O DVB e o Commerzbank alegam, por um lado, que qualquer fundamento da parte
revel que ndo respeite esse limite é intempestivo e, por conseguinte, inadmissivel nos
termos do artigo 48.°, n.° 2, do Regulamento de Processo.

Por outro lado, consideram que os processos a revelia e de oposi¢do visam sancionar
a parte revel e ndo conferir-lhe uma «segunda oportunidade». A este respeito, o
DVB precisa que, se o Tribunal de Primeira Instincia decidir anular o acérdio
proferido a revelia, deverd examinar os outros fundamentos do recurso sem tomar
em consideragio os argumentos da parte revel relativos a esses mesmos
fundamentos. Qualquer outra solugdo teria como consequéncia favorecer esta
ultima, uma vez que lhe conferiria um tempo considerdvel para preparar a sua defesa
ap6s ter tomado conhecimento da posi¢io do Tribunal de Primeira Instincia.
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Na audiéncia, a Comissio contestou essa interpretacio.

O Tribunal de Primeira Instincia salienta que o processo de oposicdo previsto no
artigo 122.°, n.° 4, do Regulamento de Processo tem por objectivo permitir-lhe
proceder a um novo exame da causa no respeito do principio do contraditério, sem
estar vinculado pela solugdo do acérdio proferido a revelia. Na falta de disposicio
em contrario do Regulamento de Processo, a opoente é, em principio, livre na sua
argumentacdo, ndo estando limitada & impugnacio dos fundamentos do acérddo
proferido a revelia.

Tendo em conta a finalidade do processo de oposicéo, a proibi¢io de deduzir novos
fundamentos no decurso da instincia, prevista no artigo 48.°, n.° 2, do Regulamento
de Processo, ndo pode ser interpretada, contrariamente ao que o DVB e o
Commerzbank sugerem, no sentido de que proibe a opoente de deduzir
fundamentos que ji poderia ter deduzido na fase da contestagdo. Como a Comissio
frisou com razdo, essa interpretacio do artigo 48.°, n.° 2, do Regulamento de
Processo ndo teria qualquer sentido, uma vez que seria susceptivel de conduzir a um
impasse processual na hipdtese de a oposicdo ser fundada: mesmo que concluisse
que ndo lhe era possivel confirmar a solugio adoptada no acérdio proferido a
revelia, segundo a qual um dos fundamentos era procedente, o Tribunal de Primeira
Instincia ndo poderia pronunciar-se sobre os outros fundamentos do recurso, no
respeito do contraditério.

A oposigéo é, portanto, admissivel.

Il — Exposicdo sumdria dos fundamentos dos recursos

A titulo principal, os recorrentes contestam a existéncia de uma infrac¢do ao
artigo 81.° CE. Negam a existéncia de um acordo de fixag¢do do prego e da estrutura
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das comissdes de cambio de moeda, invocando diversos erros e inexactiddes
materiais no apuramento dos factos efectuado pela Comissdo, e, em particular, a
existéncia de um acordo de vontades quanto a esses aspectos.

Os recorrentes sustentam ainda que as condi¢des de aplicagdo do artigo 81.° CE ndo
estdo preenchidas na medida em que o alegado acordo ndo tem efeitos
anticoncorrenciais e ndo é susceptivel de afectar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros.

Os recorrentes contestam igualmente a tramitagdo do procedimento administrativo.
A este respeito, invocam diversas violacoes dos direitos de defesa, nomeadamente do
direito de ser ouvido. Consideram que a Comissdo apenas procurou obter provas
contra os recorrentes, em violacdo do principio da presuncio de inocéncia.

Nos processos T-54/02 OP, T-56/02 OP e T-60/02 OP, o HVB e o DVB sustentam
que a Comissido cometeu um desvio de poder.

No processo T-56/02 OP, 0 HVB contesta as condi¢des em que a Comissdo lhe
imputou a responsabilidade do comportamento do VUW.

Os recorrentes contestam a decisio da Comissdo de desistir dos procedimentos
contra certos destinatdrios da comunicacdo de acusagbes — em particular, o
instigador da reunido de 15 de Outubro de 1997 — em contrapartida do seu
compromisso de baixarem os seus precos. Para além do facto de alguns recorrentes
terem manifestado dividas quanto & competéncia da Comisséo para adoptar esse
tipo de decisdes, alegam que a Comissdo actuou de uma forma nio transparente,
arbitrdria e discriminatéria.
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Por dltimo, a titulo subsididrio, os recorrentes pedem a anulagdo das coimas ou a
redugio do seu montante, invocando diversas violacdes das Orientagdes para o
célculo das coimas aplicadas por for¢a do n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento n.© 17
e do n.° 5 do artigo 65.° do Tratado CECA (JO 1998, C 9, p. 3) e do principio da
proporcionalidade.

Il — Quanto & existéncia de um acordo anticoncorrencial

A — Observagées preliminares

Segundo jurisprudéncia constante, para que haja acordo, na acepgédo do artigo 81.°,
n.° 1, CE, é necessério e suficiente que as empresas em causa tenham expresso a sua
vontade comum de se comportarem no mercado de uma forma determinada
(acérddos do Tribunal de Primeira Instincia de 17 de Dezembro de 1991, Hercules
Chemicals/Comisséo, T-7/89, Colect., p. 1I-1711, n.° 256, e de 26 de Qutubro
de 2000, Bayer/Comissdo, T-41/96, Colect., p. 11-3383, n.° 67; v. igualmente, neste
sentido, acérdios do Tribunal de Justica de 15 de Julho de 1970, ACF Chemiefarma/
/Comissdo, 41/69, Colect., p. 447, n° 112, e de 29 de Outubro de 1980, Van
Landewyck e o./Comisséo, 209/78 a 215/78 e 218/78, Recueil, p. 3125, n.° 86).

No que respeita ao modo de expresséo da referida vontade comum, basta que uma
estipulacdo seja a expressdo da vontade de as partes se comportarem no mercado de
acordo com os seus termos (acérdio Bayer/Comissdo, ja referido, n.° 68; v.
igualmente, neste sentido, acérdios ACF Chemiefarma/Comissdo, jd referido,
n° 112, e Van Landewyck e o./Comissdo, ja referido, n.° 86).

O conceito de acordo, na acepgdo do artigo 81.°, n.° 1, CE, como foi interpretado
pela jurisprudéncia, baseia-se na existéncia de uma concordancia de vontades entre
duas partes pelo menos, cuja forma de manifestagio nio é importante desde que
constitua a expressio fiel das mesmas (acérddo Bayer/Comissdo, ji referido, n.° 69).
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No presente caso, hd que examinar se os recorrentes conseguiram por em causa a
conclusio da Comissio de que os participantes na reunido de 15 de OQutubro
de 1997 chegaram a um acordo de vontades sobre a fixacdo do montante e das
modalidades de tarifagio das comissdes de cambio de moeda.

B — Quanto a producdo da prova e ao ambito da fiscalizacdo jurisdicional

Os recorrentes alegam que ndo foi celebrado nenhum acordo sobre o nivel e a
estrutura das comissdes de cimbio na reunifo de 15 de Outubro de 1997.
Consideram que a Comissio ndo produziu prova dos factos com base nos quais
concluiu pela existéncia de uma infracgéo.

A Comissdio sustenta que, para interpretar uma decisio de aplicagdo do
artigo 81.° CE, o Tribunal de Primeira Instincia deve tomar em consideracdo os
seus termos, mas também o seu contexto e os seus objectivos, em conformidade
com o principio do efeito ttil (acérddos do Tribunal de Justica de 21 de Fevereiro
de 1984, St. Nikolaus Brennerei, 337/82, Recueil, p. 1051, n.° 10; de 30 de Julho
de 1996, Bosphorus, C-84/95, Colect., p. 1-3953, n.° 11, e de 18 de Novembro
de 1999, Pharos/Comissdo, C-151/98 P, Colect., p. I-8157, n.° 19). Essa necessidade é
tanto mais importante quanto os acordos, decisdes e praticas concertadas proibidos
pelo artigo 81.° CE revestem frequentemente cardcter clandestino, de forma que a
sua existéncia sé pode ser inferida a partir de vdrios indicios globalmente
considerados (acérddo do Tribunal de Justica de 7 de Janeiro de 2004, Aalborg
Portland e o./Comissdo, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P,
C-217/00 P e C-219/00 P, Colect., p. [-123, n.° 55, e conclusdes do advogado-geral
D. Ruiz-Jarabo Colomer no processo Volkswagen/Comissio (acérddo do Tribunal
de Justica de 18 de Setembro de 2003, C-338/00 P, Colect., pp. 1-9189, 1-9193).
Assim, o Tribunal de Primeira Instincia ndo pode ir ao ponto de exigir que as provas
documentais tidas em conta na decisio impugnada constituam a «prova irrefutdvel»
de uma infracgdo. A jurisprudéncia apenas exige a apresentacéo de provas bastantes
(ac6rdio do Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Maio de 1998, Enso-Gutzeit/
/Comissdo, T-337/94, Colect., p. [1-1571, n.”® 94 e 153). Qualquer erro manifesto estd
excluido se a apreciacio dos factos realizada pela Comissio for mais verosimil do
que a proposta pelos recorrentes.
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O Tribunal recorda, no que se refere a produgio da prova de uma infrac¢do ao
artigo 81.°, n.° 1, CE, que a Comissdo deve apresentar prova das infrac¢ées por ela
verificadas e produzir os elementos de prova adequados & demonstracdo
juridicamente satisfatéria da existéncia dos factos constitutivos da infracgdo
(acérddos do Tribunal de Justica de 17 de Dezembro de 1998, Baustahlgewebe/
/Comissdo, C-185/95 P, Colect., p. [-8417, n.° 58, e de 8 de Julho de 1999, Comissio/
/Anic Partecipazioni, C-49/92 P, Colect., p. [-4125, n.° 86).

A existéncia de uma davida no espirito do julgador deve beneficiar a empresa
destinatdria da decisdo que declara a existéncia de uma infracgio. O juiz ndo pode,
portanto, concluir que a Comissio fez prova bastante da existéncia da infracgdo em
causa se ainda subsistir no seu espirito uma ddvida quanto a esta questio,
nomeadamente no dmbito de um recurso de anulacdo de uma decisdo que aplica
uma coima.

Com efeito, nesta ultima situagio, é necessdrio ter em conta o principio da
presungio de inocéncia, tal como resulta, nomeadamente, do artigo 6.°, n.° 2, da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, o qual faz parte dos direitos
fundamentais que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, reafirmada pelo
preambulo do Acto Unico Europeu e pelo artigo 6.°, n.° 2, UE, constituem principios
gerais do direito comunitario. Atenta a natureza das infrac¢ées em causa, bem como
a natureza e o grau de severidade das san¢des aplicdveis, o principio da presuncio de
inocéncia aplica-se, nomeadamente, aos processos atinentes a violagdes das regras
de concorréncia aplicdveis as empresas susceptiveis de conduzir a aplicacio de
coimas ou de sanc¢oes pecunidrias compulsérias (acérdios do Tribunal de Justica de
8 de Julho de 1999, Hiils/Comissio, C-199/92 P, Colect., p. [-4287, n.”* 149 e 150, e
Montecatini/Comisséo, C-235/92 B, Colect., p. [-4539, n.”® 175 e 176).

Assim, é necessdrio que a Comissio apresente provas precisas e concordantes para
demonstrar a existéncia da infraccdo (v., neste sentido, acérdio do Tribunal de
Primeira Instancia de 6 de Julho de 2000, Volkswagen/Comissio, T-62/98, Colect.,
p. [1-2707, n.° 43, e a jurisprudéncia af citada).
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No entanto, deve salientar-se que cada uma das provas apresentadas pela Comissio
nio tem necessariamente de satisfazer esses critérios relativamente a cada elemento
da infracgdo. Basta que o conjunto de indicios invocado pela instituicdo, apreciado
globalmente, satisfaca essa exigéncia (v., neste sentido, acérddo do Tribunal de
Primeira Instdncia de 20 de Abril de 1999, Limburgse Vinyl Maatschappij e o./
/Comiisséo, dito «PVC II», T-305/94 a T-307/94, T-313/94 a T-316/94, T-318/94,
T-325/94, T-328/94, T-329/94 e 'T-335/94, Colect., p. I1I-931, n.”* 768 a 778, em
particular, n.° 777, confirmado no aspecto pertinente pelo Tribunal de Justica, em
sede de recurso, no acérddo de 15 de Outubro de 2002, Limburgse Vinyl
Maatschappij e o./Comissdo, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 D,
C-250/99 P a C-252/99 P e C-254/99 P, Colect., p. [-8375, n.”® 513 a 523).

Tendo em conta o cardcter notério da proibicdo dos acordos anticoncorrenciais, ndo
pode ser exigido 4 Comissdo que apresente documentos que comprovem de forma
explicita a existéncia de contactos entre os operadores em causa. Os elementos
fragmentdrios e dispersos de que a Comissdo eventualmente dispde devem, em
qualquer caso, poder ser completados por dedugdes que permitam a reconstituicio
das circunstincias pertinentes.

Por conseguinte, a existéncia de uma pratica ou de um acordo anticoncorrencial
pode ser inferida de um determinado nimero de coincidéncias e de indicios que,
considerados no seu todo, podem constituir, na falta de outra explicagdo coerente, a
prova de uma violagdo das regras da concorréncia (acérddo Aalborg Portland
e 0./Comissfo, jd referido, n.”® 55 a 57).

No que se refere ao dmbito da fiscalizagdo jurisdicional, hd que salientar a distingéo
essencial que existe entre os dados e as constatagdes factuais, por um lado, cuja
eventual inexactiddo pode ser detectada pelo juiz a luz dos argumentos e elementos
de prova que lhe sdo apresentados, e as aprecia¢des econdmicas, por outro (acérdao
do Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Dezembro de 2005, General Electric/
/Comissdo, T-210/01, Colect., p. [I-5575, n.° 62).

II - 3590



67

68

69

DRESDNER BANK E O. / COMISSAO

Embora o Tribunal de Primeira Instincia ndo possa substituir a apreciagio
econémica da Comissdo pela sua prépria, incumbe-lhe verificar, ndo apenas a
exactiddo material dos elementos de prova invocados, a sua fiabilidade e a sua
coeréncia, mas também fiscalizar se esses elementos constituem todos os dados
pertinentes que devem ser tomados em consideracdo para apreciar uma situagéo
complexa e se sdo susceptiveis de fundamentar as conclusdes que deles se retiram
(acérdio do Tribunal de Justica de 15 de Fevereiro de 2005, Comissdo/Tetra Laval,
C-12/03 P, Colect., p. 1-987, n.° 39).

C — Quanto ao acordo relativo ao montante das comissées de cdmbio

1. Argumentos das partes

Os recorrentes negam a existéncia de qualquer concertagdo sobre o prego das
comissdes de cAmbio de moeda a retalho na reunido de 15 de Outubro de 1997 e
contestam o valor probatério dos elementos considerados pela Comissdo a esse
respeito. Sustentam que a reunido tinha por objectivo dissipar certas incertezas
regulamentares e técnicas relacionadas com a passagem ao euro e que afectavam
principalmente os servicos interbancdrios de cAmbio de moeda. Consideram ainda
que o acordo referido pela Comissio ndo faz qualquer sentido. E absurdo que
bancos que apenas representam uma parte reduzida do mercado tenham tentado
celebrar um acordo destinado a fixar os precos dos servicos de cdmbio durante o
periodo transitério mais de um ano antes do inicio deste.

A Comisséo considera ter feito prova da existéncia de um acordo horizontal de
fixacdo de precos. Os bancos que participaram na reunido de 15 de Outubro de 1997
combinaram que os servigos de cAmbio de moeda seriam pagos pelos seus clientes a
fim de evitar que alguns dos bancos os prestassem gratuitamente. Segundo a
Comissdo, chegaram assim a um acordo sobre o principio da remuneragdo desses
servicos, dos quais resultam os dois acordos visados pela decisdo impugnada. A
origem da infracgdo derivaria do risco de o Deutsche Bundesbank, o Deutsche Bank
e outros bancos comerciais poderem prestar ao publico servicos de cimbio de
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moeda a titulo gratuito. Foi em reacgéo a esse risco que o0 GWK tentou persuadir os
bancos alemées a ndo optarem pela natureza gratuita do cimbio de moeda e, para
este efeito, entrou em contacto com o Reisebank (considerandos 58 a 97 e 108 a 111
da decisdo impugnada).

Na audiéncia, a Comissdo explicou que a infracgdo podia igualmente ser entendida
como resultante da colusdo de trés dos quatro principais bancos universais alemaes
com vista a responder ao risco representado pela perspectiva de o seu principal
concorrente, o Deutsche Bank, poder vir a prestar gratuitamente servigos de cAmbio
de moeda durante o periodo transitério. Tendo em conta o peso econdmico e a
preeminéncia desses quatro bancos no mercado alemio, um acordo entre o
Dresdner Bank, o HVB e o Commerzbank sobre a exclusdo da natureza gratuita dos
servicos de cimbio de moeda teria, nesta perspectiva, dado aos outros operadores
um sinal persuadindo-os a adoptar o0 mesmo comportamento no mercado.

Segundo a Comisséo, os bancos chegaram assim a um acordo sobre o principio da
remuneracio dos servicos de cimbio de moeda, dos quais decorrem os dois acordos
visados pela decisao impugnada. Com efeito, uma vez aceite o principio da
remuneracio, os bancos tinham todo o interesse em acordar igualmente entre si as
modalidades de tarifacdo e o preco desses servigos. Os acordos sobre as modalidades
de tarifacio das comissdes de cAdmbio de moeda e a fixacio do seu montante
prosseguem um objectivo anticoncorrencial. Por conseguinte, o acordo em causa é
abrangido pela proibigdo estabelecida no artigo 81.°, n° 1, CE, sem que seja
necessdrio examinar os seus efeitos sobre a concorréncia.

Para além das provas documentais relativas as discussdes que tiveram lugar na
reunido de 15 de Outubro de 1997, a existéncia desse acordo decorre do contexto
geral em que essa reunido foi realizada. A Comissdo indica, em particular, que deve
ser dada grande importancia as provas dos trabalhos preparatérios da reunifo de
15 de Outubro de 1997. No que se refere ao contexto juridico, considera que as
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incertezas que podiam existir diziam respeito a algumas questdes técnicas
decorrentes da introdugio do euro. No entanto, nenhuma dessas incertezas permite
justificar um acordo sobre o nivel dos precos.

Os recorrentes objectam que essa tese de um acordo sobre o principio da
remuneracdo dos servicos de cimbio ndo foi exposta na decisdo impugnada, mas
sim desenvolvida pela primeira vez pela Comissdo na sua peticio de oposicio e
especificada na audiéncia. A Comissido nio pode modificar desta forma a posteriori a
decisdo impugnada. O HVB (processo T-54/02 OP e T-56/02 OP) e o DVB (processo
T-60/02 OP) consideram que se trata de um argumento novo e, portanto,
inadmissivel.

2. Aprecia¢do do Tribunal de Primeira Instincia

a) Quanto & interpretacio da decisio impugnada e a existéncia de uma infrac¢éo
relativa & existéncia de um acordo sobre o principio da excluséo da natureza gratuita
dos servicos de cAmbio de moeda

H4 que determinar se, como a Comissio alega, a decisdo impugnada tem por objecto
nio s6 um acordo relativo a fixacio do montante das comissdes e as suas
modalidades de tarifagio, mas ainda um segundo acordo, subjacente ao primeiro,
cujo objectivo consiste em excluir entre os participantes a natureza gratuita dos
servicos de cdmbio de moeda durante o periodo transitério.

Segundo o artigo 1.° da decisio impugnada, a infrac¢do verificada consiste na
participagdo dos recorrentes «num acordo cujo objecto consistia em fixar: a) as
modalidades de tarifacdo a aplicar ao cdmbio de notas de banco denominadas em
moedas da zona do euro (isto é, uma comissio percentual) e b) um nivel-objectivo
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de cerca de 3% (para recuperar 90% das receitas provenientes da margem de
cAmbio), durante o periodo transitério com inicio em 1 de Janeiro de1999». Por
conseguinte, o dispositivo da decisdo impugnada ndo se refere de nenhuma forma a
um acordo sobre o principio da remuneragio ou, mais exactamente, sobre o
principio da exclusdo da natureza gratuita dos servicos de cimbio.

Os fundamentos da decisdo impugnada também néo revelam qualquer andlise que
permita concluir que a Comissio considerou que um acordo com esse objectivo
constitufa uma infrac¢do ao artigo 81.° CE. Nos seus articulados, a Comissdo
salientou, no entanto, que o cardcter infractor do acordo em causa decorria do facto
de os bancos que participaram na reunido de 15 de Outubro de 1997 terem
acordado em facturar uma comissdo sob a forma de uma percentagem, tal como
resulta claramente do considerando 115 da decisio impugnada. Ora, este
considerando estd redigido nos seguintes termos:

«Néo seria natural nem légico que cada banco tivesse individualmente decidido
transformar a margem de cAmbio numa comissdo percentual. Com efeito, parece
que o Deutsche Bank considerou, inicialmente a hipétese de um servico gratuito. De
qualquer forma, ndo se trata de saber quais seriam as modalidades de tarifagio mais
racionais do ponto de vista econdémico, mas sim se existia ou ndo um acordo entre
os bancos sobre a matéria.»

Impde-se concluir que de modo algum esses fundamentos permitem considerar que
se referem um acordo sobre o principio da exclusio da natureza gratuita dos
servigos. Por outro lado, na audiéncia, a Comisséo ndo pode indicar ao Tribunal de
Primeira Instincia quais eram os eventuais fundamentos da decisdo impugnada que
sustentavam a tese da existéncia desse acordo. Assim, mesmo que se admita que a
Comissdo pretendeu defender implicitamente na decisdo impugnada a tese de um
acordo sobre a exclusdo da natureza gratuita dos servigos, impde-se concluir que,
em relacdo a este aspecto, a fundamentacdo dessa decisio é, em qualquer caso,
insuficiente a luz do artigo 253.° CE para permitir aos destinatdrios conhecer as
razdes para a decisdo tomada e ao Tribunal exercer o seu controlo.
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A Comisséio ndo pode modificar o objecto de uma decisdo devido a explicagdes
escritas ou orais dadas posteriormente, quando a decisdo em questio ja foi objecto
de um recurso para o tribunal comunitirio (v. acérddo do Tribunal de Primeira
Instancia de 12 de Dezembro de 1996, Rendo e o./Comissdo, T-16/91, Colect.,
p. II-1827, n.° 45, e a jurisprudéncia af referida).

A Comissdo ndo pode, pois, alegar a existéncia de um acordo ilegal que ndo foi
expressamente considerado na decisdo impugnada e em relagio ao qual os
recorrentes nio tiveram ocasido de ser ouvidos, tal como exigia o respeito dos
direitos de defesa.

Além disso, ndo compete ao Tribunal de Primeira Instincia substituir-se & Comissdo
e examinar oficiosamente se, no caso em aprego, se verificam elementos que
demonstrem a existéncia de um acordo sobre o principio da exclusdo da natureza
gratuita dos servi¢os de cimbio de moeda.

Por conseguinte, hd que rejeitar as alegagdes da Comissio sobre essa matéria.

b) Quanto as provas de um acordo relativo a0 montante das comissdes de cdmbio

H4 que examinar os argumentos e as provas relativos as circunstincias que
envolveram a reunifo de 15 de Outubro de 1997 antes de nos debrucarmos sobre as
provas directas das discussdes que tiveram lugar durante essa reunido e sobre as
observacdes da Comissdo quanto & execugdo do acordo em causa.
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Quanto as provas relativas ao contexto da reuniio de 15 de Outubro de 1997

— Quanto as quotas de mercado dos bancos que participaram na reunifo de 15 de
Outubro de 1997

O Dresdner Bank, o Commerzbank, o VUW e o HVB alegam, no essencial, que,
mesmo que se admita que a Comissio definiu correctamente o mercado pertinente,
as quotas somadas dos participantes na reunido de 15 de Qutubro de 1997 sdo muito
inferiores a estimativa, compreendida entre 70 e 80%, que consta do relatério GWK
e que foi reproduzida no considerando 87 da decisdo impugnada. Uma vez que ndo
dispunham do poder econdmico necessirio para poder influenciar o mercado e
celebrar um acordo de fixagdo de pregos, consideram que a tese de um acordo
horizontal de fixagio de pregos ndo tem qualquer sentido.

A Comissdo alega que, dado que o acordo em causa prosseguia um objectivo
anticoncorrencial, nio estava obrigada a analisar as quotas de mercado dos
recorrentes nem o efeito desse acordo no mercado. Por conseguinte, a
argumentacdo dos recorrentes relativa as quotas de mercado ndo é pertinente.

O Tribunal de Primeira Instancia observa que os argumentos relativos & avaliacdo
das quotas de mercado dizem respeito a existéncia de um acordo horizontal de
fixacdo dos precos, na medida em que a falta de um poder suficiente no mercado
torna menos verosimil um acordo dessa natureza. Esses argumentos também dizem
indirectamente respeito a fiabilidade do relatério GWIK, que é contestada pelos
recorrentes e que serd seguidamente examinada. Por conseguinte, hd que examinar
0 mérito desses argumentos, que ndo podem ser considerados desprovidos de
pertinéncia.
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Na comunicag¢éo de acusacdes, a Comissdo, por um lado, fez sua a estimativa das
quotas de mercado dos participantes na reunifo de 15 de Outubro de 1997, que
tinham sido avaliadas entre 70 e 80% (comunicagéo de acusagdes, considerando 79)
no relatério GWK, e, por outro, concluiu com base na sua investigacdo que cinco
bancos (o Deutsche Bank, o Hypo Vereinsbank, o Dresdner Bank, o Commerzbank
e o Hamburger Sparkasse) detinham em conjunto 65% do mercado dos servigos de
cimbio. Em consequéncia da contestacdo desses dados pelos recorrentes durante o
processo administrativo, a decisio impugnada nio contém qualquer estimativa
precisa das quotas de mercado dos destinatdrios da decisdo impugnada ou dos
participantes na reunido de 15 de Qutubro de 1997. No entanto, no considerando 87
da decisdo impugnada, a Comissio refere o relatério GWK, segundo o qual «[o]s
bancos presentes na reunido [de 15 de Outubro de 1997] representavam entre 70 e
80 % do mercado alemdo de cimbio de pequenos montantes».

A este respeito, verifica-se, em primeiro lugar, que a Comisséo e os recorrentes estio
de acordo quanto ao facto de a avaliacio do volume de moeda cambiada na
Alemanha em 1998 que consta da decisdo impugnada ser inexacta. Em vez dos 6,8
mil milhdes de euros referidos na decisdo impugnada (considerando 14, nota 7), o
volume total de moeda cambiada ascendia a 13,203 mil milhdes de euros, segundo as
estatisticas de 1998 do Deutsche Bundesbank. Estes dados correspondem, alids, aos
constantes do relatério do Instituto Monetdrio Europeu (IME) de 23 de Abril
de 1997, referido no considerando 75 da decisio impugnada. Na audiéncia, a
Comissdo reconheceu que interpretou mal os dados mencionados na nota 7 da
decisio impugnada. Esta inexactiddo material tem consequéncias para o presente
caso, na medida em que contribui para sobrestimar o peso no mercado dos
participantes na reunido de 15 de Outubro de 1997. Esta divergéncia torna-se ainda
mais evidente a luz do considerando 14 da decisio impugnada, segundo o qual,
relativamente as moedas dos 15 Estados-Membros, «o valor total das notas vendidas
e compradas em 1998 foi de aproximadamente 2,1 mil milhdes de euros».
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Em segundo lugar, a soma das quotas detidas pelos recorrentes no mercado dos
servigos de cambio a retalho de todas as divisas na Alemanha (1997) é avaliada quer
pelos recorrentes quer pela Comissio em 4,68%, segundo o critério do nimero de
agéncias bancdrias, em 16,46%, segundo o critério do total do balanco dos bancos, e
em 15,24%, segundo o critério do volume de moeda cambiada. Importa salientar que
estas avaliacdes apenas tém em conta a oferta das institui¢des de crédito e nio a de
outros operadores, em particular as agéncias de cimbio.

Em terceiro lugar, os recorrentes e a Comissio estio de acordo quanto ao facto de
que, em relacéo a todos os participantes na reuniio de 15 de Qutubro de 1997, os
recorrentes representavam uma parte muito preponderante do volume de cimbio de
moeda. Com efeito, nas suas respostas escritas as questdes do Tribunal de Primeira
Instincia, a Comisséo considerou que as quotas de mercado dos outros bancos
presentes na reunido nfo eram significativas. Na audiéncia, o Commerzbank
observou que os recorrentes representavam, no minimo, 90% do volume dos
cambios de todos os participantes na reunido. Nenhuma das partes desejou
contestar esta estimativa, que deve, por conseguinte, ser tida em conta.

Os referidos elementos permitem, antes de mais, concluir que a avaliagdo das quotas
de mercado descrita do relatério GWK e mencionada no considerando 87 da
decisdo impugnada é inexacta, uma vez que exagera manifestamente o poder
econdmico dos bancos presentes na reunido de 15 de Qutubro de 1997 no mercado
relevante.

Essa inexactiddo ndo pode, porém, ser suficiente para infirmar a tese da existéncia de
um acordo horizontal de fixacdo de precos. Ndo obstante, é susceptivel de a tornar
menos verosimil. Com efeito, o facto de os participantes na reunido de 15 de
Outubro de 1997 representarem, quando muito, cerca de 17% da oferta das
instituicdes de crédito pode suscitar duvidas quanto a existéncia de um acordo
horizontal de fixagdo de precos. Além disso, a decisao impugnada ndo refere
nenhuma circunstancia particular, por exemplo, respeitante a estrutura do mercado
em causa, que permita atenuar essas davidas.
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— Quanto as incertezas juridicas

Os recorrentes alegam que o objectivo da reunido de 15 de Outubro de 1997 ndo era
concluir um acordo ilegal, mas examinar o impacto da regulamentacdo relativa ao
periodo transitério sobre a organizacio dos servicos de cdmbio de moeda.
Sustentam, no essencial, que, & época, trés grandes séries de questdes ainda ndo
tinham obtido uma resposta definitiva.

A primeira diz respeito a aplicacdo das taxas irrevogaveis de converséo as operagdes
de cambio de moeda.

A segunda diz respeito ao principio da remuneragio do cAmbio de moeda e, mais
particularmente, ao problema de saber se a regra do artigo 52.° do Protocolo relativo
aos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu
anexo ao Tratado CE (a seguir «Estatutos do SEBC»), sobre o cdmbio «pelo valor
facial» realizado pelos bancos centrais, obrigava as instituigdes bancdrias a trocar
gratuitamente a moeda fiducidria durante o periodo transitério.

A terceira diz respeito as modalidades de remuneracgio do cimbio de moeda e estd
relacionada, nomeadamente, com as consequéncias técnicas do abandono da taxa
fixa (1 DEM = x EUR) em beneficio da taxa mével (1 EUR = y DEM), imposta pelo
Regulamento (CE) n.° 1103/97 do Conselho, de 17 de Junho de 1997, relativo a
certas disposi¢des respeitantes a introducio do euro (JO L 162, p. 1), e com a
substituicio das comissdes implicitas por comissdes explicitamente indicadas,
afixadas independentemente da taxa de cdmbio, nomeadamente para as operagoes
interbancdrias. Também estava em discussdo a questio de saber se o nivel da
comissio devia ser o mesmo para todas as denominagdes nacionais do euro ou
variar segundo a oferta e a procura especifica de cada uma delas.
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A Comisso observa, no essencial, que, em 15 de Qutubro de 1997, nio existiam
nenhumas incertezas regulamentares quanto as consequéncias da passagem ao euro.
A Comissdo sustenta que era «um facto conhecido» que, a partir de 1 de Janeiro
de 1999, as taxas de cambio entre as moedas dos Estados-Membros participantes
seriam substituidas por taxas de conversdo irrevogdveis e que o recurso ao sistema
do diferencial ji ndo seria permitido (considerando 139 da decisdo impugnada). No
inicio do ano de 1997, a questio que preocupava a inddstria era a de saber se os
bancos podiam, durante o periodo transitério, continuar a exigir a remuneracéo dos
servicos de cimbio de moeda relativamente as moedas dos Estados-Membros
participantes e, em caso afirmativo, quais modalidades. A origem da infraccio é
devida ao risco de o Deutsche Bundesbank, o Deutsche Bank e outros bancos
comerciais poderem prestar ao publico servicos de cimbio de moeda a titulo
gratuito. Foi em reacgéo a esse risco que 0 GWK tentou persuadir os bancos alemaes
a ndo optarem pela natureza gratuita do cAmbio de moeda e, para este efeito, entrou
em contacto com o Reisebank (considerandos 58 a 97 e 108 a 111 da decisdo
impugnada).

O Tribunal de Primeira Instincia considera que h4, pois, que verificar se o contexto
da reunido de 15 de Outubro de 1997 era, como os recorrentes alegam, dominado
por incertezas regulamentares quanto as consequéncias da introdugio do euro
escritural a partir de 1 de Janeiro de 1999 ou se, como a Comisséo alega, as Gnicas
incertezas que continuavam a existir eram de natureza comercial e diziam respeito
ao risco de o Deutsche Bank e o Deutsche Bundesbank poderem prestar servigos de
cimbio de moeda gratuitos.

E verdade que, apés o Conselho Europeu de Madrid de 15 e 16 de Dezembro
de 1995 e certamente apés a adopgdo do Regulamento n.° 1103/97, em 17 de Junho
de 1997, a aplicagdo das taxas de conversdo irrevogdveis durante o periodo
transitério ja ndo podia colocar nenhumas davidas, como resulta dos considerandos
34 a 37 e 139 da decisio impugnada.
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No entanto, ndo é possivel inferir do exposto que nio existia qualquer incerteza
sobre a forma como o cdmbio de moeda podia ser praticado durante esse periodo.
As consultas entre alguns bancos alemies e o Deutsche Bundesbank, relatadas nos
considerandos 52 a 61 da decisdo impugnada, demonstram que foi apenas a partir de
15 de Setembro de 1997 que o Deutsche Bundesbank pode claramente comunicar
aos seus interlocutores que néo seria possivel manter o sistema do diferencial
durante o periodo transitério. Segundo a decisdo impugnada, foi neste contexto que
0 GWK e o DVB decidiram organizar uma reunido entre véarios bancos a fim de
chegarem a um acordo relativamente a essa evolugido (considerandos 81 a 84 da
decisio impugnada).

Além disso, verifica-se que, durante o ano de 1997, uma das principais questdes a
resolver dizia respeito & remuneracgéo dos servigos de cimbio de moeda, devido a
dificuldades de interpretacio do artigo 52.° dos Estatutos do SEBC, nos termos do
qual, «[a]pds a fixagdo irrevogavel das taxas de cdmbio, o Conselho do BCE tomara
as providéncias necessdrias para garantir que as notas de banco denominadas em
moedas com taxas de cimbio irrevogavelmente fixadas sejam cambiadas pelos
bancos centrais nacionais ao seu valor facial.»

A Comissdo considerou ttil organizar uma mesa redonda em 15 de Maio de 1997
para examinar os aspectos praticos da introducio do euro. No final dessa mesa
redonda, a Comissdo confiou a um grupo de peritos a missdo de examinar,
nomeadamente, se e a forma como os bancos podiam exigir a remuneragio desses
servicos.

As conclusdes desse grupo de peritos foram adoptadas em 20 de Novembro de 1997,
ou seja, posteriormente a reunido de 15 de Outubro 1997 (v. documento referido no
considerando 137 da decisdo impugnada, nota 56). Segundo essas conclusdes, para o
cimbio de notas da zona euro, o artigo 52.° dos Estatutos do SEBC obriga os bancos
centrais a cambiar as taxas irrevogaveis de conversdo as notas em moeda de outros
Estados-Membros participantes, mas nenhuma disposicdo proibe os bancos
comerciais de facturarem este tipo de servico. O grupo de peritos ndo acolheu a
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ideia da adop¢do de uma regulamentacdo comunitiria que regesse a remuneracao
das operagdes de conversio e os servicos de cimbio de moeda. Pronunciou-se a
favor da adopgéo de «principios de boa pratica». O grupo de peritos considerou que
era desejavel favorecer a transparéncia dos pregos, a qual exige que as taxas de
conversdo irrevogdveis sejam utilizadas para todas as operagdes de cimbio e que
todas as comissdes cobradas sejam identificadas separadamente.

Posteriormente a reunido de 15 de Outubro de 1997, essas conclusdes foram, no
essencial, reproduzidas na Recomendacdo 98/286/CE da Comissdo, de 23 de Abril
1998, relativa as comissdes bancdrias de conversdo para o euro (JO L 130, p. 22, a
seguir «recomendacdo da Comissdo de 23 de Abril 1998»), cujo artigo 3.° prevé que
os bancos que efectuem operagdes de cimbio de moeda durante o periodo
transitério «deverdo indicar com clareza que aplicaram as taxas de conversio em
conformidade com o disposto no Regulamento [...] n° 1103/97 e identificar
separadamente desta quaisquer comissdes eventualmente aplicadas, independente-
mente da sua natureza.»

Além disso, resulta dos autos que alguns bancos, em particular o Reisebank, sé
tomaram tardiamente conhecimento dessas discussdes sobre o quadro regulamentar
do periodo transitério. Assim, resulta da acta elaborada pelo GWK no termo da sua
reunidio com o Reisebank de 29 de Abril de 1997 que, nessa época, este tltimo
acreditava que a regulamentacio relativa ao euro sé afectaria as suas actividades
ap6s o periodo transitério, com a introdugéo do euro fiducidrio (considerandos 63 a
68 da decisdo impugnada).

Conclui-se assim que as regras aplicveis aos servicos de cimbio de moeda durante
o periodo transitério ainda nido estavam definitivamente definidas quando da
reunifo de 15 de Outubro de 1997 e ainda davam lugar, nomeadamente sob a égide
da Comissdo, a consultas entre representantes dos bancos centrais, do sector
bancério e de organizacdes de consumidores. Por conseguinte, ndo se pode negar
que a reunifio de 15 de Qutubro de 1997 foi realizada num contexto de incerteza
regulamentar, principalmente quanto a questdo de saber se e de que modo os
servicos de cimbio de moeda ainda poderiam ser remunerados durante o periodo
transitério.
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O risco de o Deutsche Bundesbank poder prestar gratuitamente servigos de cdmbio
de moeda decorre directamente do artigo 52.° dos Estatutos do SEBC. No entanto, é
de assinalar que, a data dos factos, ainda nfo tenham sido aprovadas todas as
modalidades préticas de execucio dessa disposi¢io. Assim, por exemplo, o relatério
do grupo de peritos sobre as comissdes bancdrias de conversdo para o euro, datado
de 20 de Novembro de 1997 (v. n.° 102, supra), indicava que, embora a maioria dos
bancos centrais previssem & época cambiar gratuitamente notas de outros Estados-
-Membros da zona euro unicamente pelas suas préprias notas, outros (por exemplo,
o Banque de France) contavam aceitar o cdmbio gratuito de notas nos dois sentidos
(pp. 4 e 7 e anexo B, quadro 2).

Além disso, resulta mais em geral dos trabalhos do grupo de peritos que, nessa
época, a maioria dos bancos tinha a intencido de continuar a exigir a remuneragéo
dos servicos de cambio de moeda durante o periodo transitério, ndo obstante o facto
de os precos desses servicos deverem baixar devido ao desaparecimento do risco
cambial. Ao invés, o Deutsche Bank declarou, na mesa redonda de 15 de Maio
de 1997 (v. n.° 101, supra), que ndo pretendia cobrar qualquer remuneragio pelas
operagdes de conversio de contas, em relagio aos cheques em euros e aos «outros
tipos de conversdo», ao passo que «para os ndo clientes que trocassem notas durante
o periodo transitério, desejava poder facturar-lhes a operacdo, precisando, porém,
que as comissdes seriam inferiores as actuais e que poderia tratar-se de um
montante fixo em vez de uma percentagem sobre a transaccio» (Mesa redonda
sobre os aspectos préticos da transicio para o euro, Sumdrio e conclusdes, p. 5).

Néo obstante a situagdo descrita, é inegdvel que a perenidade das receitas que os
bancos obtinham com os servicos de cimbio de moeda estava em risco durante o
periodo transitério, quer pela possibilidade de os bancos centrais poderem prestar
esse tipo de servicos a titulo gratuito quer pela eventualidade de alguns bancos, a
semelhanca do Deutsche Bank, terem planeado proceder da mesma forma no que se
refere aos seus clientes. Este risco era maior para os bancos cuja principal actividade
era o cimbio de moeda — como 0 GWK e o Reisebank — do que para os bancos —
nomeadamente o Dresdner Bank, 0 HVB e o Commerzbank — para os quais essas
operagdes apenas constitufam uma actividade marginal.
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— Quanto as discussdes preparatérias da reunido de 15 de Outubro de 1997

Os recorrentes opdem-se & utilizagio como provas de acusagdo de alguns
documentos relativos aos contactos entre o GWK e o Reisebank durante os meses
que precederam a reunifo de 15 de Outubro de 1997. Os recorrentes observam que,
dado que a maioria desses documentos eram da autoria do GWK, s6 podiam ser
utilizados contra este ultimo. Em qualquer caso, consideram que esses documentos
ndo permitem provar a existéncia de um acordo ilegal de fixacdo de pregos.

A Comissdo afirma que a decisio impugnada se baseia em virios documentos
relativos as discussdes preparatérias da reuniio de 15 de Outubro de 1997 que
constituem provas ou, pelo menos, indicios da infracgdo. Embora esses documentos
nio permitam concluir pela existéncia de um acordo, contribuem para demonstrar a
finalidade anticoncorrencial da reunifo de 15 de Outubro de 1997.

O Tribunal de Primeira Instincia observa que os documentos referidos pela
Comissdo na decisdo impugnada e também no presente processo sdo cinco,
concretamente:

— aacta de uma reunifo realizada em 29 de Abril de 1997 entre o Reisebank e o
GWK (considerandos 63 a 67 da decisdo impugnada);
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— um fax enviado pelo GWK ao Reisebank, com data de 5 de Maio de 1997, que
continha a cdpia das respostas do GWK a um questiondrio do IME sobre o
cambio de moeda (considerandos 69 a 75 da decisio impugnada);

— uma carta de 25 de Julho de 1997 enviada ao Landeszentralbank Hessen pelo
Commerzbank, o DVB, o West LB e o Reisebank, na qual estes exprimiram as
suas reservas quanto a obrigagio que o Deutsche Bundesbank teria de comprar
gratuitamente as moedas da zona euro (considerando 55 da deciséo
impugnada);

— aacta de uma reunido realizada em 11 de Agosto de 1997 entre o Reisebank, o
DVB, o0 GWK e o Landeszentralbank Hessen (considerandos 76 a 80 da decisio
impugnada);

— oregisto de uma conversa telefénica que teve lugar em 29 de Setembro de 1997
entre 0 GWK e o DVB (considerandos 81 a 83 da decisdo impugnada).

n2 O teor desses documentos e a sua interpretacio nio foram contestados pelos
recorrentes. Pelo contréario, os recorrentes sustentam que esses documentos ndo
podem ser utilizados contra eles.

ns A este respeito, hd que salientar que todos esses documentos foram redigidos antes
da reunido de 15 de Outubro de 1997 e, por conseguinte, apenas sdo pertinentes na
medida em que podem constituir indicios das circunstincias que precederam a
alegada infracgéo.
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Cumpre ainda observar que quatro dos referidos documentos emanam directamente
do GWK e podem ser pertinentes para determinar o seu papel de instigador da
reunido de 15 de Outubro de 1997. Estes documentos néo contém nenhum
elemento ou esclarecimento sobre a intengdo de nenhum banco para além do GWK
e, eventualmente, do Reisebank na reunido de 15 de Qutubro.

Quanto a pertinéncia da carta de 25 de Julho de 1997 enviada ao Landeszentralbank
Hessen, a mesma limita-se a demonstrar a evolugdo das consultas entre os bancos e
os representantes do Deutsche Bundesbank no contexto de incerteza acima
recordado.

Por conseguinte, esses documentos, que apenas dizem respeito ao papel de
instigador do GWK, ndo contém indicios de prova da celebragio de um acordo de
fixagio de pregos durante a reunido de 15 de Qutubro de 1997.

Quanto as provas directas relativas a reunido de 15 de Qutubro de 1997

Embora a Comissdo tenha salientado que a verificagio da infracgio se baseia em
vdrias provas documentais (considerandos 62, 120, 126, 142 e 158 da decisio
impugnada), decorre da decisio impugnada que, no que se refere ao acordo de
fixacdo do prego dos servicos de cimbio de moeda, apenas existe uma prova
documental directa do teor das discussdes realizadas na reunido de 15 de Qutubro
de 1997: o relatério GWK. A Comissdo considerou que este relatério era
corroborado pelas declaragdes feitas durante o processo administrativo por dois
outros participantes na reunido de 15 de Qutubro de 1997 e pelo comportamento
dos bancos no mercado, que revela a execugdo do acordo de fixagio de precos.
Importa, portanto, examinar uma a uma estas trés categorias de elementos a fim de
verificar o seu valor probatério.

II - 3606



118

119

120

DRESDNER BANK E O. / COMISSAO

— Quanto ao relatério GWK

Os recorrentes contestam o valor probatério do relatério GWK. O Dresdner Bank e
o HVB (processos T-54/02 OP e T-56/02 OP) apresentaram os depoimentos de
pessoas presentes na reunido de 15 de Outubro de 1997 que negam que tenha
havido uma discussdo relativa a um acordo de fixa¢do de precos.

A Comissio defende que o relatério GWK demonstra claramente que, ndo obstante
o seu desacordo sobre o principio de uma comissdo Unica para todas as
denominacgdes nacionais do euro, os bancos presentes chegaram a um acordo sobre
o principio de uma comissio de cerca de 3%. Quando se reuniram, entre Abril e
Outubro de 1997, estavam numa situacio de incerteza quanto a sua futura politica
de precos para os servicos de cimbio de moeda. S6 o facto de terem discutido e de
terem acordado uma remuneracéo de cerca de 3% reduziu consideravelmente essa
incerteza. Segundo a Comissdo, discussoes desta natureza constituem um acordo
que tem por objectivo restringir a concorréncia, na acepgéo do artigo 81.°, n.° 1, CE.

A Comissdo considera que os depoimentos recolhidos para efeitos do presente
processo tém um valor probatério inferior ao dos documentos contemporaneos dos
factos, como o relatério GWK.

O Tribunal de Primeira Instincia recorda que, para apreciar o valor probatério de
um documento, é necessdrio verificar a verosimilhanga da informagéo nele contida e
ter em conta, nomeadamente, a origem do documento, as circunstincias da sua
elaboracdo e o seu destinatirio, bem como perguntar se, em funcio do seu
contetdo, se afigura razodvel e fidedigno (acérddo do Tribunal de Primeira Instancia
de 15 de Margo de 2000, Cimenteries CBR e o0./Comissdo, dito «Cimento», T-25/95,
T-26/95, T-30/95 a T-32/95, T-34/95 a T-39/95, T-42/95 a T-46/95, T-48/95,
T-50/95 a T-65/95, T-68/95 a T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 e T-104/95,
Colect., p. [1-491, n.° 1838).

II - 3607



122

ACORDAO DE 27. 9. 2006 — PROCESSOS APENSOS T-44/02 OP, T-54/02 OP, T-56/02 OP, T-60/02 OP E T-61/02 OP

O excerto do relatério GWK no qual a Comisséo se baseou tem a seguinte redacgio:

«Os bancos presentes na reunio expressaram a inten¢do de substituir as actuais
receitas provenientes das margens por receitas provenientes de comissdes, até um
nivel de cerca de 90%. Segundo os bancos, tal representava uma comissdo total de
cerca de 3%.»

Em primeiro lugar, esse excerto ndo permite compreender a razdo pela qual a
modificacio do sistema de apresentagio dos precos que consiste em substituir um
sistema de precos implicitos (diferencial) por um sistema de precos explicitos (as
comissdes) poderia afectar as receitas que os bancos obtém com esses servicos. Na
falta de outras explicacdes, ha que considerar que a escolha entre esses dois modos
de expressdo dos pregos nio tem qualquer incidéncia no nivel desses precos. Por
conseguinte, é necessério ter em conta toda a secgdo do relatério GWK da qual é
extraido o excerto considerado pela Comissdo como uma prova contra os
recorrentes, a fim de verificar o seu alcance.

Ora, resulta da leitura dessa sec¢io do relatério GWK que a mesma se refere as
consequéncias do desaparecimento do sistema do diferencial na sequéncia da
entrada em vigor das taxas de conversio irrevogaveis em 1 de Janeiro de 1999. Em
particular, essa sec¢do aborda a questdo de saber se os bancos poderiam, durante o
periodo transitério, continuar a facturar os servicos de cimbio de moeda segundo as
caracteristicas préprias do mercado existente para cada uma das moedas ou se a
introducéo do euro escritural em 1 de Janeiro de 1999 deveria levar a utilizagdo de
um nivel de comissdo idéntico para cada uma das denominagdes nacionais do euro.
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Essa sec¢do ndo visa, portanto, a questio da determinacdo do montante das
comissdes, mas a de saber se deveria haver um nivel de comissdo tinico, aplicavel a
todas as antigas divisas nacionais em causa, ou tantos niveis quanto as divisas. O
relatério GWK demonstra que as partes ndo estavam de acordo sobre este aspecto.

125 Em segundo lugar, essa seccdo do relatério GWK refere que os participantes na
reunido de 15 de Outubro de 1997 acordaram sobre a necessidade de substituir o
sistema do diferencial pela utilizagio de comissbes de cambio explicitamente
indicadas e distintas das taxas de conversdo irrevogdveis (v. considerandos 88, 93 e
95 da decisdo impugnada). No entanto, essa declaragdo ndo pode permitir concluir
pela existéncia de um acordo de fixagdo de precos, na medida em que o abandono
do diferencial no era fruto da vontade dos bancos presentes, mas o resultado, entdo
muito provével, de uma evolugio regulamentar ainda em curso que deveria ser
ulteriormente concretizada pela recomendacdo da Comissio de 23 de Abril de 1998.

126 Em terceiro lugar, a referéncia, no excerto pertinente do relatério GWK, a
manutencdo de 90% das receitas geradas pelo sistema do diferencial deve ser
entendida & luz do contexto juridico da reunido de 15 de Outubro de 1997.

127 A este respeito, é pacifico que a entrada em vigor das taxas de conversio irrevogaveis
tinha como consequéncia o desaparecimento do risco cambial, risco que o IME,
num relatério de 23 de Abril de 1997 referido no considerando 75 da decisdo
impugnada, considerou representar entre 5 a 10% do custo dos servigos de cambio
de moeda. O IME concluiu que as taxas de conversdo irrevogaveis teriam como
consequéncia uma diminui¢do proporcional dos custos e, por conseguinte, dos
precos dos servicos de cAmbio de moeda na ordem dos 5 a 10%.

II - 3609



128

130

131

ACORDAO DE 27. 9. 2006 — PROCESSOS APENSOS T-44/02 OP, T-54/02 OP, T-56/02 OP, T-60/02 OP E T-61/02 OP

De igual modo, durante a mesa redonda de 15 de Maio de 1997 (v. n.° 101, supra), os
representantes do sector bancdrio alegaram que, durante o perfodo transitério,
«embora o risco cambial desapareca, e, por conseguinte, os custos sejam reduzidos
em cerca de 20%, subsist[iriam] outros custos» (Mesa redonda sobre os aspectos
praticos da transicdo para o euro, Sumdrio e conclusdes; dados referidos no
considerando 41 da decisdo impugnada; v. igualmente o documento da Comissdo
intitulado «Report to the round table on the practical aspects of the changeover to
the euro», documento 1I/237/97, EN rev, 4).

Assim, o excerto objecto de acusacio do relatério GWK, ao prever a manutengéo de
90% das receitas dos bancos, pode ser entendido no sentido de que se refere a
reducéo de aproximadamente 10% dos custos dos servicos de cidmbio de moeda
decorrente do desaparecimento do risco cambial. Essa reducio de custos iria
repercutir-se sobre o nivel dos precos, que deveria igualmente diminuir cerca de
10% devido & entrada em vigor das taxas irrevogdveis de conversdo. Esta estimativa
da evolucio dos pregos causada pela introdugéo do euro ndo pode ser considerada
resultante da vontade dos bancos presentes na reunido.

Em quarto lugar, no que se refere a frase do relatério GWK na qual é expressamente
referido uma percentagem de comissdo na ordem dos 3% («Segundo os bancos, tal
representava uma comissdo global de cerca de 3 %»), é verdade que a referéncia a
um nivel de precos futuros durante uma reunido entre empresas concorrentes pode
permitir pressupor a existéncia de um acordo de fixacdo de pregos. No entanto, no
presente caso, os recorrentes alegaram que essa referéncia ndo sé era imprecisa
como também apenas reflectia as informacgdes publicamente disponiveis sobre a
situacio do mercado, referidas pelo IME no seu relatério de 23 de Abril de 1997.

Embora o excerto objecto de acusagio do relatério GWK ndo seja, portanto, nem
claro nem desprovido de ambiguidade, importa observar, como foi feito no
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considerando 105 da decisdo impugnada, que esse relatdrio indica que a perspectiva
de o Deutsche Bank poder prestar servigos de cAmbio gratuitos constituia «uma
ameacga muito maior do que a prestacio de um servico gratuito por parte dos
Landesszentralbanks (que ndo estavam equipados para tal)». Segundo o relatério,
essa situacdo poderia «arruinar a posicio acordada na reunido, ou seja, uma
comissio de cerca de 3% (90% das actuais receitas)». No ambito da apreciacgdo global
das provas, hd que ter em conta o facto de esse excerto poder corroborar a tese de
um acordo sobre a percentagem das comissdes.

No que se refere a fiabilidade do relatério GWK, foi anteriormente observado que o
mesmo exagerava consideravelmente as quotas de mercado dos bancos presentes na
respectiva reunido. Os recorrentes também sustentam que, uma vez que o seu autor
ndo era germandfono, pode ter-se enganado sobre o sentido das conversagdes que
tiveram lugar na reunido. Além disso, dado que o GWK teve a iniciativa das
diligéncias na origem da reunido de 15 de Outubro de 1997, o autor do referido
documento teria tido um interesse pessoal em adornar os factos a fim de apresentar
aos seus superiores um resultado conforme as suas expectativas. A este respeito, ha
que observar que uma nota interna do GWK, de 20 de Outubro de 1997 (anexo 16
da comunicagdo de acusagdes), faz referéncia a um acordo sobre «a tarifacdo futura
das operacdes de cambio de moedas da zona euro», celebrado em 1997 entre o
GWXK e os principais bancos neerlandeses. Este acordo fixa em 3,8% as comissoes
sobre o cAmbio de moeda. Ora, esse montante corresponde as indicacdes dadas pelo
GWK ao IME (considerando 72 da decisdo impugnada) e que foram em seguida
transmitidas ao Reisebank pelo fax de 5 de Maio de 1997 acima referido. Estas
circunstincias permitiam questionar se 0 GWK ndo procurou promover um acordo
de fixaciio de pregos na Alemanha, semelhante ao acordo de Maio de 1997 referido a
respeito dos Paises Baixos nessa nota interna.

Por fim, é pacifico que o relatério GWK é uma nota puramente interna que néo foi
divulgada aos recorrentes até ao processo administrativo, de modo que estes ndo
tiveram a possibilidade de se distanciar em relagdo ao seu contetdo a fim de afastar
qualquer risco de equivoco quanto a interpretacio das conversagdes que tiveram
lugar na reunido de 15 de Outubro de 1997.
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Em conclusio, hd que considerar que o relatério GWK, ao fazer referéncia a um
acordo sobre uma comissdo de 3%, pode, quando muito, constituir um indicio que
permite suspeitar da existéncia de um acordo de vontades entre os bancos presentes
na reunido de 15 de Outubro de 1997. Todavia, tendo em conta os elementos que
acabam de ser analisados, esse documento ndo faz prova bastante da existéncia desse
acordo de vontades.

— Quanto as declaragdes feitas por alguns bancos durante o processo
administrativo

Segundo a decisdo impugnada, a existéncia de uma discussdo sobre a taxa de
comissdo a que se refere o relatério GWK é corroborada pelas declaragdes do
Commerzbank e do Bayerische Landesbank na audi¢io (considerandos 96, 107 e 118
a 120 da decisdo impugnada). Na nota 44 da decisdo impugnada, a Comisséo refere-
-se igualmente as respostas do Commerzbank, do HVB e do VUW, do West LB e do
Hamburgische Landesbank Girozentrale a comunicagdo de acusa¢des. Nas suas
peticdes de oposicdo, a Comissdo invocou ainda a resposta do Reisebank a

comunicacio de acusagdes, referida no considerando 68 da decisdo impugnada.

No que se refere a este ultimo o documento, o Tribunal de Primeira Instincia
assinala que o considerando 68 da decisio impugnada refere que o Reisebank
admitiu «ndo ter conhecimento das grandes alteragdes que se viriam a verificar no
mercado cambial para as transac¢des de moedas da zona do euro, durante o periodo
transitério». E manifesto que esta declaracio ndo constitui um indicio da existéncia
de um acordo de vontades sobre a fixacio dos precos.

Embora os bancos em causa tenham declarado que «alguns representantes de
bancos individuais mencionaram nimeros que se situavam algures entre os 2% e
4%», por exemplo (considerando 107 da decisdo impugnada), nenhuma dessas
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declaracdes é suficiente para confirmar a tese da existéncia de um acordo de
vontades sobre a fixacio de uma taxa de comissio. E verdade que a fixagio de limites
de referéncia ou de um nivel de precos-alvo pode constituir um modo de fixa¢do de
pregos ilicito, uma vez que, numa circunstincia deste tipo, os precos deixam de ser o
resultado de decisdes auténomas dos operadores para dependerem do seu acordo de
vontades. Contudo, os nimeros apresentados («entre 2 e 4%»; «cerca de 3%»; «entre
2 e 6%»; v. considerando 107 da decisdo impugnada e nota 44) reflectem — como foi
exposto anteriormente — os precos do mercado apurados pelo IME; esses dados
apresentam uma grande amplitude (margem que vai do simples ao triplo), o que
contribui para a sua falta de precisdo. Por conseguinte, essas declaragdes
demonstram que, na reunido, alguns bancos fizeram referéncia & percentagem das
comissdes em termos que ndo permitem, no entanto, concluir, sem qualquer
margem para davidas razoéveis, pela existéncia de um acordo de vontades sobre a
fixacdo em comum dos respectivos pregos.

Quanto as declaragdes relativas a execugio do acordo sobre o montante das
comissdes de cambio

Apo6s ter afirmado que, uma vez que o acordo tinha por objectivo restringir a
concorréncia, ndo era necessario demonstrar os seus efeitos, a Comissao considerou,
em todo o caso, que os participantes tinham, apds a reunido de 15 de Outubro
de 1997, alinhado as suas praticas de precos em conformidade com os termos do
alegado acordo. Nos considerandos 147 e 148 da decisdo impugnada, refere as taxas
praticadas pelo Dresdner Bank, pelo Commerzbank, pelo HVB, pelo VUW, pelo
GWK e pelo Reisebank. Essas taxas estavam compreendidas entre 3 e 4,5%,
facturando ainda alguns bancos um montante fixo.

Os recorrentes consideram que os precos cobrados durante o periodo transitério
demonstram a inexisténcia do acordo, o que é contestado pela Comissdo.
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O exame das taxas de comissdo efectivas deve tomar simultaneamente em
consideragio o componente proporcional e o componente fixo das comissoes
efectivamente cobradas. Com efeito, na medida em que a grande maioria dos
servicos em causa envolve montantes inferiores a 200 euros — a comunicacio de
acusacoes refere a percentagem de 70% (ponto 9) — a facturacdo de comissdes fixas
de 5 ou 10 marcos alemies (DEM) ou de um volume minimo de cAmbio tem um
impacto considerdvel sobre o montante realmente facturado pelos bancos, quando
expresso em percentagem. Assim, a Comissdo néo podia limitar-se a examinar a taxa
de comissio fixada, uma vez que esta apenas dava uma indicagio parcial do precgo a
cargo do consumidor

No quadro das medidas de organizagio do processo, o Tribunal de Primeira
Instancia pediu a Comissdo que apresentasse, sob a forma de um quadro, os dados
relativos ao nivel efectivo das comissdes praticadas em 1999 pelos bancos presentes
na reunido de 15 de Outubro de 1997, pelo cAmbio de 25, 50, 100 e 200 euros.
Resulta do quadro consequentemente apresentado pela Comissdo na audiéncia que
as taxas de comissdo efectivas variavam claramente de banco para banco. Assim,
para o caimbio de 20 euros, o nivel das taxas de comissdo efectivas oscilava entre 3 e
30%, ou seja, uma propor¢io de 1 para 10. Esta margem tinha tendéncia para
diminuir na propor¢io do aumento do volume de moeda cambiado. Assim, para o
cimbio de 200 euros, as comissdes efectivas variavam de 2% a 4,5%, ou seja, uma
proporc¢io de 1 para 2,25. Os recorrentes nio contestaram estes dados.

H4 que concluir que, ao afirmar nos considerandos 147 e 148 da decisdo impugnada
que os recorrentes tinham alinhado os seus precos dentro de uma margem
compreendida entre 3 e 4,5%, a Comissio se baseou em dados inexactos. Os dados
de que a Comissdo dispunha quando da adopgdo da decisio impugnada ndo
demonstram a alegada convergéncia dos pregos praticados pelos recorrentes que
seria imputdvel & execuc¢do do alegado acordo.
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Conclusio

Apdés uma apreciacio global, decorre destes elementos que o instigador da reunido
de 15 de Outubro de 1997 pode ter agido com a inteng¢do de promover a celebragéo
de um acordo de fixacio de precos em reacgéo ao duplo risco de um aumento da
pressio concorrencial que podia resultar da prestacdo de servicos de cdmbio de
moeda gratuitos durante o periodo transitério por parte do Deutsche Bundesbank e
do Deutsche Bank.

No entanto, as provas directas relativas a reunido de 15 de Outubro de 1997 nio sdo
suficientes para permitir considerar, sem margem para qualquer dtvida razodavel,
que os bancos presentes nessa reuniio celebraram um acordo dessa natureza. Muito
embora os elementos referidos pela Comissfio demonstrem que alguns bancos nela
presentes tenham feito referéncia ao nivel aproximado das comissdes — de resto,
notoriamente conhecido — durante a reunido, esses indicios ndo sio suficientes para
sustentar, com a forga probatdria exigida, a tese de que nessa reunido houve um
acordo de vontades quanto a fixacdo comum desses precos.

A este respeito, hd que atender as incertezas regulamentares e técnicas a época
existentes que estavam ligadas ao contexto muito particular da introducgio do euro e
as maltiplas consultas que tiveram lugar nessa altura entre o sector bancério, a
Comissdo, as autoridades monetdrias e as associacbes de consumidores. Este
contexto ndo permite excluir a alegacdo dos recorrentes segundo a qual a sua
concertacio consistiu em fazer o ponto da situacio sobre as consequéncias da
evolucio normativa para as suas actividades de cAmbio de moeda durante o periodo
transitério e, sendo esse o caso, alertar o Deutsche Bundesbank para as dificuldades
com as quais as operagoes do sector estavam confrontadas por forga dessa evolugio.

Além disso, a tese da existéncia de um acordo de fixacio de precos é enfraquecida
pelo facto de os bancos presentes na reunido de 15 de Outubro de 1997
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representarem, quando muito, cerca de 17% da oferta de servicos de cambio de
moeda por parte de institui¢des de crédito.

Por fim, os dados na posse da Comissdo quanto ao nivel de pregos praticados
durante o periodo transitério contradizem a observacio de que os precos
observados em 1999 sédo reveladores da execugdo de um acordo.

Por conseguinte, hi que considerar que a Comissdo nio fez prova bastante de que,
na reunido de 15 de Outubro de 1997, se chegou a um acordo quanto a fixacdo do
montante das comissdes de cambio.

D — Quanto ao acordo relativo as modalidades de tarifacdo das comissdes de
cambio

A parte da infracgio relativa as modalidades de tarifacio foi exposta nos
considerandos 95, 96, 114, 115, 132 e 184 da decisdo impugnada, tendo a Comissdo
consagrado o essencial da sua andlise na questdo da fixacdo do montante das
comissdes. Em particular, a Comisséo pronunciou-se nos seguintes termos quanto as
provas da existéncia de um acordo sobre o principio de uma remuneracio
exclusivamente proporcional (considerando 95 da decisdo impugnada):

«No que diz respeito as operagdes de pequenos montantes, o relatério
[Commerzbank] salienta que se chegou a consenso acerca da aplicacio de taxas
de cAmbio fixas para as moedas da zona do euro (isto é, taxas de compra e venda),
devendo as comissdes ser calculadas em termos percentuais. Cada banco escolheria,
individualmente, qual o método de célculo a utilizar na conversio destas moedas [...]
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No que se refere 2 remuneracio das operacdes cambiais na fase 3a (1 de Janeiro
de 1999 a 1 de Janeiro de 2002) da [Unido Econémica e Monetéria], chegou-se a um
consenso quanto aos seguintes aspectos:

1. Clientes particulares

— Os encargos/comissdes serdo calculados enquanto montante percentual do
valor cambiado.

Segundo a decisio impugnada, os relatérios Commerzbank e GWK «sio
coincidentes quanto ao facto de as comissdes a cobrar aos clientes deverem ser
em termos percentuais» (considerando 96 da decisio impugnada). Os referidos
elementos sdo, no essencial, reproduzidos no considerando 106 da decisdo
impugnada. Além disso, nos considerandos 114 a 116 da decisio impugnada, a
Comissdo respondeu aos argumentos das partes nos seguintes termos:

«A apresentacdo explicita e transparente das comissdes ndo implica qualquer
normalizacdo dos pregos, das modalidades de tarifagio ou de servigos no sector
bancério. Cada banco deverd decidir, de forma independente, a sua politica
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comercial no que se refere & aplicacio de comissées. No caso de se pretender aplicar
aos clientes uma comissdo bancaria, as decisdes na matéria — incluindo as
modalidades de tarifagio — terdo de ser tomadas, de forma independente, por cada
banco.

Néo seria natural nem légico que cada banco tivesse individualmente decidido
transformar a margem de cAmbio numa comissdo percentual. Com efeito, parece
que o Deutsche Bank considerou [...] inicialmente a hipétese de um servigo gratuito.
De qualquer forma, ndo se trata de saber quais seriam as modalidades de tarifagio
mais racionais do ponto de vista econédmico, mas sim se existia ou ndo um acordo
entre os bancos sobre a matéria.

No caso em apreco, existiu um acordo explicito entre os bancos sobre uma comissio
total de cerca de 3%, tendo em vista recuperar cerca de 90% das receitas apds a
abolicio do ‘diferencial’ (isto ¢, taxas de compra e de venda), em 1 de Janeiro
de 1999.»

1. Argumentos das partes

Os recorrentes contestam a existéncia de um acordo consistente em exigir
comissodes expressas sob a forma de uma percentagem. Os seus argumentos sdo de
duas ordens. Por um lado, alegam que as provas invocadas pela Comissdo séo
insuficientes, Por outro, propdem uma explicacio alternativa: na reunifo de 15 de
Outubro de 1997, todos os bancos teriam admitido que a entrada em vigor das taxas
de conversdo irrevogaveis teria como consequéncia o abandono do diferencial para o
cimbio de moeda em beneficio de um mecanismo de apresentacio explicita das
comissdes. Por conseguinte, ndo estava em causa em causa um acordo na acep¢io
do artigo 81.°, n.° 1, CE, mas de uma discussdo sobre a evolugdo normativa.

II - 3618



152

153

154

155

DRESDNER BANK E O. / COMISSAO

A Comissfo sustenta que a verificacdo do acordo sobre as modalidades de facturagdo
se baseia no relatério Commerzbank, cujo contetido é particularmente claro: «os
encargos/comissdes serdo calculados enquanto montante percentual do valor
cambiado» e «serdo calculados separadamente». No entender da Comissdo, esta
declaragio é confirmada pelo relatério GWK, segundo o qual as comissdes deviam
ser calculadas «em termos de percentagem do valor cambiado».

A Comissdo afirma igualmente que a decisio impugnada assenta em varios
relatérios redigidos pelo GWK antes da reunido de 15 de Outubro de 1997. Para
além dos documentos redigidos pelo GWK que foram acima referidos, a Comissdo
refere-se as respostas do Landesbank Hessen Thiiringen Girozentrale a comunica-
¢do de acusagdes (considerando 113 da decisdo impugnada).

Os recorrentes insurgem-se contra a utilizacdo como provas de acusacdo destes
ultimos elementos, aos quais a Comissdo lhes recusou o acesso durante o processo
administrativo.

2. Aprecia¢do do Tribunal de Primeira Instincia

No que se refere & objeccdo relativa a utilizagdo contra os recorrentes de
documentos sobre os quais ndo foram ouvidos, o Tribunal de Primeira Instincia
recorda que o respeito dos direitos de defesa exige que a empresa interessada tenha
podido dar a conhecer utilmente o seu ponto de vista sobre a realidade e a
pertinéncia dos factos e circunstancias alegados pela Comissdo e das acusagdes por
ela feitas (acorddos do Tribunal de Justica de 13 de Fevereiro de 1979, Hoffmann-La
Roche/Comissio, 85/76, Colect., p. 217, n.° 11, e de 17 de Janeiro de 1984, VBVB e
VBBB/Comissio, 43/82 e 63/82, Colect., p. 19, n.° 25).
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A comunicacdo de acusagdes deve incluir uma exposicio das acusagdes redigida em
termos suficientemente claros, ainda que sucintos, para permitir que os interessados
tomem efectivamente conhecimento do comportamento que lhes é censurado pela
Comissio. E s6 com esta condicio que a comunicagio de acusacbes pode
desempenhar a funcido que lhe é atribuida pelos regulamentos comunitarios, que
é fornecer as empresas e associagoes de empresas todos os elementos necessérios
para lhes permitir que se defendam efectivamente antes de a Comissio tomar uma
decisio definitiva) (ac6rdio do Tribunal de Justica de 31 de Marco de 1993,
Ahlstrom Osakeyhtié e o./Comissio, C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85,
C-117/85 e C-125/85 a C-129/85, Colect., p. I-1307, n.° 42).

Em principio, apenas os documentos que foram citados ou referidos na
comunicacio de acusacdes constituem meios de prova vilidos (acérdios do
Tribunal de Primeira Instincia de 10 de Margo de 1992, Shell/Comissio, T-11/89,
Colect., p. II-757, n.° 55, e ICI/Comissio, T-13/89, Colect., p. I[I-1021, n.° 34; v.
igualmente, neste sentido, acérdio do Tribunal de Justica de 3 de Julho de 1991,
AKZO/Comissdo, C-62/86, Colect., p. I-3359, n.° 21).

Um documento sé pode ser considerado um documento de acusagio quando é
utilizado pela Comissdo em apoio da declaragio da existéncia de uma infraccio
cometida por uma empresa. A fim de provar uma violagdo dos seus direitos de
defesa, ndo basta que a empresa em causa demonstre que, durante o procedimento
administrativo, ndo se pdde pronunciar sobre um documento utilizado em qualquer
parte da decisdo impugnada. E necessdrio que prove que, na decisdo impugnada, a
Comissio utilizou esse documento como um elemento de prova para concluir pela
existéncia de uma infrac¢do em que a mesma participou.

No presente caso, a Comissdo afirmou que, na sua resposta & comunicacdo de
acusacgoes, o Landesbank Hessen Thiiringen Girozentrale reconheceu «ter chegado

II - 3620



160

161

162

DRESDNER BANK E O. / COMISSAO

a acordo, na reunido de 15 de Qutubro de 1997, sobre as modalidades de tarifacio
para o periodo transitério» (considerando 113 da decisdo impugnada). Ndo obstante
o facto de esta alegada confissdo constar da seccio intitulada «Argumentos das
partes sobre a interpretagio dos factos», hd que assinalar que a Comissdo considerou
esta declaragido como um documento de acusagéo na decisdo impugnada e invocou-
-a como tal nos seus articulados.

Ora, na sua resposta as questdes escritas do Tribunal de Primeira Instancia, a
Comissdo reconheceu que nenhum dos recorrentes teve acesso as respostas dos
outros destinatdrios da comunicacio de acusagdes. Por conseguinte, a Comisséo
violou os direitos de defesa dos recorrentes ao basear-se em documentos aos quais
estes ndo tiveram acesso durante o processo administrativo. Importa por isso excluir
os referidos documentos enquanto meios de prova (acérddo do Tribunal de Primeira
Instincia de 30 de Setembro de 2003, Atlantic Container Line e o./Comissio,
T-191/98, T-212/98 a T-214/98, Colect., p. 1I-3275, n.° 338; v. igualmente, neste
sentido, acérdio do Tribunal de Justica de 25 de Outubro de 1983, AEG/Comissdo,
107/82, Recueil, p. 3151, n.” 24 a 30, e acérdio Cimento, jd referido, n.° 382).

No que diz respeito as outras provas referidas pela Comisséo, deve ser observado
que estio em causa documentos ja examinados no ambito da apreciacio das
alegacdes relativas ao acordo de fixagdo de precos. Esses documentos sdo apenas
indirectamente relevantes para demonstrar o teor das discussdes que tiveram lugar
na reunido de 15 de Qutubro de 1997. Todos se referem ao periodo anterior a
reunido e apenas permitem, quando muito, demonstrar o papel de instigador do
GWXK. Esses documentos sfo insuficientes para demonstrar o acordo de vontades
entre os recorrentes e 0 GWK quanto a celebracdo de um acordo com um objectivo
manifestamente anticoncorrencial.

No que se refere as provas directas do acordo sobre as modalidades de tarifacio, ha
que observar que, tendo em conta o contexto muito particular dos presentes

processos, ligado a introdugdo do euro, a interpretacdo dos relatérios GWK e
Commerzbank feita pela Comissdo suscita sérias duvidas.
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Com efeito, a existéncia de um acordo sobre as modalidades de tarifacdo das
comissdes estd estreitamente ligada & existéncia do acordo de fixagio de pregos, do
qual constitui um elemento acessério. Tendo o Tribunal de Primeira Instincia
concluido que a Comissio néo tinha feito prova bastante da existéncia de um acordo
de fixacdo de pregos, a validade das alegagdes e das apreciagdes relativas ao alegado
acordo sobre as modalidades de tarifagio das comissdes é, nessa medida,
enfraquecida.

Na medida em que a decisio impugnada se baseia na verificagdo de um acordo de
vontades quanto a utilizacio de comissdes explicitamente indicadas e expressas em
termos percentuais, hd que recordar que a vontade dos bancos presentes na reunido
de 15 de Outubro de 1997 ¢é alheia ao abandono do sistema de comissdes implicitas
entdo em vigor. A adopc¢do de comissdes explicitamente indicadas resulta do quadro
juridico relativo a introdugio do euro. Por conseguinte, a Comissdo ndo se podia
basear numa interpretacio literal da referéncia, no relatério Commerzbank, a um
«consenso» entre os bancos acerca da utilizagdo de taxas de conversdo irrevogaveis e
do desaparecimento correlativo do sistema do diferencial (v., em particular,
considerandos 95 e 106 da decisdo impugnada). Esse excerto pode, pelo contrério,
ser entendido como a manifestagio comum de uma tomada de consciéncia de uma
alteracdo induzida pelas medidas normativas reguladoras da introdugéo do euro e
ulteriormente concretizada pela recomendacdo da Comissio de 23 de Abril de 1998.

Acresce que & prépria existéncia de um acordo sobre uma comissio de estrutura
estritamente proporcional ao montante cambiado se opdem as afirmagdes
constantes da decisdo impugnada, segundo as quais numerosos bancos utilizavam
estruturas mistas, associando um componente fixo a um componente proporcional
(considerando 147 da decisdo impugnada). Assim, os dados de que a Comissdo
dispunha demonstram que, durante o periodo transitério, os recorrentes utilizaram
comissdes de diferentes estruturas, sendo que uns utilizaram comissdes exclusiva-
mente proporcionais ao passo que outros mantiveram até ao fim desse periodo uma
estrutura mista.
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Por conseguinte, impde-se considerar que a Comissdo ndo fez prova bastante de
que, na reuniio de 15 de Outubro de 1997, se chegou a um acordo quanto as
modalidades de tarifacio das comissoes de cambio.

E — Conclusio geral

A Comisséo néo fez prova bastante da existéncia de um acordo relativo a fixa¢éo dos
precos dos servicos de cdmbio das moedas da zona euro durante o periodo
transitério e das modalidades de tarifacdo desses precos. Por conseguinte, os
fundamentos relativos a inexactidio dos factos apurados pela Comisséo e a falta de
forca probatéria dos indicios apresentados contra os recorrentes devem ser
declarados procedentes.

Tendo em conta o que precede, o reexame dos recursos no respeito do principio do
contraditério ndo exige a modificagdo das decisdes neles proferidas a revelia. Sendo
assim, a oposi¢do deve ser julgada improcedente, sem que seja necessdrio examinar
os outros fundamentos de recurso.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo os
recorrentes pedido a condenacio da Comissdo nas despesas e tendo esta sido
vencida, hd que condené-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Seccio)

decide:

1) A oposicio é julgada improcedente.

2) A Comissdo é condenada nas despesas.

Legal Lindh Vadapalas

Proferido em audiéncia puiblica no Luxemburgo, em 27 de Setembro de 2006.

O secretario O presidente

E. Coulon H. Legal
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