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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2023 m. lapkricio 23 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Naczelny Sqgd Administracyjny (Lenkija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2023 m. lapkricio 8 d.
Pareiskéjai:
JC-T
MT
Kita proceso $alis:

WojewodaMazewiecki

Pagrindinésibylosdalykas

Kasaginis skundas dchatsisakymo j valstybés narés civilinés biiklés akty registra
itraukti, tos, pacios lyties asmeny, kurie yra tos valstybés narés pilieciai, kitoje
valstybeje nareje, ‘kurios pilietis yra vienas i§ Siy asmeny, sudarytos santuokos
liudijimag

Prejudieinio klausimo dalykas ir teisinis pagrindas

Atsisakymo ] civilinés biiklés akty registrg jtraukti tos pacios lyties asmeny kitoje
valstybéje naré¢je sudarytos santuokos liudijimg priestaravimas SESV 20 straipsnio
2 dalies a punktui ir 21 straipsnio 1 daliai — Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 267 straipsnis
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Prejudicinis klausimas

Ar SESV 20 straipsnio 2 dalies apunkto ir 21 straipsnio 1 dalies nuostatos,
sicjamos su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsniu ir
21 straipsnio 1 dalimi ir 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti
ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keic¢ianCios Reglamentg (EEB)
Nr. 1612/68 ir panaikinancios Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB,
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB,
2 straipsnio 2 punktu, turi buti aiSkinamos taip, kad pagal jas valstybés narés,
kurios pilietybe turi Sgjungos pilietis, sudargs santuokg su kitu_Sajungos pilieciu
(tos pacios lyties asmeniu) vienoje i§ valstybiy nariy pagal pastaresios valstybés
teisés aktus, kompetentingoms institucijoms draudziama atsisakyti pripazinti \ir
itraukti § santuokos liudijimg | nacionalinj civilines buklés akty registranirtaip
uzkirsti kelig Siems asmenims gyventi toje valstybéje, esant,tokies eivilinés buklés
ir turint ta pacia pavardg, dél to, kad priimanciosies valstybéssteis¢jemnenumatyta
tos pacios lyties asmeny santuoka?

Nurodytos tarptautinés teisés nuostatos

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau —
Konvencija) 8 straipsnio 1 dalis, 12ur 14 straipsniai

Nurodytos Sajungos teisés,nuostatos
Europos Sgjungos sutarties 6,straipsnis

Sutarties dél#Buropes Sgjungos, veikimo 20 straipsnio 1 dalis, 20 straipsnio
2 dalies a punktas in21 straipsnio 1 dalis

Europos ‘Sgjungos “pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 7 straipsnis,
21 straipsnio X dalis ir45 straipsnis

2004,m. ‘balandz10y29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB
del Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy
nariy teritorijoje, 1S dalies keiCianCios Reglamentg (EEB) Nr.1612/68 ir
panaikinancios Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB,
75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB, 2 straipsnio 1—
3 punktai

2016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/1191,
kuriuo skatinamas laisvas pilieiy jud€jimas supaprastinant tam tikry vieSyjy

dokumenty pateikimo Europos Sajungoje reikalavimus ir i§ dalies keiCiamas
Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012, 4 straipsnis
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Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (1997 m.
balandzio 2 d. Lenkijos Respublikos Konstitucija) 18, 31 ir 47 straipsniai

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (1964 m. vasario
25 d. Seimos ir globos kodeksas) 1 straipsnio 1 dalis, 3 straipsnis

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (1964 m.
lapkri¢io 17 d. Civilinio proceso kodeksas) 1138 straipsnis

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.— Prawo prywatne miedzyndredowen(2011 m.
vasario 4 d. Jstatymas dél tarptautinés privatinés teisés) 7 straipsnis

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach.stanu ¢ywilnego (2014 m.
lapkric¢io 28 d. Jstatymas dél civilinés buklés akty;qtoliatis, PASC) 3istraipsnis,
104 straipsnio 1, 2 ir 5 dalys, 105 straipsnio 1 dalis; 107straipsnio 3 punktas

Nurodyta Europos Sajungos Teisingumo Teisme jurisprudencija

2003 m. spalio 2d. Sprendimo Garcia Avello, €-148/02, EU:C:2003:539,
25 punktas

2008 m. spalio 14 d. Sprendimo Grunkinyir Paul, C-353/06, EU:C:2008:559,
16 punktas

2013 m. liepos 18 d. Sprendimo Prinz ir Seeberger, C-523/11 ir C-585/11,
EU:C:2013:524, 23 punkias

2016 m. birzelio %2 da, Sprendimoe Bogendorff von Wolffersdorff, C-438/14,
EU:C:2016:401,32 punktas

2016ym. lapkric¢io 24'd. Sprendimo Parris, C-443/15, EU:C:2016:897, 59 punktas
2017 malapkricioyl 4 d Sprendimo Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862, 52 punktas

2018 maybirzelio 5 d. Sprendimo Coman ir kt., C-673/16, EU:C:2018:385, 32,
351,36 punktai

2021 m."gruodzio 14 d. Sprendimo Stolichna obshtina, rayon ,, Pancharevo*, C-
490/20, EU:C:2021:1008, 47 punktas
Nurodyta Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) jurisprudencija

2002 m. liepos 2 d. EZTT sprendimas byloje Goodwin pries Jungtine Karalyste,
ECLI:CE:ECHR:2002:0711JUD002895795
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2010 m. birzelio 24 d. EZTT sprendimas byloje Schalk ir Kopf pries Austrija,
ECLI:CE:ECHR:2010:0624)JUD003014104

2015m. liepos 21d. EZTT sprendimas byloje Oliari pries Italijg,
ECLI:CE:ECHR:2015:0721JUD001876611

2023 m. sausio 17 d. EZTT sprendimas byloje Fedotova ir kiti pries Rusijg,
ECLI:CE:ECHR:2023:0117JUD004079210

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

Pareiskejai Sioje byloje — JC-T, turintis dviguba Lenkijos ir Vokietijes pilietybg, ir
MT, Lenkijos pilietis — susituoké Berlyne (Vokietija). Sudares, santuokg,pirmasis
1§ jy priémé sutuoktinio pavarde kaip antrajag savo pavardes,dali. Be tonJC-T
papraSius jo pavardé¢ VarSuvos miesto civilinés metrikacijos skyriaus, kuriame
buvo i8duoti abiejy pareiskéjy gimimo liudijimaigvadoyo sprendimu ix, Lenkijoje
buvo pakeista, prie jos pridedant antrgja dali. Pareiskéjai ‘§iuo metu gyvena
Vokietijoje, bet ketina persikelti | Lenkijgfesant ciuilinésybukiés, atsiradusios
sudarius santuoka, ir po santuokos sudarymo priimtomis pavardémis.

Pareiskéjai kreipési | pirmiau nurodytosiistaigoshvadova ir paprasé itraukti jy
uzsienyje sudarytos santuokos liudijimg i Lenkijos ciyilinés buklés akty registra.
Vadovaudamasis PASC 107 straipsniu, Vadovas «&Savo sprendimu atsisaké tai
padaryti motyvuodamas tuo, kad Lenkijosyteiséje néra numatyta tos pacios lyties
asmeny santuoka, tod¢l sio, liudijimo jtraukimas ] registra priesStarauty Lenkijos
Respublikos teisés sistemos pagrindiniams principams.

Pareiskéjai apskundé nurodyta sprendima Wojewoda Mazowiecki (Mazovijos
vaivada), betdSisysavo, sptendimu, paliko galioti civilinés metrikacijos skyriaus
vadovo sprendimg. Be toyvaivada nustaté vokisko ir lenkisko santuokos liudijimy
formos neatitikimg, délykutio, 1 registra jraSant dviejy vyry vardus ir pavardes,
vieng, jy duemenis reikéty jtraukti j skiltj ,,moteris“. Kadangi Lenkijoje santuoka
gali sudaryti tik vyras it moteris, civilinés biiklés akty jraSuose neleistina jraSyti
sutuoktiniy wyrgyduomeny, neatsizvelgiant | tai, kaip paZymétos atitinkamos
liudijimo formos,skiltys.

Pareiskéjai neigiamg sprendimg apskundé Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Warszawieé (VarSuvos vaivadijos administracinis teismas; toliau— WSA) ir
papra$¢ panaikinti sprendimus, kuriais buvo atsisakyta j registrg jtraukti uzsienio
santuokos liudijima.

WSA atmeté skundg, nurodes, kad pareiSkéjai klaidingai teigia, jog Konstitucijos
18 straipsnyje jtvirtinta pareiga saugoti santuokg kaip vyro ir moters sgjunga
nereiSkia draudimo registruoti uzsienyje sudarytos tos pacios lyties asmeny
santuokos. WSA konstatavo, kad visa nacionaliné teisés sistema sudaro nuoseklig
visumg ir aiSkinant Konstitucijos nuostatas pagrindiniy teisés sistemos principy
kontekste negalima nepaisyti Zemesnio rango teisés akto nuostaty. Seimos ir
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globos kodekso 1 straipsnio 1 dalyje santuoka nenumatyta kaip tos pacios lyties
asmeny sajunga— joje santuoka apibrézta tik kaip vyro ir moters sgjunga.
Sutikimas su pareiSkeéjy pozicija reikSty tos pacios lyties asmeny santuoky
pripazinimg nacionalinés vieSosios tvarkos sistemoje, o tai nenumatyta
Konstitucijoje ir jstatymuose. Todél uZsienyje iSduoto tos pacios lyties asmeny
santuokos liudijimo jtraukimo | registra pasekmés pazeisty Lenkijos teisés
sistemos pagrindinius principus. WSA taip pat nusprendé, kad atsisakymas jrasyti
] registra nepazeidzia Konvencijos 8 straipsnio ir 14 straipsnio, siejamy Ssu
12 straipsniu ir SESV 21 straipsnio 1 dalimi, nes gincas yra susijgs su civilinés
biklés klausimu, o ne su teise judéti ir apsigyventi valstybéje naréje.

Pareiskéjai  pateiké kasacinj skundg dél WSA sprendimo “Naczelny WSqd
Administracyjny (Vyriausiasis administracinis teismas; toliads NSA).

Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Pagal PASC 104 straipsnio 2 dalj uzsienio valstybesicivilings buiklésiakto jraSyma
1 registra sudaro teisingas pazodinis to dokimento turinio perkelimas j Lenkijos
civilinés buklés akty registra kalbinedir formalia prasme, laikantis uzsienio
valstybés dokumente nurodyty asmeny, vardy ‘ir pavardziy raSybos. Civilinés
buklés akto jraso jraSymas j registra PAS€A05 straipsnio 1 dalyje apibréziamas
kaip materialinis techninis veiksmas, be to, jraSymas ] registra pazymimas
civilinés bukleés akto jraSe. sFiesioging,jraSymond registra teisiné pasekme yra
lenkiSko civilinés buklés akto jraso sukurimas, kuris ,,atsiskiria® nuo pirminio
jraso, kuriuo registruojamas, jvykismir kurio jrodomoji galia prilygsta Lenkijos
civilinés biiklés akto jraSams, sukurtiems registruojant teisinj jvyki. Pagal
PASC 107 straipsaio “3'dal1 “civilinés« metrikacijos jstaigos vadovas atsisako
civilings biikles,aktg, jraSytiiyregistra, jei tai prieStarauty Lenkijos Respublikos
teisés sistemas pagtindiniams principams. Taip pat pagal [statymo dél tarptautinés
privatinessteisés 7 straipsnj, uZsienio teis¢ netaikoma, jeigu jos taikymas sukelty
pasekmes,,priestaraujancias Lenkijos Respublikos teisés sistemos pagrindiniams
principams.

Nors byla susijusiisu jraSymu ] registra, atsizvelgiant j pareiSkéjy pareiSkimus apie
ketinimg persikelts gyventi | Lenkija (priimanciaja valstybe nare, kuri nepripazjsta
tosypacios Iyties asmeny santuoky) esant tokios civilinés buklés, kuri atsirado
sudarius santuoka Vokietijoje, ir su pavardémis, priimtomis ja sudarius, NSA kilo
abejoniyl dél SESV 20 straipsnio 2 dalies a punkto ir 21 straipsnio 1 dalies,
kuriuose jtvirtinta Sajungos pilieCiy teis¢ laisvai judéti ir apsigyventi valstybeés
narés teritorijoje, atsizvelgiant ] pagrindines teises, visy pirma kylancias i
Chartijos, tokias kaip teisé j privaty ir Seimos gyvenimg (Chartijos 7 straipsnis), ir
bet kokios diskriminacijos, visy pirma dél seksualinés orientacijos, draudima
(Chartijos 21 straipsnio 1 dalis), aiSkinimo.

NSA atkreipia démesj; ; Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo jurisprudencija, kurioje pabréziama, kad civilinés buklés ir su
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ja susijusio santuokos teisinio reglamentavimo klausimai patenka j valstybiy nariy
kompetencija ir Sajungos teisé nepazeidzia Sios kompetencijos (Sprendimo
Garcia Avello 25 punktas, Sprendimo Grunkin ir Paul, C-353/06, 16 punktas).
Valstybés narés gali nevarzomai pasirinkti, ar numatyti tos pacios lyties asmeny
santuokas (Sprendimo Parris, C-443/15, 59 punktas), bet privalo laikytis
Sajungos teisés ir, konkreciai, nuostaty dél laisvés judéti ir apsigyventi valstybiy
nariy teritorijoje  (Sprendimo Bogendorff von Wolffersdorff, C-438/14,
32 punktas).

Be to, pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija valstybiy nariy
pilieCiams pripazjstamos teisés apima teis¢ gyventi jprastg Seimos gyvenima kartu
su savo Seimos nariais tiek priimanciojoje valstybéje nar¢je, tick'savo pilietybés
valstybéje naréje grjzus i§ pirmosios valstybés narés (Spfendimo, Ceman irkt.
32 punktas, Sprendimo Stolichna obshtina, rayon ,, Panchareve 47 punktas):

Atsizvelgiant | Direktyvos 2004/38 2 straipsniog, 2\punktay, kuriame), pateikta
»Seimos nario® apibréztis, kuri visy pirma‘ apimay, sutuoktinj, o savoka
»sutuoktinis®, kaip ji suprantama pagal §ig ditektyva,yra neutrali\lyties atzvilgiu ir
gali apimti atitinkamo Sajungos piliecio tos“pacios, lyties,sutuoktinj, valstybé naré
negali remtis savo nacionaline teise vien tam, kad nepripazinty Sajungos piliecio
su kitu tos pacios lyties asmeniu kitoje valstyb¢je marcje pagal jos teise sudarytos
santuokos (Sprendimo Coman ir kt., C-673/16, 35 ir'36 punktai).

Taigi tai, kad nacionalinés #€is¢s aktueseinérasfinostaty, nustatanciy galimybe
tokiag sgjunga jraSyti | registrg, neturéty panaikinti pareigos pripazinti tam tikras
konkrecias tokios sgjungos sudarymo,paseckmes priimanciojoje valstybéje naréje.
Sajungos pilietis, pasinaudejesiyjudejimo, ir apsigyvenimo laisve kitoje valstybéje
nar¢je nei jo kilmeés valstybe naréjgalitnaudotis tokj statusa turintiems asmenims
suteiktomis teisémis taip ‘pat pries savo kilmés valstybe narg (Sprendimo Prinz ir
Seeberger 23'punkias).Z\SESV 21'straipsnio 1 dalyje valstybiy nariy pilieCiams
pripazjstamanteise sieky, priimanciojoje valstyb¢je nar¢je, tiek valstyb¢je nar¢je,
kurios piliecial)jie yra, gyventi jprastg Seimos gyvenimg kartu su savo $eimos
nariaisy(Sprendime,Lounes 52 punktas).

NSA, taip, pathatkreipé démesj | tai, kad Chartijos 7 straipsnyje ir 21 straipsnio
1 dalyje,jtvirtintos’ nuostatos i esmés yra tokios pat kaip atitinkamos Konvencijos
8 straipsnio 'L dalies ir 14 straipsnio nuostatos. EZTT savo jurisprudencijoje
nurodytas’ nuostatas aiSkina atsizvelgdamas 1 Konvencijos 12 straipsnj, o NSA
pazymi, kad $§i jurisprudencija, vertinant nacionalines nuostatas dél tos pacios
lyties asmeny sgjungy teisinio pripaZinimo, per pastaruosius 20 mety keitési.

Byloje Goodwin EZTT nusprendé, kad Konvencijos 12 straipsnyje vartojamy
sgvoky, susijusiy su vyro ir moters teise sudaryti santuoka, nebegalima suprasti
kaip sgvoky, apibiidinanciy lytj vien pagal biologinius kriterijus. Byloje Schalk ir
Kopf EZTT nurodé biitinybe teisiskai pripazinti partneriy, kurie kaip $eima gali
naudotis Konvencijos 8 straipsnio apsauga, santykius, nors ir pazyméjo, kad
valstybés, Konvencijos Salys, turi tam tikrg diskrecijg, kol bus nustatytas tinkamas
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teisinis reglamentavimas. Byloje Oliari EZTT nusprendé, kad Konvencijos
8 straipsnio nuostata gali biiti suprantama kaip nustatanti pozityvig pareiga
valstybéms, Konvencijos Salims, reglamentuoti tos pacios lyties pory teisinj
statusa, siekiant pripazinti ir apsaugoti jy sajungas.

Byloje Fedotova EZTT pirma kartg i$aiskino Konvencijos 8 straipsnj taip, kad
valstybés, Konvencijos Salys, privalo instituciniu lygmeniu reglamentuoti tos
padios lyties asmeny sajungas ir taip tinkamai jas pripaZinti ir apsaugoti. EZTT
nuomone, asmeninis gyvenimas negali buiti aiskinamas vien kaip teisé j privatuma,
bet ir kaip teisé uzmegzti ir kurti santykius su kitais zmonémis, o tradicinio Seimos
modelio apsauga negali pateisinti bet kokio tos pacios lyties asmeny teisiy teisinio
pripazinimo ir apsaugos nebuvimo. EZTT pripaZino valstybéms tam “tikrg
diskrecijg pasirinkti sgjungy registravimo formg atsizvelgiafity] socialines salygas,
vis délto poreikj institucionalizuoti apribojo iki partnerystés arikitos sgjungos.

NSA yra linkgs aiSkinti nagrin¢jamas SESV nuostatas, ‘taip,) kad pagal jas
draudziama atsisakyti jtraukti uZsienio valStybés “santuokes), liudijimg |
nacionalinius civilinés buklés akty registruss, nes tai reiskia,Wkad priimancioji
valstybé negerbia Sajungos pilieCiy, esan€iy atitinkamos €ivilinés buklés po
santuokos sudarymo valstybéje naréje pagal Sios valstybés teisés aktus, teisés ]
Seiminj gyvenimg ir kartu yra diskriminacijos del'lytieswir seksualinés orientacijos
pozymis; taip Siems asmenims dar ir uzkertamas kelias visapusiSkai pasinaudoti
teise judéti ir apsigyventi Sioje Wwalstyb&je, Sajungos teis¢je sutuoktinis ar
partneris, su kuriuo Sajung0s pilietis yra ‘sudares registruota partneryste, néra
skirstomas kaip Seimos wmarys pagal lyt;, “todél Si savoka yra neutrali lyties
atzvilgiu.

Su civiline buklejjskaitant santuekasisusije nacionalinés teisés aktai priklauso
valstybiy narigygkompetencijaiy bet ja valstybés turéty jgyvendinti laikydamosi
Sajungos teises, iskaitant,teisg del Taisvo judéjimo. Nacionalinés teisés aktai negali
pazeisti gbendryyvertybiy®, (Chartijos preambulé), taigi ir kiekvieno Sajungos
pilieCio pagrindiniy teisiy.

Vis deéltonnurodytas, SESV nuostatas galima aiskinti ir taip, kad pagal jas
nurodytas, atsisakymas nedraudziamas. Atsisakymas jrasyti j registra dél to, kad
priimangioji valstybé naré pripazjsta santuoka tik kaip vyro ir moters sajunga,
nereiskia,kad iS Sajungos pilieCiy atimama teisé laisvai judéti ir apsigyventi toje
valstybe¢je nar¢je, tik su iSlyga, kad tai suponuoja, jog reikia atsizvelgti | tos
valstybés, kurioje nepripazjstama tos pacios lyties asmeny sajunga, vidaus teise.
Sajunga gerbia ,,Europos tauty kultiiry ir tradicijy jvairove® (Chartijos preambulé).

Gaves atsakyma ] prejudicinj klausima, NSA svarstys, ar tai, kad nacionalinéje
teiséje néra nuostaty, numatanciy galimybe jregistruoti tos pacios lyties asmeny
santuoka, reiSkia, kad néra pareigos pripazinti tam tikras tokios santuokos
sudarymo pasekmes.



